MUISTIO 14.12.2011

Maa- ja metsatalousministerion asetus elintarvikkeden alkutuotannon elintarvikehygieniasta
(alkutuotantoasetus)

TIIVISTELMA

Asetus sisaltaa alkutuotannon elintarvikehygienkaskevia saantdja, jotka taydentdvat EU:n
hygienia-asetusten vaatimuksia.

Asetuksessa sdadetdén

-alkutuotantopaikan rakenteellisista ja toiminrgdlia vaatimuksista;
-alkutuotannon tuotteita ja niiden kasittelyd kogke vaatimuksista;
-alkutuotannossa kaytettadvan veden laatuvaatimuaksis

-alkutuotannon toimijan omavalvonnasta ja kirjarsia,;
-alkutuotantopaikalta lahtevista alkutuotannonteista annettavista tiedoista;
-alkutuotannon tuotteiden kuljetuksesta pois al@tgotopaikalta;
-teurastamisen aloittamisesta alkutuotantopaikalla.

Asetuksessa saadetaan lisaksi siitd, mitd EU- padtlsen lainsaadannon vaatimuksia sovelletaan
alkutuotannon toimijaan, joka luovuttaa pienia n@alkutuotannon tuotteita suoraan kuluttajalle
tai toimittaa niitd paikalliseen vahittaismyyntigiten kuin véhariskisistd toiminnoista annetun
asetuksen 2 ja 3 §:ssa saadetaan.

JOHDANTO

Maa- ja metsatalousministerion asetus elintarviteialkutuotannon elintarvikehygieniasta korvaa
alkutuotannolle elintarviketurvallisuuden varmistaeksi asetettavista vaatimuksista annetun maa-
ja metsatalousministerion asetuksen (134/2ab&ituotantoasetys

Asetuksen saannot taydentavit):n alkutuotantoa koskevaa hygienialainsdadantagaksi
annetaan EU-lainsaadannon mahdollistamia ja ethgityé kansallisia saantoja.

VALMISTELU

Asetuksen valmistelussa on otettu huomioon elifkal@in muutos (352/2011) perusteluineen seka
lain nojalla annettavien ministerion muiden hygeeasetusten uudistukset. Asetus on ollut laajalla
lausuntokierroksella 16.6.-12.8.2011. Asetuksestaaatu lausunnot asianomaisilta ministeri6ilta,
keskusvirastoilta ja tutkimuslaitoksilta, alue- aikallisviranomaisilta, MTK:lta ja SLC:It4,
Elintarviketeollisuusliitolta ja lukuisilta muiltaelintarvikealan toimijoiden yhteenliittymilta,
Suomen Kuntaliitolta ja valvonnassa toimivia amikatitia edustavilta jarjestoilta.
Lausunnonantajien esittamat nadkdkohdat on mahdoksien mukaan otettu huomioon.



LAINSAADANTO

Elintarvikkeiden alkutuotantoa koskevista vaatimstessaadetaan elintarvikehygieniasta annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa KEY)B52/2004 yleinen elintarvikehygienia-
asetuy. Elaimistd saatavien tuotteiden alkutuotannolle waatimuksia myos elainperaisia
elintarvikkeita koskevista erityisista hygieniasd@dista annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 853/2@irfhista saatavien elintarvikkeiden hygienia-asgtu

Komissio on julkaissut edella mainittuihin EU-adedtin liittyvia ohjekirjoja, jotka ovat saatavissa
osoitteesta http://ec.europa.eu/food/food/bios#igtieneleqislation/quide en.htm

Kansallisesti alkutuotantoa koskevista vaatimuksisbn saadetty alkutuotantoasetuksessa.
Alkutuotannon tuotteiden pienten maarien luovutsksesuoraan kuluttajalle ja toimittamisesta
vahittaismyyntiin on sdadetty elintarvikelain (2806) 13 8 2 momentissa sekd maidon ja kalan
osalta elaimistd saatavien elintarvikkeiden elwkahygieniasta annetun maa- ja

metsatalousministerion asetuksen (37/EEO/2@0®sasetuyliitteessa 4.

Syyskuussa voimaan tulleella lailla (352/2011) talinikelain 13 §:44 muutettiin. Sen 2 momentin
siséltd, jossa maéadriteltiin ns. pienet toiminnairrettiin eraista elintarviketurvallisuusriskeidé
vahaisista toiminnoista annettuun valtioneuvostsetigkseen ( /201Vahariskisista toiminnoista
annettu asetus)lJuden laitosasetuksen soveltamisala tullaan megaa vain laitoksiin, jolloin sen

lite 4 poistetaan. Pienia toimintoja koskevistagigpiasaannoista sdadetddn jatkossa kahdessa
asetuksessa: alkutuotannon tuotteiden osalta tdgdassa alkutuotantoasetuksessa ja muiden
tuotteiden osalta uudessa ilmoitettujen elintafvilaneistojen elintarvikehygieniasta annettavassa
maa- ja metsatalousministerion asetukseslgatgrvikehuoneistoasetus

Asetus annetaan elintarvikelain 10, 11, 12, 17218 8:n nojalla.

TAVOITTEET

Alkutuotannon toimijan tulee noudattaa yleisentalimikehygienia-asetuksen ja elaimista saatavien
elintarvikkeiden hygienia-asetuksen alkutuotantoa oskkvia hygieniasaantoja.
Alkutuotantoasetuksen tavoite on tuoda tdma seikesin ja sdadosviittauksin ohjata toimija EU-
lainsd&dannodn asianomaisiin kohtiin. Elintarvikeeainan kansalliseksi yhdenmukaistamiseksi on
tarpeen edelleen taydentaa EU-saantdja kansallsgilinnoilla, jotka koskevat ainoastaan Suomessa
tapahtuvaa tuotantoa.

Yleisen elintarvikehygienia-asetuksen ja elaimisgatavien elintarvikkeiden hygienia-asetuksen
soveltamisesta tuottajaan, joka luovuttaa pieniarradalkutuotannon tuotteita suoraan kuluttajalle
tai toimittaa niita paikalliseen vahittaismyyntiinpidaan saatdéd kansallisestit. Elintarvikelaissa
(352/2011, 228) on jo s&adetty, etta alkutuotantwstteiden pienten maarien luovutuksesta
suoraan kuluttajalle ei tuottajan tarvitse tehddlisté ilmoitusta, vaan mainitun luovutuksen
katsotaan tulevan rekisterdidyksi alkutuotantopaikkoituksessa. Vahariskisistd toiminnoista
annetussa asetuksessa saadetadn, mita alkutuotaotterta ja missa maarin tuottaja voi luovuttaa
kuluttajalle tai toimittaa paikalliseen vahittaisymgiin niin, ettd han voi hyodyntdd EU-
lainsdddanndn mahdollistamia joustoja. Nama joustiella mainituille toiminnoille kirjataan
alkutuotantoasetukseen. Tavoitteena on, ettd sk&endveisivat eteenpdin alkutuotannon
toimijoiden mahdollisuuksia saattaa tuotteitaan kkiaoille samalla kun varmistetaan
hygienialainsaadannon tavoitteiden saavuttaminen.



Asetuksesta on pyritty poistamaan paallekkaisyygletisen elintarvikehygienia-asetuksen ja
elaimistd saatavien elintarvikkeiden hygienia-dsstn kanssa. Luonnoksessa on myds pyritty
ottamaan huomioon EU-lainsdddannén edellyttamaipasksteisuus. Lisdksi yksityiskohtaista
saantelya on vahennetty. Evira tulee ohjeistamasgtulesen soveltamista tarvittavilta osin.
Toimialan laatimat hyvan kaytannon ohjeet tukeagid®ksia ja viranomaisohjeita.

1 yleinen elintarvikehygienia-asetus 1 artikla ity elaimistd saatavien elintarvikkeiden hygiessatus 1 artikla 4
kohta

VAIKUTUKSET

Yksityiskohtaisen saantelyn vahentaminen kannugtastavuuteen lainsaadannon tulkinnassa ja
toimeenpanossa. Se, etta elintarvikehuoneistovak$ia ei sovelleta alkutuotannon tuotteiden
vahariskisessa luovutuksessa, vahentaa toimijoidemaa byrokratiaa ja helpottaa elinkeinon
harjoittamista, samoin kuin helpotukset omavalvenkavauksen laatimisesta ja vesitutkimusten
tekemisesta.

Saantelyn yksinkertaistuessa voi tarve yhtenaishjeisiuksen laatimiseen kasvaa. Yhteisia
ponnisteluja tarvitaan, jotta riskiperusteinen gugtava valvonta koetaan toimijoiden taholta
tasapuolisena.

YKSITYISKOHTAINEN SISALTO

18 Soveltamisala.Asetusta sovelletaan alkutuotantoon ja siihenyliith toimintoihin sellaisina

kuin nama on kuvattu yleisessa elintarvikehygieasatuksessa. Asetuksessa saadetdaan myos
sellaiseen alkutuotannon toimijaan sovellettavidatimuksista (lite 3), joka luovuttaa suoraan
kuluttajalle tai toimittaa paikalliseen vahittaisymyiin pienia maaria alkutuotannon tuotteita. Kyse
on muun muassa tuottajasta, joka rekisterti vakiagksi katsottavan luovutuksen elintarvikelain
22 8:n 1 momentin nojalla. Vahariskisista toimirstai annetussa asetuksessa maaritelladn, mita
elintarvikkeita ja millaisia maaria on pidettavarihariskisina.

Alkutuotantoasetusta ei sovelleta elintarvikelalh n 4 momentin mukaisiin toimijoihin, jotka
harjoittavat kasvien ja sienten alkutuotantoa ifaesi liittyvaa luovutusta, jos naiden henkiléiden e
katsota harjoittavan elinkeinoa.

28 Soveltamisalan rajoitukset.Pykalassa selkeytetdan, miltd osin asetusta ellstaseeuraaviin
toimintoihin: luonnontuotteiden (marjat, sienet,tityr kerddmiseen, luonnonvaraisen riistan
metsastykseen seké kalastukseen ja vesiviljelyyn.

38 Maaritelmat. Alkutuotannon toimijalle ja vesiviljelylaitokselleon annettu asetuksessa
maaritelmat. Muuten asetuksen soveltamisessa KayieEU- ja kansallisen lainsdadannén
maaritelmia.

48 Omavalvonta. Alkutuotannon toimijalta edellytetaan kirjallistanavalvonnan kuvausta. Silta
osin kuin han noudattaa mahdollista kansallistaahykaytannén ohjetta ei tomijakohtaista



omavalvonnan kuvausta tarvitse laatia. Ohjeen ovelkdtava h&nen toimintaansa, sen on
taytettava yleisen elintarvikehygienia-asetukseteérit ja oltava Eviran arvioima.

58 Kirjanpito. Pykaldssa saadetaan alkutuotannon toimijan kirjaapisisaltyvista perustiedoista
ja kirjanpidon sailytysajoista. Toimijan on pidet# kirjaa alkutuotantopaikalle saapuneista
elaimista ja sielté elintarvikkeeksi toimitetuistiimista ja alkutuotannon tuotteista. Lisdksi on
pidettava kirjaa erityisista seikoista, joista difidetty liitteessa Reuraavasti: luvussa 1 koskien
teuraselaimia, luvussa 2 koskien luonnonvaraigsdad, luvussa 4 koskien maidontuotantoa ja
luvussa 5 koskien munia. Elintarviketurvallisuudeannalta keskeisia tietoja on sailytettava viisi
vuotta johtuen osittain muun lainsdddannén voin@esssta vaatimuksista, muita tietoja vuoden
ajan. Mikali muussa lainsaadanndssa on kirjanpedialisen sailytykselle vaatimuksia, toimijan on
noudatettava niitéa. Tallaisia vaatimuksia on muunassa elainsuojelulaissa 247/1996 (muutos
321/2011), Dbroilereiden suojelusta annetussa wveltisoston asetuksessa 375/2011,
tuotantoeldinten laakityksesta pidettavasta kin@ogta annetussa maa- ja metsatalousministerién
asetuksessa 13/EEO/2000 (muutos 4/EEO/2005), mhuaiminnanharjoittamisesta annetussa
maa- ja metsatalousministerion asetuksessa 712/3808aissa elaintunnistusjarjestelmasta
238/2010. Kirjanpitoa ja sen sdilyttdmistd ohjat&mmission ohjeessa elintarvikelainsaadantoa
koskevista yleisista periaatteista ja vaatimuksistanetun asetuksen (EY) N:o 178/2002
taytantbonpanosta.

68 Tietojen toimittaminen alkutuotannon tuotteista. Toimija velvoitetaan toimittamaan
alkutuotannon tuotteita vastaanottavalle toimijdiledot elintarviketurvallisuuteen vaikuttavista
seikoista. Jos seikat ilmenevat tuotteiden jo Il&lde alkutuotantopaikalta, tiedot on silti
toimitettava. Tiedot on toimitettava Kkirjallisestai séhkdisesti. Liitteessd 2 on tarkempia
toimialakohtaisia vaatimuksia.

78 Veden laatuvaatimukset.Toimija velvoitetaan olemaan selvilla kdyttaméns#den laadusta ja
noudattamaan veden laadusta ja tutkimisesta Bgteé sdadettyja vaatimuksia.

88 Rakenteelliset ja toiminnalliset vaatimukset alktuotannolle. Toimijan on noudatettava
alkutuotannolle ja alkutuotantopaikalle littee@sasetettuja vaatimuksia.

98 Voimaantulo. Asetus on tarkoitus antaa joulukuussa 2011 ja amatbimaan vuoden 2012
alusta.

Liite 1

Liitteessa saadetaan alkutuotannon toimijan vasuusden laadunhallinnassa, vedesta tehtavista
tutkimuksista ja tulosten arvostelusta seka hyvéiilggista tutkimuspaikasta. Kayttoonottotutkimus
ja maaraaikaiset tutkimukset on tehtava kasvi-igaigeraisten tuotteiden kasteluvedesta silloin,
kun vesi osuu naiden sellaisenaan syo6taviin osékéa starkemmin maéaaritellyissd tapauksissa
tuotteiden ja tilojen puhdistamiseen ja tuotteiggihdyttamiseen kaytettavasta vedesta.

Liite 2

Liitteessd 2 saadetdaan alkutuotantoa koskevistantagkllisista ja toiminnallisista vaatimuksista
viidelle toimialalle. Luku 1 koskee teuraselaimiggpéan toimijan kirjanpitoa teuraselaimista ja ns.
ketjuinformaatioon kuuluvia tietoja ja niiden tomtaimista teurastamoon. Luvussa 1.2 otetaan
kayttoon EU-lainsdddannon suoma mahdollisuus adturastus alkutuotantopaikalla.



Luvussa 2 sdadetddn vaatimuksista luonnonvaraiiségnralkutuotannolle sen mukaan, paatyyko
riista lihantarkastukseen vai ilmoitusvelvollise&tintarvikehuoneistoon. Saannokset koskevat
suolistamista, nylkemistéd, jadhdytysta, kuljettdmja toimijan kirjanpitoa.

Luvun 3 saannokset kalastukselle ja vesiviljelibskevat jaahdyttamistéa ja tietojen toimittamista.

Luvun 4 sdannokset maidontuotannolle koskevat twopaikan tiloja, lypsya ja lypsylaitteistoa,
maitohuonetta, maidon kasittelya ja kuljetusta sekénijan kirjanpitoa. Automaattilypsylle on

erityisvaatimuksia. Taydentavien ehtojen tehokasagapuolinen valvonta maidontuotantotiloilla
edellyttaa yksityiskohtaisia saantdja. Asetukseenotettu laitosasetuksen liitteen 2 luvun 12
saannosta vastaava helpotus mikrobiladkejaamakssiaisilloin, kun toimija kayttdd oman tilan
maitoa maitotuotteiden valmistukseen. Maitotudteiltarkoitetaan esimerkiksi maidosta
valmistettuja kotijuustoja, ei itse maitoa.

Luvussa 5 saadetddn munien tuottajien kirjanpidadiatojen toimittamisesta munapakkaamoon.
Liite 3

Yleisen elintarvikehygienia-asetuksen ja luonnoaisa riistaa lukuun ottamatta eldimista
saatavien elintarvikkeiden hygienia-asetuksen aldaintoa koskevat vaatimukset koskevat
toimijoita, jotka luovuttavat tai toimittavat allkadtannon tuotteita vahariskisista toiminnoista
annetun asetuksen mukaisesti. Helpotus néille joillei on, ettd luovutuksen ei katsota
edellyttavan elintarvikehuoneistoilmoitusta eikdowvutukseen sovelleta elintarvikehuoneistoille
asetettuja vaatimuksia. Lisdhelpotus on, etta lsgeelevien tuotteiden alkutuotantoon ei sovelleta
asetuksen 4 8:n vaatimusta omavalvonnan kuvauk§esilekeus: vahittaismyyntiin toimitettavat
munat) ja ettd kasvien, sienten ja hunajan tuotan® sovelleta liitteen 1 mukaisia vaatimuksia
veden laadusta ja tutkimisesta.

VERTAILU KUMOTTAVAAN ALKUTUOTANTOASETUKSEEN

Alkutuotantoasetusta 134/2006 muutetaan seuraavasti

18 Soveltamisala, vrt. uuden asetuksen 18. Uutta eitd asetuksessa saadetddn, mita
hygieniavaatimuksia sovelletaan alkutuotannon taiam, joka luovuttaa pienia maaria
alkutuotannon tuotteita lopulliselle kuluttajallai ttoimittaa niita paikalliseen vahittaismyyntiin.
Asetuksessa on myds huomioitu elintarvikelain 22Bmomentin uusi saannaos.

28 Suhde muihin saadoksiin - poistettu.

38 Maaritelmat, vrt. uuden asetuksen 38. Suurinnedaritelmista on korvattu viittauksilla muuhun
lainsdadantoon.

4-78 Alkutuotantopaikan ilmoitusta koskevien sa&ten sisaltd on siirretty valtioneuvoston
asetukseen elintarvikevalvonnasta (420/2011).

88 Omavalvonta, vrt. uuden asetuksen 48. Omavahmhavauksen siséllysluettelo (2 mom.) on
poistettu. Viittausta hyvan kaytannon ohjeisiintéesmennetty.



9, 10, 14 § Kirjanpito ja sen sailytys, vrt. uudesetuksen 58. Vaatimukset seka kirjanpidosta etta
sen sdilytyksesta on koottu samaan pykalaan, jogatkaikille toimijoille yhteiset vaatimukset.
Liitteen 1 luettelo kirjanpidosta on poistettu w@eftoman yksityiskohtaisena ja paallekkaisena
muun lainsdddannén kanssa. Toimialakohtaisia lprjamaatimuksia on pyritty vahentdmaan ja ne
on siirretty ao. toimialaa koskeviin lukuihin. gnpidon sailytysaikoja on muutettu.

11 § Tietojen toimittaminen, vrt. uuden asetuksef. @asmennetaan, ettd vaatimusta
elintarviketurvallisuuteen vaikuttavien tietojennhittamisesta sovelletaan myods tapauksissa, joissa
tiedottamistarve ilmenee vasta mydhemmin, alkutumta tuotteiden jo l|&hdettya
alkutuotantopaikalta.

12-13 § Ketjuinformaatio, vrt. uuden asetuksen 68n@m. Ketjuinformaatiosaéannoksista on
poistettu paallekkaisyyksid muun lainsaadannon daes vahennetty yksityiskohtia. Paasisaltd on
siirretty uuden asetuksen liitteen 2 lukuun 1.

15-17 8§ Veden laatuvaatimukset, vrt. uuden asetuk8eVesitutkimuksia koskevat vaatimukset on
siirretty ehdotuksen liitteeseen 1. Vesitutkimussién sailytysaika on lyhennetty kymmenesta
viiteen vuoteen. Uutta on, ettd myds kasteluvedast@htava kayttoonottotutkimus.

ILMOITTAMINEN EU:LLE (NOTIFIOINTI)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 98E34/ velvoittaa jasenvaltiot ilmoittamaan
saaddosmuutoksista jo luonnosvaiheessa Euroopans&iofie ja toisille jasenvaltioille. Vastaava
velvoite on vyleisessa elintarvikehygienia-asetukaega elaimistd saatavien elintarvikkeiden
hygienia-asetuksessa. Komissio ja jasenvaltiot atoikolmen kuukauden maardaikana esittaa
huomautuksia, joiden perusteella asetusluonnostdaan joutua muuttamaan. Kun asetus on
saatettu voimaan, toimitetaan lopullinen tekst tigdelinkeinoministerion kautta komissiolle ja se
tallennetaan TRIS-tietokantaan (Technical Regufalithormation System).

Alkutuotantoasetus on notifioitu 16.6.2011 (201H/EN). Komissio on 19.9.2011 antanut

yksityiskohtaisen lausunnon, jossa pyydettin sei&maan soveltamisalaa, kalastustuotteiden
jaadytys- ja jadhdytysvaatimuksia seka kalastusgidsn dioksiineja ja PCB-yhdisteitéd koskevia

vaatimuksia. Suomi on vastannut komission lausun&t2.2011.



