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Elintarvike- ja terveysosasto

VALTIONEUVOSTON ASETUS ERAISTA ELINTARVIKEHYGIEENIS ILTA RIS-
KEILTAAN VAHAISISTA TOIMINNOISTA

Yleista

Ehdotetulla asetuksella on tarkoitus antaa syysHuyrdiva 2011 voimaan astuneisiin
elintarvikelain (23/2006) muutoksiin (352/2011jthvia toimeenpanosaannoksia, jotka
vaikuttavat elintarvikealan toimijoiden hallinnagléen asemaan.

Nyt annettavassa asetuksessa on tarkoitus saatadgyienialainsaadannbadellyt-
tamalla tavalla eraista elintarvikehygieenisilgkailtaan vahaisista toiminnoista liitty-
en:
— alkutuotannon tuotteiden luovuttamista suoraantkajille (valtuutuslintarvi-
kelain 22 8)
- alkutuotannon tuotteiden toimittamista paikalliseéhittaismyyntiin (valtuutus
elintarvikelain 22 §)
- elaimistd saatavia elintarvikkeita kasittelevidtétarvikehuoneistoihin, joita ei
tarvitse hyvaksya laitokseksi (valtuuteintarvikelain 13 8)
— vabhittéisliikkeen vahaiseen, paikalliseen ja rajitun toimintaan (valtuutus
elintarvikelain 13 8§)

Edella mainitut toiminnot asettuvat pienemman lagosa vuoksi elintarvikevalvon-
nassa kevyemmadlle tasolle, kun mihin sen luontoe@etinnot normaalikokoisina aset-
tuisivat. Vastaava saantely on aikaisemmin ollyskyun 2011 alussa kumotussa elin-
tarvikelain 13 8:n 2 momentissa.

Asetuksen valmistelu

Ehdotusta on valmisteltu yhteistydssa Elintarvikeailisuusvirasto Eviran kanssa. Eh-
dotus oli lausuntokierroksella sidosryhmill& jasin useaan otteeseen esitelty sidos-
ryhmille pidetyissé tilaisuuksissa. Lausunnonaatagsittamat lausunnot asetuksen ra-
kenteesta ja yksityiskohdista on otettu huomioohdodlisuuksien mukaan.

Asetusehdotus on alun perin ilmoitettu 21.3.201foBpan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 98/34/EY mukaisesti EU:n komissiollejgsenvaltioille osana ilmoitusta
koskien valtioneuvoston asetusta elintarvikevahasta (420/2011), tunnuksella
2011/132/FIN. Komissio on yksityiskohtaisessa laumssaan 27.6.2011 huomauttanut
siita, ettd Suomen ehdotuksessa ei ole kattawakgrinettu mita tarkoitetaan alkutuo-

! Joukko vuonna 2006 tai sen jalkeen voimaan astuasetuksia kutsutaan yleisesti:n hygieniapaketiksiNiista tar-
keimmat ovat elintarvikehygieniasta annettu Eurooparlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 852/2f@0i¢mpana
yleinen elintarvikehygienia-asetuseka elainperaisia elintarvikkeita koskevistayésista hygieniasaannoista annettu Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:dZ&&RB!, jallempan&laimista saatavien elintarvikkeiden hygienia-
asetus.
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tannon pienilla maarilla (2 ja 3 8) seka siitéa ¢iettyja 4 8:48n tarkoitettuja toimintoja
ei annetuilla perusteilla voida jattaa laitoshywakévaatimuksen ulkopuolelle. Komis-
siolle on lahetetty vastaus 21.10.2011, jossa #aaetettd asetusehdotusta on muutettu
komission lausunnon mukaiseksi. Komissio on 10AM12Imoittanut hyvaksyvansa
Suomen vastauksessaan esittaman asetusehdotuksen.

Asetusehdotuksen toimijakohtaiset vuosituotannamm@ismaarat perustuvat kunkin
toiminnan arvioituihin elintarviketurvallisuusriskén. Maariin ovat osaltaan myoés vai-
kuttaneet kunkin toimialan tuotantorakenne niité enimmaismaaran rajan alle jaami-
nen tulee kyseeseen vain alan pienille toimijedisommille ei ole mahdollista hyvak-
sya toiminnan rajaamista EU-hygieniavaatimusteopulivlelle. Enimmaismaarien aset-
tamisessa on erikseen kuultu tuottaja- ja toiméajestoja, ja heidan toiveitaan on otettu
huomioon mahdollisuuksien mukaan.

Ehdotuksen vaikutukset

Asetusehdotus ei aiheuta suuria muutoksia virangteraiosalta nykytilanteeseen. Jon-
kun verran hallinto kevenee, kun elintarvikevahavitanomaisen ei enda tarvitse vas-
taanottaa erillisid huoneistoilmoituksia alkutuatan tuotteiden luovutuksesta, mutta
silti voi valvoa toimintaa kohdennetusti, saadessakutuotantoilmoitusten mukana
tiedot suoramyynnista. lImoitettavan elintarvikehaiston ja hyvaksyttavan laitoksen
valinen rajanveto helpottuu asetuksen 5 §:n sadaniiita paikallinen elintarvikeval-
vonta on toivonut. Toisaalta, kun myymalassa satedas valmistaa elaimista saatavia
elintarvikkeita rajoituksetta, voi laitoksen jarghrvikehuoneiston ero ainakin aluksi
hamartya.

Alkutuotannon seké elintarvikealan pienten toingdgn toimintaedellytykset vahvistu-
vat asetuksen kansallisten jarjestelyjen ansi&dtatarvikkeiden luovuttamiselle ja
toimittamiselle muodostuu nykyista suorempia rgitteamalla kun elintarvikkeiden
jatkojalostusmahdollisuuksia laajennetaan, joltoiottajalle ja pienelle elintarvikealan
toimijalle voi jaada toiminnasta enemman tuloankia alkutuotannon toimijoiden hal-
linnollinen taakka vahenee, kun enaa ei tarviteddeelintarvikehuoneistoilmoitusta
omien tuotteiden suoramyynnista. Asetus mahdaodlistgds nykyisté joustavamman
riskien huomioonottamisen pienten toimijoiden kdkedgolloin voidaan keventéaa toi-
mijoihin kohdistuvia rakenteellisia ja toiminnalhshygieniavaatimuksia. Luonnonva-
raisten hirvielainten lihaa voidaan toimittaa met&gilta tai metséstysseuralta paikalli-
seen vahittaismyyntiin ilman lihantarkastusta, nikéee osaltaan kotimaisen riistanli-
han saatavuutta julkisen riistakonsernin stratetigaitteiden mukaisesti.

Yksityiskohtaiset perustelut

1 § Soveltamisala

Pykéalassa viitataan niihin elintarvikelain kohtijatka mahdollistavat kansallisen saan-
telyn elintarviketurvallisuusriskeiltdén vahaisigséminnoista. Kyse on siita, ettd EU:n
elintarvikehygienia-asetukset antavat jasenvaliaitahdollisuuden rajata tiettyja elin-
tarvikealan toimintoja hygieniapaketin soveltamasallkopuolelle. Néille toiminnoille
on laadittava kansallisia saant6ja, mista kay uahariskisiksi katsottavien toimintojen
luonne ja laajuus.

2 § Alkutuotannon tuotteiden luovutus suoraan kulutajalle
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Pykalassa viitataan niihin EU:n elintarvikehygieaietusten kohtiin, jotka edellyttavat
kansallisten sdantdjen antamisen tietyille elinke@alan toiminnoille. Liséksi johdan-
nossa on viittaus elintarvikelain 22 §:4an, jonkadmentissa todetaan alkutuotannoksi
katsottavan yleisen elintarvikehygienia-asetukgtadn | mukaisten toimintojen lisak-
si elintarviketurvallisuusriskeiltddn vahainen alkatannon tuotteiden luovutus tuotta-
jalta suoraan kuluttajalle.

Pykalan kohdissa 1-7 luetellaan elintarviketurgallisriskeiltdan vahaisia toimintoja,
joissa alkutuotannon tuotteita voidaan luovuttasdtajalta suoraan kuluttajalle. Tallai-
sesta elintarvikkeiden suoramyynnista/tilamyynnigi#iaisiin ilmoittaa alkutuotanto-
paikan ilmoituksessa elintarvikelain 22 §.n muksiseika se siten vaatisi myyntitilan
ilmoittamista elintarvikehuoneistoksi.

Toiminnan valvonnassa edellytettaisiin tuottajandaitavan alkutuotannon unionilain-
saadannon ja kansallisia alkutuotantoasetukSeasaettavia hygieniavaatimuksia, eiké
elintarvikkeiden luovuttamiseen sovellettavia véthe#myyntivaatimuksia. Helpotukset
koskisivat kaytannossa toiminnan omavalvontavadtgia, kaytettdvan veden laatua ja
tutkimista koskevia vaatimuksia seka luovutustoimaim rakenteellisia ja toiminnallisia
vaatimuksia.

EU:n hygieniasdanndésten soveltamisalan ulkopugkiiégtavan luovutustoiminnan tu-
lee kasittda ainoastaan pienid maaria, minka vdakgkin toiminnalle on asetettu
vuosittainen luovuttamisen enimmaismaara. Mikahd&aja ylittyy, on tuottaja velvol-
linen ilmoittamaan suoramyyntinsa elintarvikehustaisi elintarvikelain 13 §:n 1
momentin mukaisesti. Silloin toimintaan sovelletaéhittaismyyntiin sovellettavia
unionilainsd&dannon ja kansallisia elintarvikehustoasetuksesdaaadettavia hy-
gieniavaatimuksia, joihin kuuluvat muun muassa ahantasuunnitelman laatiminen
seka suunnitelmalliseen (=maksulliseen) elintatvilaneistovalvontaan liittyminen.

Kohta 2: Alkutuotannon tuotteita ovat aluksellagitr kala, perkaamaton kala, elavat
ravut ja kokonaiset avaamattomat matipussit. J@staa tai kalankasvattaja haluaa
luovuttaa kalastustuotteita alkutuotannon tuottsumaraan kuluttajalle enemman kuin
5000 kg vuodessa, hanella oltava vahittaismyyméitettu elintarvikehuoneisto) tai
laitos, jonka yhteydessé on vahittadismyymala.

Kohta 3: Luonnonvarainen riista on alkutuotannasteuyja silloin riistaeléain on nylke-
maton tai kynimaton, mutta se voi olla suolisteRykalan kohdan 3 enimmaismaéarien
ylittyessa luonnonvarainen riista pitdisi toimittdeantarkastukseen, ellei kayteta 3 8:n
kohdan 2 tai 4 §:n kohtien 4 ja 5 suomia mahdalksia. Luonnonvaraisen riistan li-
hantarkastus voidaan tehda hyvaksytyssa riistaittédgikaitoksessa tai luonnonvaraisel-
le riistalle hyvaksytyssa poroteurastamossa tataikelain muutoksen 352/2011 toi-
meenpanosaannodissé mainittuna siirtymaaikana 81L8.2aakka kunnan virkaelainlaa-
karin hyvaksymassa muussa paikassa.

Pykalan 4 tai 5 kohdan mukaisten enimmaismaarigyg$sa alkutuotantopaikalta
edellytettaisiin maidon kasittely- ja luovutustéoj hyvaksymista laitokseksi elintarvi-
kelain 13 8:n 2 momentin nojalla. Talta osin vaassailyisi samana kuin 1.9.2011
kumoutuneessa lainsdadannossa. Kuten ennenkiaymaétka saa tilalta toimittaa vain
laitokseen, paitsi ternimaitoa, jota voi jaadytettyoimittaa paikalliseen vahittaismyyn-
tiin 3 8:n mukaisissa rajoissa. Voimassa olleemsi@idannon puitteissa ovat eraat kun-

2 Maa- ja metséatalousministerién asetus elintanidése alkutuotannon elintarvikehygieniasta, arvigisiuvan voimaan
1.1.2012

% Maa- ja metséatalousministerién asetus iimoitegaélintarvikehuoneistojen elintarvikehygieniastajoitu astuvan
voimaan 1.1.2012
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nalliset elintarvikevalvontaviranomaiset sallineatmmaismaarat ylittavan raaka-
maidon suoramyynnin ilman laitoshyvaksyntaa. Viraagset ovat asettaneet téllaiselle
toiminnalle mm. omavalvontaan ja tilojen rakenteeskittyvia ehtoja. Maa- ja metséta-
lousministerid on tilannut Elintarviketurvallisuugastolta riskiprofiilin, joka valmistuu
vuoden 2011 loppuun mennessa. Riskiprofiilin vataitsia arvioidaan, tuleeko nykyis-
téd enimmaismaaraa korottaa ja tuleeko raakamaidgmmille asettaa erityisia ehtoja,
jotta toimijoita kohdeltaisiin eri kunnissa yhdernkaisesti. Ministerio ja Elintarviketur-
vallisuusvirasto tulevat ohjaamaan paikallisia Rgmaisia niin, ettd kumoutuneen lain-
saadannon perusteella tehdyt raakamaidon suorai@ypgkevat ilmoitukset ja paa-
tokset voivat olla voimassa toistaiseksi. Raakaoraldovutusta koskevat kansalliset
saanndkset ja niiden tulkinnat perustuvat elaingatitavien elintarvikkeiden hygienia-
asetuksen 10 artiklan 8 kohtaan, jonka mukaan yadtwille on jatetty oikeus kansalli-
sesti kieltda tai muuten rajoittaa raakamaidon kiadintia ihmisravinnoksi.

Pykalan kohtien 6-7 enimmaismaarien ylittyessalgigfian toimijan elintarvikehuo-
neiston hyvaksymista laitokseksi elintarvikelaing8 2 momentin mukaisesti. Tallin
toimintaan sovelletaan unionin ja kansallisen l@fm&Annodn vaatimuksia, jotka koskevat
elaimista saatavien elintarvikkeiden kasittelyaesnmahittaismyyntia.

3 § Alkutuotannon tuotteiden toimittaminen paikalliseen vahittaismyyntiin

Pykalassa viitataan niihin EU:n elintarvikehygieagetusten kohtiin, jotka edellyttavat
kansallisten saantéjen antamisen tietyille elinkaalan toiminnoille. Lisaksi johdan-
nossa on viittaus elintarvikelain 22 8:n 5 momeetintarviketurvallisuusriskeiltdan
vahaiseen alkutuotannon tuotteiden luovuttamisie&n,tdssa yhteydessé rinnastetaan
toimittamiseen paikalliseen vahittdismyyntiin.

Pykalan kohdissa 1-5 luetellaan elintarviketurgallisriskeiltdan vahaisia toimintoja,
joissa alkutuotannon tuotteita voidaan tietyin ldlign helpotuksin toimittaa tuottajal-
ta paikalliseen vahittaismyyntiin, josta tuottagitutetaan suoraan kuluttajalle. Tuottei-
ta voidaan siis toimittaa talla tavoin myymalgdihiayintoloihin, suurkeittidihin - mutta

ei esimerkiksi tukkumyymaldihin tai laitoksiin.

Toiminnan valvonnassa edellytettaisiin tuottajandaitavan unionilainsdadannon ja
kansallisia alkutuotannon hygieniavaatimuksia, entiettyja helpotuksia olisi. Helpo-
tukset koskisivat kdytanndssa toiminnan omavalvornvaatimuksia sekad kaytettavan
veden laatuseurannan vaatimuksia.

Soveltamisalan ulkopuolelle jatettavan toimittamisgélee EU:n hygieniasd&nndsten
mukaan kasittda ainoastaan pienia maaria, minkiisvitallekin toiminnalle on asetettu
vuosittainen luovuttamisen enimmaismaara. Mikahd&aja ylittyy, on tuottaja velvol-
linen noudattamaan alkutuotannon unionilainsd&démé&ansallisia hygieniavaati-
muksia taysimaaraisesti.

Paikallisuus on tassa yhteydessa ymmarrettavauamiitajan ja tuotteita ostavan vahit-
taismyyntiliikkeen valittdmana suhteena, ei niink&lometrietaisyytena naiden valilla.
Vahariskisyyden ajatellaan olevan seurausta ité,vastuu elintarvikkeiden turvalli-
suudesta siirtyy suoraan tuottajalta lopulliselietarvikkeen myyjéalle, jolloin myds-
kaan elintarvikeketjun riskinhallintaan ei jaa ramdvalikasien aiheuttamia katvealueita.

Pykalan kohdan 2 enimmaismaarien ylittyessa luonai@inen riista pitéisi toimittaa
lihantarkastukseen, ellei kayteta 2 §:n kohdan 3 gan kohtien 4 ja 5 suomia mahdol-
lisuuksia. Luonnonvaraisen riistan lihantarkastoisl@an tehda hyvaksytyssa riistan ka-
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sittelylaitoksessa tai luonnonvaraiselle riistdileraksytyssa poroteurastamossa tai siir-
tymaaikana kunnan virkaelainladkarin hyvaksymassédssa paikassa.

Pykalan kohtien 4-5 enimmaismaarien ylittyessalgigfian toimijan elintarvikehuo-
neiston hyvaksymista laitokseksi elintarvikelaing8 2 momentin mukaisesti. Talldin
toimintaan sovelletaan unionin ja kansallisen l@f@&nnodn vaatimuksia, jotka koskevat
elaimista satavien elintarvikkeiden kasittelyd enuéhittaismyyntia.

Kohdan 4 kananmunien luovuttamista rajoitetaan@DKYy vuosittaisella enimmais-
maaralla. Suomi on saanut helpotuksen kananmurgekkinasaannoksiin kohdan tar-
koittamalle poikkeusalueelle, ja toiminnan pailallis on siis lisaksi rajattu markki-
nasaadoksissa. Helpotuksen mukaan poikkeusalwetllaimittaa kananmunia vahit-
taiskauppoihin ilman, ettd munat laatuluokitell@mamnapakkaamossa. Aiemmin kansal-
lisessa lainsaadanndssa myonnettiin poikkeusake@nmunatuottajille helpotuksia
myds unionin hygienialainsaadanndn vaatimuksistanissio ei hyvaksy tata kansallis-
ta helpotusta. Jatkossa toimijoiden, jotka luow#tkananmunia vahittaiskauppaan yli
30 000 kg enimmaismaarén, on haettava elintarviediston hyvaksymista laitokseksi
elintarvikelain 13 8:n 2 momentin mukaisesti. Hustgen ei edelleenkdan taydy tayt-
téaa unionin markkinasaannoksia, jotka asettavaiapakkaamoille huomattavasti ras-
kaampia toiminnallisia vaatimuksia kuin hygieniaa&adanto.

Toisin kuin edellisesséa pykalassa, kalastustuattitmainita erikseen tassa pykalassa.
Tama johtuu siita, etté kalastustuotteiden toimitsessa vahittaiskauppaan pykalan
tarkoittamalla tavalla ei ole tarvetta hygieniauaaisten helpottamiselle. Kalastustuot-
teita voidaan siis toimittaa rajattomasti alkutunmtan tuotteina vahittaismyyntiin edel-
lyttden, etté toimintaa koskevia unionilainsdadanjadkansallisia hygieniavaatimuksia
noudatetaan.

4 § Elaimista saatavien elintarvikkeiden kasittely

Pykalassa viitataan niihin EU:n elintarvikehygieaigetusten kohtiin, jotka edellyttavat
kansallisten sdantdjen antamisen tietyille elink@alan toiminnoille. Liséksi johdan-
nossa on viittaus elaimista saatavien elintarvidl&eihygienia-asetuksen 10 artiklan
mukaisiin kansallisiin mukautuksiin. Téllaisia muikaksia ovat pykalan kohtien 2 ja 3
poron lihaa ja poron kuivalihaa koskevat suoranijgidat.

Pykalan kohdissa 1-7 luetellaan tapauksia, joiEmista saatavien elintarvikkeiden
kasittely katsotaan sellaiseksi elintarvikelaingl® 3 momentin mukaiseksi elintarvike-
turvallisuusriskeiltdan véahaiseksi toiminnaksi,gai edellyta elintarvikehuoneiston
hyvaksymisté laitokseksi, vaan josta tehdaéan eliikelain 13 8:n 1 momentin mukai-
nen ilmoitus.

gieniavaatimuksia seka kansallisia ilmoitettujativikehuoneistoja koskevia vaati-
muksia.

Pykala perustuu ennen syyskuuta 2011 voimassaebeeclintarvikelain 13 §:n 2 mo-
menttiin, jossa lueteltiin kohdissa 1-18 ne toinuroiden ei katsottu edellyttavan elin-
tarvikehuoneistohyvaksyntaa. Koska elintarvikelandistuksessa on luovuttu kaikkien
elintarvikehuoneistojen paitsi laitosten hyvaksystédoli luettelo osin tarpeettomana
kumottava. Tarpeelliseksi jai kuitenkin saataadmdiluettelossa olleiden toimintojen
osalta, etta niilta ei edelleenkaan edellyteta kyyétad, vaikka ne nayttaisivatkin tayt-
tavan hyvaksymista vaativan laitostoiminnan tunrerkhe)a.
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Kohdista eraat, kuten 1, 4 ja 5, perustuvat EUgidnjalainsaadannon sallimiin poik-
keuksiin (eldaimista saatavien elintarvikkeiden leyga-asetuksen artikla 1, kohdat 3 d
ja e) toimittaa siipikarjan ja tarhattujen kaniek& luonnonvaraisen riistan lihaa pieni-
na maarina lopulliselle kuluttajalle joko suoraanpaikallisen vahittaisliikkeen kautta.
Pienet maarat on naissa kohdissa paasaantoisestietti. Paikallisuus on tasséakin yh-
teydessa ymmarrettava alkutuottajan ja tuotteitavas valittomana suhteena, ei kilo-
metrietaisyytena naiden valilla.

Jos pykalan 1 kohdan siipikarjan ja tarhatun kdihem enimmaismaaréat ylittyvat, edel-
lytetdaén taméan jalkeen eldinten toimittamista hyyélyyn teurastamoon, jossa ne teu-
rastetaan ja jossa niille tehdaan lihantarkastus.

Luonnonvaraisen riistan lihan osalta metsastajinéasastysseura saisi edelleen luovut-
taa pienia maaria luonnonvaraisen riistan lihaaaamkuluttajille ilman lihantarkastus-
ta. Lisdksi metsastaja saisi edelleen toimittaahonovaraisten janisten, kanien ja lintu-
jen lihaa vahittaismyyntiin, mutta vastedes naimttetun lihan maara rajoitettaisiin
vastaamaan enintaan 1000 janista tai kania tai BOR@ vuodessa. Uutena asiana olisi
mahdollisuus toimittaa myds hirvieldinten lihaa M@ismyyntiin ilman lihantarkastus-

ta, kun lihan maara vastaisi enintdan 10 hirvege80aa tai 50 metsakaurista vuodessa.

Jos pykalan kohdan 4 enimmaismaarat ylittyvat, hamvarainen riista on toimitettava
lihantarkastukseen. Luonnonvaraisen riistan likattus voidaan tehda hyvaksytyssa
riistan kasittelylaitoksessa tai luonnonvaraisglialle hyvaksytyssa poroteurastamos-
sa tai siirtymdaaikana kunnan virkaelainladkarindkgymassa muussa paikassa.

Kohdat 2 ja 3 koskevat poronlihan ja poron kuivatitperinteista suoramyyntia poron-
hoitoalueella. NAma helpotukset on ilmoitettu Ekomissiolle sekd muille jasenvalti-

Pykalan viimeiset kohdat koskevat poikkeukselltdanteita, jotka ovat luonteeltaan
hyvin rajoitettua toimintaa. Kolarien tai salakgatoyhteydessa poliisi tai riistanhoi-
toyhdistykset saisivat jatkossakin huutokaupateatstamatonta riistanlihaa kuluttajalle
(kohta 6). Kohdassa 7 sallittaisiin jatkossakiridaé koti- ja riistaeldinten teurastus ja
lihan kasittely puolustusvoimien tai rajavartiotdisen jarjestamissa pelastautumishar-
joituksissa annettavan selviytymiskoulutuksen ytiesga

5 § Vahittaisliikkeen vahainen, paikallinen ja rajatettu toiminta

minnalla siin& nimenomaisessa tilanteessa, kunitetiman elaimista saatavia elintar-
vikkeita vahittaisliikkeesta toiseen vahittaisliddseen eldimisté saatavien elintarvik-
keiden hygienia-asetuksen artiklan 1 kohdan 5 &ldén b ii) mukaisesti. EU-asetus
edellyttédd kansallista lainsdadantéd sen varmistssi, etta tallainen toimittaminen ei
kasvaisi laitoshyvaksyntaa vaativiin mittoihin. Asga on tahan asti ohjattu elintarvike-
valvontaviranomaisia Elintarviketurvallisuusvirastohjeella, mutta kansallinen ohjeis-
tus olisi nyt tarkoitus entisestaan keventaé jaagokU-lainsdddanndn edellyttamalle
saadostasolle.

Saant6 mahdollistaa ilmoitetun elintarvikehuoneidtmmittaa eldimista saatavia elin-
tarvikkeita toiseen ilmoitettuun elintarvikehuortesn ilman laitoshyvaksyntaa. Kay-
tanndssa tallainen toiminta on pienessa mittakaavaarsin yleista, koskien muun mu-
assa kalafileiden rajoitettua myyntia torikojusthilueen ravintoloihin, suurkeittiiden
ruoka-annosten toimittamista muiden toimijoiderttmeaksi tai myymalan jauhelihan
jauhamisen ja toimittamisen naapurikauppaan myysivadoimintaa voidaan pitaa si-



7(7)

kali kannatettavana, etta silla taataan pienilletalvikealan toimijoille mahdollisuus
myyntikanaviensa laajentamiseen luonnollisella ftavibman, ettéa hygieniavaatimusten
tavoitteista olisi tingittava.

Vahittdismyyntia harjoittavan alkutuottajan (kakgat maidontuottaja) kohdalla pykala
mahdollistaa omien tuotteiden vahaisen jalostamigem laitoshyvaksyntaa. Kunhan
toimija harjoittaa vahittaismyyntia ilmoitetussanéhrvikehuoneistossa, voi han pykalan
saantdjen mukaisesti toimittaa tuotteitaan myoéshimypaikallisiin vahittaiskauppoihin
myytavaksi. Toimijan harjoittama vahittaismyyntiiwapahtua alkutuotantopaikalla il-
moitetussa elintarvikehuoneistossa, mutta myodseggiksi liikkuvasta elintarvikehuo-
neistosta (esim. myyntiauto), torilla tai kauppdibsa.

Toimittamiseen sovellettava enimmaismaara maarttyyijan koon mukaan. Se voi
olla 30 % luovutettavista elintarvikkeista tai 10af) Hyvin pieni vahittédiskauppa voi
myyda hyvinkin suuren osan kasittelemistaén eldirgaatavista elintarvikkeista toisil-
suuri toimija voi toimittaa toisiin vahittaiskaupipin useita tuhansia kiloja vastaavia
elintarvikkeita, kunhan han itse myy lopullisellellttajalle vahintaan 70 % ndista elin-
tarvikkeista.

Tassa yhteydessa EU-komissio on ilmoittanut, ettiéailisuus on maaritettava tar-
kemmin. Olemme méarittaneet sen tarkoittamaan nmaekutai sité vastaavan alueen
sisélla tapahtuvaa toimittamista. Maakunnan rajéitesiis ole ehdottomia, vaan toimija
voi harrastaa pykalan mukaista toimintaa myds maa&n rajan yli, jos hdnen toimin-
tansa tapahtuu rajan laheisyydessa. Tallainen yijiva toiminta ei voisi kuitenkaan
ulottua kauemmas, kun mitd maakunnan sisélla tapatibiminta voi ulottua.

Pykalan toinen momentti koskee erityisesti suutikdidi, joissa suhde ruokia valmista-
van keittion ja siihen liittyvien jakelukeittididerélilla on keskusteluttanut valvontavi-
ranomaisia pitkd&n. Momentti toteaisi toimijoiddavan osa samaa vabhittaisliiketta jos
niissa tapahtuva elintarvikkeiden luovuttaminersiéllytetty ruokaa toimittavan suur-
keittion omavalvontasuunnitelmaan. Talldin vastiskienhallinnasta elintarvikkeiden
luovuttamisessa lopulliselle kuluttajalle olisi majihdella taholla, jolta ei siten myds-
kaan voisi edellyttda laitoshyvaksyntaa, riippum&gittion suuruudesta tai paivittais-
ten annosten maarasta.

Edella kuvattu linjaus tulee johtamaan siihen, sttdret kunnalliset ruoantuotantolai-
tokset tulevat jatkossakin useimmissa tapaukségagan ilman laitoshyvaksyntaa. Ta-
ta ovat eraat paikalliset elintarvikevalvontavirar@set lausunnoissaan vastustaneet,
mutta muu tulkinta olisi EU:n hygieniasaantdjentaasen. Niin kauan kun elintarvik-
keiden luovutus tapahtuu suoraan lopulliselle kajatle, on se katsottava vahittais-
myynniksi, eika elintarvikehuoneistolle silloin wai edellyttaéa hyvaksyntaa.

6 § Voimaantulo

Asetus ehdotetaan tulevaksi voimaan 1.1.2012.



