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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks eldinladkarinammatin harjoittamisesta annetun lain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Eldinladkarinammatin harjoittamisesta annettuun lakiin ehdotetaan lisattavéksi sadnnokset
yliopistossa eldinladketieteen opetus- ja tutkimustehtavissa toimivan ulkomailla eldinlaakérin
tutkinnon suorittaneen henkilon véliaikaisesta oikeudesta ammatinharjoittamiseen seké
eldinladkarirekisterin tietoihin perustuvasta internetin kautta toimivasta kaikille avoimesta
julkisesta tietopalvelusta.

Eldinladketieteen opetus- ja tutkimustehtévat vaativat usein eldinladkarinammatin
harjoittamisesta annetun lain mukaista oikeutta harjoittaa elainlaakarin ammattia. Erdissa
tilanteissa, kun ammatinharjoittaja on suorittanut eldinladketieteellisen tutkinnon ulkomailla,
oikeus harjoittaa eldinld&karin ammattia Suomessa edellyttaa lisdopintojen suorittamista ja
suomen tai ruotsin kielen taitoa. Lisdopinto- ja kielitaitovaatimukset saattavat rajoittaa
kansainvélisesti arvostettujen huippututkijoiden hakeutumista ja saamista Helsingin yliopiston
eldinlaaketieteelliseen tiedekuntaan opetus- ja tutkimustyohon. Tdman vuoksi lakiin ehdotetaan
lisattavaksi sdannos, joka néissa tilanteissa mahdollistaisi valiaikaisen eldinldgkarinammatin
harjoittamisen eldinlaaketieteellisten opetus- ja tutkimustehtavien yhteydessa ilman lisdopinto-
ja kielitaitovaatimuksia. Esityksen tavoitteena on edistda kansainvalisesti alallaan arvostettujen
eldinlaéketieteen alan huippututkijoiden ja —asiantuntijoiden saamista Suomeen tutkimus- ja
opetustehtaviin.

Julkisen tietopalvelun kautta Elintarviketurvallisuusvirasto voisi luovuttaa séhkdisesti
elainlaakarirekisterista elainladkarinammatin harjoittajia koskevia tietoja. Luovutettavat tiedot
maadriteltéisiin erikseen tietosuojaan liittyvat vaatimukset huomioon ottaen. Tietopalvelusta voisi
hakea tietoa vain yksittdishakuina kayttaen hakuperusteena henkilon nimed tai tunnusnumeroa.
Esityksen tavoitteena on helpottaa tiedonsaantia eldinlaak&rinammatin harjoittajien
ammatinharjoittamisoikeudesta ja edistaa valtion hallinnon kehitysta julkisten palveluiden
séhkoisessé tuottamisessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila

Elainladkarinammatin harjoittamisesta, ammatinharjoittamisoikeudesta ja siihen liittyvésta
valvonnasta séédetéan elainlaédkarinammatin harjoittamisesta annetussa laissa
(ammatinharjoittamislaki, 29/2000). Lain tarkoituksena on varmistaa, etta eldinld&karinammatin
harjoittajilla on tarvittava koulutus ja ammattitoiminnan edellyttdmat muut valmiudet, seké
jarjestdd ammatinharjoittamisen valvonta.

Ulkomailla elainlagkarintutkinnon suorittaneen oikeus eléinladkarinammatin harjoittamiseen
Suomessa



Yliopiston eldinladketieteelliseen tutkimus- tai opetustydhon kuuluu usein tehtévid, jotka
edellyttavat eldinladkarinammatin harjoittamisesta annetun lain mukaista oikeutta
eldinlddkarinammatin harjoittamiseen. Ammatinharjoittamislain 2 8:n mukaan oikeus harjoittaa
elainlaakarin ammattia on vain sillg, joka on tdman lain mukaisesti elainlaékariksi laillistettu tai
jolla on tdman lain mukainen véliaikainen oikeus eldinladkarinammatin harjoittamiseen.
Nykytilanteessa ammatinharjoittamisoikeuden edellytykset voivat rajoittaa ulkomailla
eldinl&éketieteellisen tutkinnon suorittaneiden kansainvélisesti alallaan arvostettujen
huippututkijoiden saamista Suomeen yliopistolliseen tutkimus- ja opetusty6hon.

Laillistamisen laissa séadetyt edellytykset riippuvat laillistamista hakevan henkilén
kansalaisuudesta ja eldinlaéketieteellisen tutkinnon suorittamisvaltion sijainnista. Euroopan
unioniin tai Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion kansalainen, joka on suorittanut
eldinladketieteellisen tutkinnon jossakin muussa Euroopan unioniin tai Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa kuin Suomessa, laillistetaan el&inl&dékériksi Suomessa
suoraan ilman lisdopinto- tai kielitaitovaatimuksia. Vastaavasti voidaan laillistaa henkild, joka
on Pohjoismaiden kansalainen ja suorittanut muussa kuin Euroopan unioniin tai Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa eldinlaéketieteellisen tutkinnon, jonka perusteella hinet on
oikeutettu toimimaan eldinlaakarina jossakin Pohjoismaassa, seké henkild, jonka laillistamiseen
sovelletaan Euroopan unionin saadoksia tai niihin liittyvid Euroopan yhteison ja sen
jasenvaltioiden toisen osapuolen kanssa tekemid sopimuksia. Naisté tilanteista sdadetaan
ammatinharjoittamislain 4 §:ssé.

Sen sijaan ammatinharjoittamislain 5 8:ssé tarkoitettu henkil6, joka on Euroopan unioniin tai
Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion kansalainen, ja joka on muussa kuin Euroopan
unioniin tai Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa suorittanut eléinlaéketieteellisen
tutkinnon, voidaan laillistaa Suomessa vain edellyttéen, ettd han on suorittanut tarvittavat
lisdopinnot eldinladketieteen alalta ja osoittanut riittdva4 suomen tai ruotsin kielen taitoa. Sama
koskee henkil6d, joka on Euroopan unionin tai Euroopan talousalueen ulkopuolisen valtion
kansalainen ja suorittanut eldinl&dédketieteellisen tutkinnon muualla kuin Suomessa.
Liséopinnoista ja kielitaidosta sd&detdén tarkemmin Euroopan talousalueen ulkopuolisessa
valtiossa eléinladketieteellisen tutkinnon suorittaneen henkilon laillistamiselle asetettavista
vaatimuksista annetussa maa- ja metsatalousministerion asetuksessa (235/2003). Vaatimukset
lisdopinnoista ja kielitaidosta ovat tah&n mennessa jonkin verran rajoittaneet 5 §:n
soveltamisalaan kuuluvien kansainvalisten huippututkijoiden ja —asiantuntijoiden saamista
Suomeen yliopiston eldinladketieteelliseen opetustyohon.

Valiaikainen oikeus eldinlddk&rinammatin harjoittamiseen voidaan lain mukaan myonta4 vain
elainlaéketieteen opiskelijalle kolmen vuoden ajaksi tietyin ammatinharjoittamislain 7 8:ssa
saadetyin edellytyksin. Lisaksi Euroopan unioniin tai Euroopan talousalueeseen kuuluvan
valtion kansalainen, jolla on laillinen oikeus harjoittaa eldinlaakarin ammattia jossakin muussa
Euroopan unioniin tai Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa kuin Suomessa, voi lain 8
8:ss4 saddetyin edellytyksin harjoittaa véliaikaisesti ja satunnaisesti eléinldékérin ammattia
Suomessa ilman eldinl&akériksi laillistamista. Véliaikaisen ammatinharjoittamisoikeuden
edellytykset eivat siten nykytilanteessa lahtokohtaisesti mahdollista lain 5 §:ssa tarkoitettujen
henkil6iden harjoittaa eldinlaakarin ammattia eléinlaéketieteellisen tutkimus- ja opetustyon
yhteydessé ilman eldinlaakariksi laillistamista.

Kansainvalisten huippututkijoiden ja —asiantuntijoiden yhdenvertainen osallistuminen
suomalaiseen eldinladketieteelliseen tutkimukseen ja opetukseen olisi tarkedd kansallisen
osaamisperustan vahvistamiseksi ja suomalaisen tutkimusjarjestelman kansainvélistamiseksi.



Taman vuoksi eldinlddk&rinammatin harjoittamisesta annettuun lakiin olisi tarpeen lisata
saannokset, jotka tietyin edellytyksin mahdollistaisivat 5 §:ssé tarkoitettujen henkildiden
valiaikaisen ammatinharjoittamisoikeuden ilman lisdopinto- ja kielitaitovaatimuksia
elainlaaketieteellisten tutkimus- ja opetustehtavien yhteydessa.

Elainlaakarirekisteri ja rekisteritietojen luovuttaminen

Laissa séadettyjen valvontatehtavien hoitamiseksi Elintarviketurvallisuusvirasto yllapitaa
eldinladkarinammatin harjoittajista rekisteria. Rekisterista ja siihen talletettavista tiedoista
séadetddn ammatinharjoittamislain 32 8:ssd. Pykéaldn 2 momentin mukaan rekisteriin talletetaan
eldinladkarinammatin harjoittajan nimi, henkildtunnus, tunnusnumero, laillistamispaivé ja tiedot
mahdollisesti suoritetusta erikoiseldinladakarintutkinnosta, seké tyopaikka- ja yhteystiedot ja
toiminta itsendisend ammatinharjoittajana. Rekisteriin merkitddn myds aika, jolloin
eldinladketieteen opiskelijalla on 7 §:n nojalla oikeus véliaikaisesti harjoittaa eldinlaékarin
ammattia, ja aika, jolloin ammatinharjoittaja 8 8:n nojalla véliaikaisesti ja satunnaisesti tarjoaa
elainlaakaripalveluja. Liséksi rekisteriin talletetaan tiedot véliaikaisesta tai toistaiseksi voimassa
olevasta ammatinharjoittamisoikeuden rajoittamisesta tai kieltamisesté. Elintarviketurvallisuus-
virasto voi tallettaa rekisteriin myos valvontatehtavien hoitamisen edellyttdmat tiedot
ammatinharjoittajan ammattitoiminnassaan saamasta varoituksesta, sakko- tai
vankeusrangaistuksesta seka viraltapanosta tai virantoimituksesta erottamisesta.

Rekisteritietojen luovuttamisesta sdadetdén lain 33 §:n 2 ja 3 momentissa. Lainkohtien mukaan
aluehallintovirastolla on tdman lain mukaisia valvontatehtévié varten ja Euroopan unioniin tai
Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion viranomaisella Suomea sitovan kansainvalisen
velvoitteen niin edellyttaessé oikeus saada maksutta tietoja eldinlaakéarirekisterista. Eldinlaakéri-
rekisteri voidaan antaa aluehallintoviranomaiselle myods sahkoisessa muodossa. Rekisteritietoja
voidaan luovuttaa maksutta myos tuomioistuimelle ja muulle viranomaiselle seka yhteisélle,
jolla on tiedonsaantiin laissa saédetty oikeus. Lisaksi Elintarviketurvallisuusvirasto voi antaa
rekisteristd puhelimitse tietoja kenelle tahansa koskien ammatinharjoittamisoikeutta tai sen
valiaikaista tai toistaiseksi voimassa olevaa rajoittamista tai poistamista.

Elintarviketurvallisuusvirasto julkaisee eldinlaakérirekisterin tietojen perusteella myds yleison
kayttoon tarkoitettua eldinlaakériluetteloa. Luettelo toimitetaan vuosittain maksutta
aluehallintovirastoille, apteekeille ja laédketukkukaupoille. Se voidaan luovuttaa myods
séhkoisessd muodossa maksutta viranomaisille, apteekeille ja ladketukkukaupoille. Luettelo
sisaltad elainla&kareiden nimi- ja tunnusnumerotietojen ohella, siltd osin kuin siihen on saatu
ammatinharjoittajan suostumus, my6s tydpaikkatietoja ja kotiosoitteita, seké& puhelinnumeroja ja
sahkdpostiosoitteita. Elainlaakariluettelosta sdadetaan lain 34 §:sséa.

Elainladkarirekisterin sisaltamiin elainlaédkarinammatin harjoittajia koskeviin tietoihin kohdistuu
monelta taholta erilaisia tiedonsaantitarpeita. Rekisteritietoja tarvitsevat toiminnassaan
esimerkiksi valtion ja kuntien viranomaiset, apteekit, ammattijarjestot, laédketukkukauppiaat
seka elainlaakaripalveluja tuottavat toimijat. My0s yksittaiset kansalaiset tiedustelevat
elainladkarinammatin harjoittajia koskevia tietoja. Tiedonsaantipyynnot esitetédén
Elintarviketurvallisuusvirastolle padsaantoisesti puhelimitse, muilla sahkoisilla vélineilla tai
postitse. Puhelimitse annettava tietopalvelu on kdytettavissa kaytannossa vain virka-aikana, silla
valtion aluehallintoviranomaisten jarjestdma laanineldinldékaripaivystys on tarkoitettu
ensisijaisesti eldintautilain (55/1980) ja helposti levidvien eldintautien vastustamisesta annetun
lain (488/1960) mukaiseen Kiireelliseen viranomaistoimintaan. Vuosittain kirjallisena
julkaistava yleison kéyttoon tarkoitettu eldinlaékariluettelo palvelee laajana tietolahteena



taydentéen erityisesti puhelinpalvelua, mutta luettelon siséltdmat tiedot eivét ole vélttamatta
ajantasaisia, koska sité péivitetdan vain kerran vuodessa.

Julkisen hallinnon piirissé yleisena kehityssuuntana on palveluiden tuottaminen sahkoisesti.
Tietotekninen palvelukehitys lis&é vastaavasti tarvetta tuottaa my6s eldinladkarinammatin
harjoittajia koskevia tietoja internet-verkon kautta kaytettavana sahkoisend palveluna.
Sahkainen palvelu lisdisi kansalaisten ja muiden tahojen tiedonsaantimahdollisuuksia kaikille
avoimena, ajantasaisena ja jatkuvasti kéytettavissé olevana eldinlaakarirekisterin tietoihin
perustuvana tietopalveluna. Julkinen tietopalvelu edistéisi myos viranomaisten
elainladkarinammatin harjoittajien toimintaa koskevien valvontatehtévien hoitamista.

2 Ehdotetut muutokset

Véliaikainen oikeus elainladkarinammatin harjoittamiseen elainlaéketieteen opetus- ja
tutkimustehtavissa

Hallituksen esityksessé ehdotetaan, ettd eldinladkarinammatin harjoittamisesta annettuun lakiin
lisattaisiin sdédnnokset, jotka mahdollistaisivat lain 5 §:ssé tarkoitetuille henkiloille oikeuden
valiaikaiseen eldinlaakarinammatin harjoittamiseen ilman lisdopinto- ja kielitaitovaatimuksia
eldinl&éketieteellisten tutkimus- ja opetustehtévien yhteydessa. Esityksen tarkoituksena on
edistad kansainvalisesti alallaan arvostettujen eldinladketieteen alan huippututkijoiden ja —
asiantuntijoiden hakeutumista ja saamista Suomeen yliopistollisiin tutkimus- ja opetustehtéviin.
Huippututkijoiden osallistuminen suomalaiseen tutkimukseen ja opetukseen vahvistaisi
kansallista elainl&aketieteellistd osaamista ja kansainvalistaisi kotimaista tutkimusjérjestelmaa.

Vaéliaikaisesta oikeudesta eldinladkarinammatin harjoittamiseen yliopiston tutkimus- ja
opetustehtdvissé ehdotetaan séadettdvaksi uudessa 7a §:ssd. Pykalassad méadriteltaisiin tarkemmin
valiaikaisen oikeuden myontamisen edellytykset ja oikeuden rajoitukset. Véliaikaisen oikeuden
myontaisi Elintarviketurvallisuusvirasto.

Mité eldinlaakarinammatin harjoittamisesta annetussa laissa saadetaan eldainlaakarinammatin
harjoittajasta, sovellettaisiin myds ehdotettavan 7a 8:n nojalla yliopiston tutkimus- tai
opetustehtavissa valiaikaisesti eldinladkarinammattia harjoittavaan henkil6on. Tamén vuoksi
esityksessd ehdotetaan lain 9 §:44 muutettavaksi siten, ettd 7a 8:n nojalla eldinladkarinammattia
valiaikaisesti harjoittavalle henkil6lle annettaisiin oikeus kéyttaa elainlaakari-nimiketta.
Valvonnallisista syistéd johtuen henkildn tiedot tulisi my0s tallettaa Elintarviketurvallisuus-
viraston yllapitaméaan elainlaékarirekisteriin siten kuin lain 32 §:ssa saadetaan. Samalla
ammatinharjoittaja saisi tunnusnumeron. Esityksessa ehdotetaan lisaksi lain 32 8:n 2
momenttiin lisattavaksi saannos, joka mahdollistaisi rekisteriin merkittavaksi sen maaraajan,
jolloin henkildlla olisi 7a 8:n nojalla oikeus valiaikaisesti harjoittaa eldinladkarinammattia.

Julkinen tietopalvelu

Hallituksen esityksessé ehdotetaan, ettd eldinlagdkarinammatin harjoittamisesta annettuun lakiin
lisattaisiin sddnnokset tiettyihin eldinlaakérirekisteriin talletettuihin tietoihin perustuvasta
internet-selaimen avulla toimivasta julkisesta tietopalvelusta. Esityksen tarkoituksena on
helpottaa tiedonsaantia eldinlaakarinammatin harjoittajien ammatinharjoittamisoikeudesta ja
saattaa Elintarviketurvallisuusviraston tata koskeva tietopalvelu séhkdisesti kaytettavissa
olevaan muotoon. Esityksessa ei ehdoteta muutoksia koskien ammatinharjoittamislain 34 §:n
nojalla julkaistavaa eléinlaakériluetteloa.



Julkaistaessa henkilGtietoja avoimessa internet-verkossa kyseessé on naiden tietojen sahkoinen
luovuttaminen. Viranomaisen rekisterissé olevien tietojen luovuttamiseen sovelletaan
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 16 §:n 3 momentin s&annoksia,
joiden mukaan sahkdinen tietojen luovutus viranomaisen henkil6dtietorekisteristd on sallittua,
jollei laissa ole toisin erikseen saadetty, jos luovutuksensaajalla on henkil6tietojen suojaa
koskevien saanndsten mukaan oikeus tallettaa ja kayttaa kyseisia tietoja. Koska internetin kautta
luovutettavien tietojen vastaanottajia tai tietojen kéayttotarkoitusta ei ole mahdollista varmistaa,
on henkil6tietojen luovuttaminen internet-verkon kautta mahdollista vain joko saatamalla
asiasta erikseen laissa, tai henkil6tietolain (523/1999) 8 §:n 1 momentin 1 kohdan nojalla
asianomaisten henkildiden antaman suostumuksen perusteella. Koska eldinladkarirekisterin
siséltdmien tietojen sahkdiseen luovuttamiseen ei ole kéytanndssd mahdollista hankkia kaikkien
ammatinharjoittajien suostumusta naiden suuren méaaran vuoksi ja kun tietopalvelun yleisen
luotettavuuden kannalta palveluun tulisi kuitenkin siséllyttdé kattavasti olennaiset tiedot, asiasta
séadettaisiin erikseen ammatinharjoittamislaissa.

Ehdotettavassa julkista tietopalvelua koskevassa sadannoksessa maariteltéisiin tarkemmin ne
tiedot, joita luovuttaminen koskee. Luovuttaminen koskisi ainoastaan kaikista keskeisimpia
elainladkarinammatin harjoittajan ammattipatevyyden arvioinnin kannalta tarvittavia tietoja.
Tietopalvelun kautta ei luovutettaisi salassa pidettavéksi katsottavia tietoja. Siihen ei myoskaan
sisallytettaisi kuolleita ammatinharjoittajia koskevia tietoja. Yksityisyyden suojan turvaamiseksi
julkisesta tietopalvelusta voisi hakea tietoja vain yksittaishakuina henkilén nimelld tai
tunnusnumerolla. Henkil6tietoja sisaltdvan julkisen tietopalvelun toteuttamisessa olisi otettava
huomioon erityisesti tietosuojaan liittyvéat laissa sdadetyt vaatimukset.

3 Esityksen vaikutukset
3.1. Talouddliset vaikutukset

Esityksessa ehdotettavalla yliopiston tutkimus- ja opetushenkildstod koskevalla valiaikaisella
ammatinharjoittamisoikeudella ei arvioida olevan taloudellisia vaikutuksia.

Ehdotettavan eldinlaakérirekisterin tietoihin perustuvan julkisen tietopalvelun
perustamisvaiheen kustannuksiksi, siséltéen laite- ja ohjelmistohankinnat, arvioidaan noin
100.000 euroa. Tietokannan yllapitokustannukset kolmen ensimmaisen vuoden jalkeen voidaan
arvioida olevan noin 45.000 euroa vuodessa. Kustannukset katettaisiin Elintarviketurvallisuus-
viraston toimintamenoista.

3.2. Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Esitykselld ei ole vaikutuksia viranomaisten keskindisiin tehtaviin tai toimivaltasuhteisiin.

Julkisen tietopalvelun perustamisvaiheessa Elintarviketurvallisuusviraston tyomaara lisaantyy
jonkin verran, mutta jatkossa, palvelun ollessa toiminnassa, Elintarviketurvallisuusvirastolle
osoitettujen tiedustelujen voidaan arvioida véhentyvan kun automaattinen tietopalvelu korvaa
muilla tavoin annettavaa henkilokohtaista tietopalvelua. Julkisen tietopalvelun yllapidon ei
arvioida edellyttdvéan sanottavaa tyépanosta.



3.3. Yhteiskunnalliset vaikutukset

Mahdollisuus myont&é véliaikainen ammatinharjoittamisoikeus yliopiston tutkimus- ja
opetustehtavissa toimiville ulkomaalaisille eldinlaakéreille edistaisi kansainvélisten
huippututkijoiden saamista Suomeen tutkimus- ja opetustehtéviin, ja sitd kautta vahvistaisi
kansallista elainladketieteellista osaamisperustaa seka kansainvélistdisi eldinlaakareiden
tutkimusjarjestelmaa.

Julkisen tietopalvelun perustaminen parantaisi erityisesti kansalaisten tiedonsaantimahdol-
lisuuksia eldinlaakarinammatin harjoittajista ja heidan ammatinharjoittamisoikeudestaan.
Tietopalvelun kdyton maksuttomuudesta johtuen kansalaisilla olisi yhdenvertaiset
mahdollisuudet ajantasaisten rekisteritietojen kayttdmiseen. Julkinen tietopalvelu palvelisi myds
eldinlaékéaripalveluja tuottavien toimijoiden tiedonsaantitarpeita jatkuvasti kdytdssa olevana
ajantasaisena palveluna. Internet-verkon kautta kédytettavissa oleva tietopalvelu edistéisi myds
valtion hallinnon kehitysta julkisten palveluiden sdahkdisessé tuottamisessa.

4 Asian valmistelu

Asia on valmisteltu virkamiestyond maa- ja metsatalousministerigssa. Valmistelun aikana on
neuvoteltu Elintarviketurvallisuusviraston ja Tietosuojavaltuutetun toimiston edustajien kanssa.

Esitysluonnoksesta on pyydetty lausunnot seuraavilta tahoilta: oikeusministerio,
opetusministerid, , sisdasiainministerid, sosiaali- ja terveysministerio, tyo- ja
elinkeinoministerid, valtionvarainministerio, Tietosuojavaltuutettu, Elintarviketurvallisuus-
virasto, valtion aluehallintovirastot, Suomen Kuntaliitto, Helsingin yliopisto, Yliopistollinen
eldinsairaala, Ladkelaitos, Suomen Eldinlaékariliitto ry, Maa- ja metsataloustuottajan
Keskusliitto MTK ry, Svenska Lantbrukproducenternas Centralférbund SLC ry, Suomen
Kalankasvattajaliitto ry, Suomen Kennelliitto ry, Suomen Kissaliitto ry, Suomen
Ratsastajainliitto ry, Suomen Turkiseldinten Kasvattajain liitto ry, El&insuojeluliitto Animalia ry
ja Suomen eldinsuojeluyhdistys ry.

Laissa sééadetyistd valvonnallisista syista johtuen ehdotettava laki on tarkoitus saattaa voimaan
mahdollisimman pian. Hallituksen esitys pyritddn antamaan Eduskunnalle vield kevétkauden
2010 aikana. Asian Kiireellisyyden vuoksi lausuntoaika on 4 viikkoa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut

7a 8. Vdliaikainen oikeus eléinlaakarinammatin harjoittamiseen eldinlaaketieteen opetus-
jatutkimustehtavissa

Pykaldn 1 momentissa saddettaisiin, etta Elintarviketurvallisuusvirasto voisi hakemuksesta
myo6ntad lain 5 §:ssé tarkoitetulle Euroopan unionin tai Euroopan talousalueeseen kuuluvan
valtion kansalaiselle, joka on muussa kuin Euroopan unioniin tai Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa suorittanut eléinlééketieteellisen tutkinnon, tai henkil6lle, joka on
Euroopan unionin tai Euroopan talousalueen ulkopuolisen valtion kansalainen, ja joka on
muualla kuin Suomessa suorittanut eldinladketieteellisen tutkinnon, véliaikaisen oikeuden
harjoittaa eldinlaakarinammattia yliopiston tutkimus- ja opetustehtavissa. Valiaikainen oikeus
my®onnettéisiin ilman lisdopinto- tai kielitaitovaatimuksia. S&annoksen tarkoituksena on



mahdollistaa Suomeen saapuvien huippututkijoiden ja —asiantuntijoiden ammatinharjoittamis-
oikeuden alaan kuuluvat tehtavat silloin kun ne vélittomasti liittyvat tutkimus- tai
opetustehtaviin. Kansainvélisten huippututkijoiden tutkimus- ja opetustehtavien valiaikaisesta
luonteesta johtuen ammatinharjoittamisoikeudelle saddettaisiin enintdan kolmen vuoden
voimassaoloaika, jota tarvittaessa voitaisiin jatkaa kerran uudella kolmen vuoden jaksolla.
Valiaikainen oikeus voitaisiin myontaa vain erityisala- ja toimipaikkakohtaisena ottaen
huomioon henkilon ammatillinen erikoistuminen ja yliopiston tarpeet. Valiaikaista oikeutta
koskevaan hakemukseen tulisi liitt4a lain 5a 8§:n 1 momentin 1-3 kohdassa tarkoitetut asiakirjat;
selvitys hakijan kansalaisuudesta ja tutkintotodistus, seké todistus siitd, ettei hakijalle muussa
maassa myonnettya oikeutta harjoittaa eldinlaakérin ammattia ole poistettu tai rajoitettu vakavan
ammatillisen virheen tai laiminlyénnin taikka muun vastaavan syyn vuoksi. Liiteasiakirjat tulisi
esittdd 5a 8:n 3 momentin mukaisesti alkuperdisin tai oikeaksi todistettuina jaljennoksing, ja
hakemukseen tulisi liittdd myos viralliset kddnnokset muista kuin pohjoismaisella kielella
Kirjoitetuista liiteasiakirjoista.

Pykalédn 2 momentissa saddettaisiin véliaikaisen oikeuden myontdmisen edellytyksista.
Vaéliaikainen oikeus ammatinharjoittamiseen yliopiston opetus- ja tutkimustehtévien yhteydessa
voitaisiin myontaa vain henkil6lle, jonka ammatillisen osaamisen voidaan arvioida olevan
erityisen korkealla tasolla. Hakijan ammatillisen osaamisen tason arvioisi Elintarviketurvalli-
suusvirasto hakemuksen perusteella. Edellytykselld turvattaisiin hakijoiden ammattitaidon taso
tilanteessa, jossa eldinladketieteellistd koulutusta koskevista laissa sdadetyistd vaatimuksista
poikettaisiin lieventamalla niitd. Hakijalla tulisi myos olla ldhtémaassaan voimassaoleva
rajoittamaton oikeus eldinladkarinammatin harjoittamiseen. Véliaikaisen oikeuden myontdmisen
edellytyksend olisi lisdksi, ettd hakijalle nimetéan vastuuhenkild, joka on Suomessa eldinlaéka-
riksi laillistettu. VVastuuhenkilon tehtédvana olisi valvoa ja tarvittaessa ohjata véliaikaisen
oikeuden saaneen toimintaa tdman suorittaessa lain 2 §:ssé tarkoitettuja eldinldédk&rinammatin
harjoittamiseen kuuluvia tehtavid. Vastuuhenkild huolehtisi kdytanndssa myaos siita, etta
ladkkeiden maarddminen ja muut eldinladkarinammatin harjoittamiseen liittyvét suomen tai
ruotsin Kielen taitoa vaativat tehtdvat voidaan hoitaa ndiden tehtévien edellyttamalla tavalla.

9 8. Elainladkari-nimikkeen kayttaminen

Pykaldd muutettaisiin lisaédmalla siihen viittaus ehdotettavan 7a 8:n nojalla véliaikaisesti
elainladkarinammattia harjoittavaan henkil6on, jolloin myos talla olisi oikeus kéayttaa
eldinlaakari-nimiketta.

32 8. Elainlaakarirekisteri

Pykalan 2 momenttia muutettaisiin lisédmaélla siihen sadnnds, jonka mukaan rekisteriin
merkittdisiin se aika, jolloin ehdotettavan 7a §:n nojalla eléinld&dk&rinammattia harjoittavalla
henkil6lla on oikeus harjoittaa eldinlaakérin ammattia yliopiston tutkimus- tai opetustehtdvien
yhteydessé. Saannos lisattaisiin pykaldn 2 momentin uudeksi 4-kohdaksi, jolloin nykyiset 4-6
kohdat siirtyisivat 5-7 kohdiksi.

33a 8. Julkinen tietopalvelu

Pykéldn 1 momentissa saddettaisiin, etta Elintarviketurvallisuusvirasto voi luovuttaa julkisen
tietoverkon valityksella eldinlaakarirekisteriin sisaltyvat tiedot eldinld&dk&rinammatin harjoittajan
nimestd, tunnusnumerosta, syntymévuodesta sekd ammatinharjoittamisoikeudesta ja sen
rajoittamisesta. Nain muodostuvista tiedoista kaytettéisiin nimea julkinen tietopalvelu.



Eldinladkarirekisteri siséltaa talla hetkella noin 2000 ammatinharjoittajan tiedot.
Rekisteritietojen laajuuden vuoksi ammatinharjoittajien yksildiminen julkisessa tietopalvelussa
yksinomaan nimen perusteella ei olisi riittdvaa. Taman vuoksi ammatinharjoittajien
yksiléintimahdollisuuksia parannettaisiin tiedoilla ammatinharjoittajan tunnusnumerosta ja
syntymavuodesta. Ammatinharjoittamisoikeuden osalta tietopalvelusta ilmenisi
eldinlagdkarinammatin harjoittajan laillistamispéivé seké tiedot mahdollisesta
erikoiseldinlaakarintutkinnosta. Naiden lisdksi ammatinharjoittamisoikeutta koskevina tietoina
ilmenisi 7 8:n nojalla eldinladkarinammattia véliaikaisesti harjoittavan eldinladketieteen
opiskelijan, ja ehdotettavan 7a sek& 8 8:n nojalla véliaikaisesti eléinldédk&rinammattia
harjoittavan henkilOn osalta tieto véliaikaisesta ammatinharjoittamisoikeudesta seka aika, jolloin
véliaikainen oikeus on voimassa.

Jos ammatinharjoittajan ammatinharjoittamisoikeutta on valiaikaisesti tai toistaiseksi rajoitettu,
tdma samoin kun rajoituksen sisélto kavisi ilmi tietopalvelusta, koska tiedolla on merkitysta
esimerkiksi eldinlaakaripalveluiden kayttajille, elainlaakaripalveluja tuottaville toimijoille seka
apteekeille. Sen sijaan se tieto, ettd henkilon ammatinharjoittamisoikeus on poistettu
maaraajaksi tai lopullisesti, ei ilmenisi julkisessa tietopalvelussa, vaan tallaisessa tilanteessa
henkilon kaikki tiedot poistettaisiin tietopalvelusta.

Pykalan 2 momentissa sdddettdisiin tietosuojaan liittyvien vaatimusten mukaisesti, etta
tietopalvelun tietoja voisi hakea vain yksittaisind hakuina kdyttaen hakuperusteena joko
rekister0idyn nimed tai tunnusnumeroa.

Julkinen tietopalvelu ei siséltéisi tietoa kuolleista ammatinharjoittajista, ja kuolleen henkilon
tiedot poistettaisiin tietopalvelusta valittomasti sen jalkeen, kun Elintarviketurvallisuusvirasto
on saanut vaestotietojarjestelman kautta tiedon kuolemasta. Muilta osin, kuin
ammatinharjoittajan kuoleman tai ammatinharjoittamisoikeuden poistamisen osalta,
tietopalveluun merkittyjen tietojen sailyttdmiseen sovellettaisiin mitd eldinladkarinammatin
harjoittamisesta annetun lain 33 8:n 1 momentissa tietojen sailyttdmisestd saddetaan.

Tietojen poistamista ja sdilyttamista koskeva sadnnos siséltyisi ehdotettavan pykalan 3
momenttiin.

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdollisimman pian sen jalkeen, kun se on hyvéksytty ja
vahvistettu, kuitenkin siten, ettd julkinen tietopalvelu otettaisiin kdyttoon niin pian kuin se on
mahdollista.

Ennen lain voimaantuloa voitaisiin ryhtya sen taytantdonpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin.
3 Suhde perustudakiin ja sdatdmig arjestys

Perustuslain 123 §:n 1 momentin mukaan yliopistoilla on itsehallinto siten kuin lailla tarkemmin
séadetdan. Perustuslain sdatamiseen liittyvan hallituksen esityksen (HE 1/1998 vp)
yksityiskohtaisten perustelujen mukaan itsehallinnolla tarkoitetaan tassé yhteydessa ennen
muuta sitd, ettd yliopiston sisdisesta hallinnosta paattavat laissa sdédetyin rajoituksin
asianomaisen yliopiston omat eivatka valtion hallintoviranomaiset, kuten perustuslakivaliokunta
on hallitusmuodon 77 8:n 1 momenttia koskevassa tulkintakdytdnndssa vakiintuneesti katsonut.
Lailla s&atdmisen vaatimuksen kohdalla tulkinnan l&htokohtana olisi edell& mainitun hallituksen



esityksen perustelujen mukaan pidettdva perustuslakivaliokunnan tulkintakannanottoja
hallitusmuodon 77 §:n 2 momentin sddnnoksestd, jonka mukaan ”uusia sdédnnoksia yliopiston
jarjestysmuodon perusteista annetaan lailla”. Lailla olisi perustelujen mukaan siten saddettava
yliopistojen hallinnon, organisaation ja toiminnan kannalta keskeisisté seikoista.

Valiaikaisen oikeuden myontamista eldinladkarinammatin harjoittamiseen yliopiston tutkimus-
ja opetustehtavien yhteydessa henkil6lle, joka on suorittanut eldinlaakarin tutkinnon ulkomailla,
ei ole pidettava yliopiston hallinnon, organisaation tai toiminnan kannalta keskeisena seikkana.
Asiasta sdédetaan kuitenkin lailla johtuen eldinlagdkarinammatin harjoittamista koskevista
oikeudellisista edellytyksista.

Perustuslain 17 8:ssd sdadetddn oikeudesta omaan kieleen. Lainkohdan mukaan jokaisen oikeus
kayttad viranomaisessa asiassaan omaa kieltddn, joko suomea tai ruotsia, seké saada
toimituskirjansa talla kielella turvataan lailla. VVastaavasti yliopistolain (558/2009) 35 §:ssé
sd&detdan, ettd jokaisella on omassa asiassaan oikeus kdyttdd suomea tai ruotsia ja saada
toimituskirjansa kayttaméallaén kielella. Nain ollen, riippumatta esityksessa ehdotettavan
valiaikaisen oikeuden nojalla eldinld&karinammattia opetus- ja tutkimustehtavissa harjoittavan
elainlaakarin kielitaidosta, kansalaisten oikeus kotimaisten Kielten kéyttamiseen yliopiston
julkisoikeudellisiin tehtaviin kuuluvissa asioissa on turvattu lailla. Siten esimerkiksi, silté osin
kun kysymys on yliopistollisen eldinsairaalan tuottamista kunnallisista palveluista,
eldinsairaalassa tutkittavana ja hoidettavana olevan eldimen omistaja- tai haltijantaholla on
oltava mahdollisuus tulla kuulluksi ja saada muun muassa eldinta koskevat diagnoosi- ja
ladkitystiedot sek& hoito-ohjeet kotimaisilla kielill&, vaikka el&inladkarind toimisi kotimaista
kieltd taitamaton ammattihenkil®.

Perustuslain 10 8:n 1 momentin mukaan henkil6tietojen suojasta sdédetaan tarkemmin lailla.
Eduskunnan perustuslakivaliokunta on useassa lausunnossaan todennut, etta henkil6tietojen
suojaa koskevan perusoikeussaannoksen kannalta tarkeitd sdantelykohteita ovat ainakin
rekisterginnin tavoite, rekisteroitdvien henkil6tietojen sisélto, niiden sallitut kayttotarkoitukset
mukaan lukien tietojen luovutettavuus ja tietojen sdilytysaika rekisterissa seka rekisteréidyn
oikeusturva samoin kuin néiden seikkojen sédéntelemisen kattavuus ja yksityiskohtaisuus lain
tasolla. Hallituksen esityksessa ehdotetaan, etta eldinladkarinammatin harjoittamisesta annettuun
lakiin lisattaisiin sdannokset, joiden nojalla osasta eldinlaakérirekisterin tietoja voitaisiin
muodostaa internet-selaimen kautta toimiva julkinen tietopalvelu. Henkilétietojen julkaiseminen
avoimessa internet-verkossa tarkoittaa néiden tietojen sdhkgista luovuttamista. Koska kyseessé
on viranomaisen rekisterissé olevat tiedot, tietojen luovuttamiseen sovelletaan viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 16 8:n 3 momentin sddnnoksié, joiden mukaan
séhkadinen tietojen luovutus viranomaisen henkil6tietorekisteristd on sallittua, jollei laissa ole
toisin erikseen saadetty, jos luovutuksensaajalla on henkil6tietojen suojaa koskevien sé&nndsten
mukaan oikeus tallettaa ja kdyttaa kyseisia tietoja. Internetin kautta luovutettavien tietojen
vastaanottajia tai tietojen kayttotarkoitusta ei ole mahdollista varmistaa. Siten edell4 mainitussa
lainkohdassa asetettu luovutuksensaajaa koskeva edellytys ei tayty. HenkilGtietojen
luovuttaminen internet-verkon kautta on tassé tilanteessa mahdollista vain joko s&atamalla
asiasta erikseen laissa tai henkilétietolain (523/1999) 8 §:n 1 momentin 1 -kohdan nojalla
asianomaisten henkil6iden antaman suostumuksen perusteella. Julkiseen tietopalveluun
sisallytettavien henkil6tietojen kattavuuden ja palvelun yleisen luotettavuuden vuoksi asiasta
séadettaisiin laissa.

Hallitus katsoo edelld olevan perusteella, ettd esitykseen siséltyva laki voidaan saataa
tavallisessa lainséatamisjarjestyksessa.



Edella esitetyn perusteella annetaan Eduskunnan hyvéksyttavaksi seuraava lakiehdotus:

L aki
gdainladkarinammatin harjoittamisesta annetun lain muuttamisesta

Johtolause

7a 8. Vdliaikainen oikeus elainladkarinammatin harjoittamiseen elainlaéketieteen opetus-
jatutkimustehtavissa

Elintarviketurvallisuusvirasto voi hakemuksesta myéntaa 5 §:ssa tarkoitetulle henkilolle
valiaikaisen oikeuden harjoittaa eldinlaakarin ammattia yliopiston tutkimus- ja
opetustehtavissa. Valiaikainen oikeus voidaan myontaa enintdan kolmen vuoden ajaksi
erityisala- ja toimipaikkakohtaisesti rajoitettuna, ja sen voimassaoloa voidaan tarvittaessa
jatkaa kerran. Véliaikaista oikeutta koskevaan hakemukseen liitettavista asiakirjoista on
voimassa mita 5a §:n 1 momentin 1-3 kohdassa ja 3 momentissa saadetaan.

Véliaikaisen oikeuden myontamisen edellytyksena on, etté hakija on erityisen taitava ja kokenut
alallaan, ja hanella on lahtdmaassaan voimassaoleva rajoittamaton oikeus
elainlaakarinammatin harjoittamiseen. Valiaikaisen oikeuden saanut henkil6 voi harjoittaa
elainlaakarin ammattia vain nimetyn, Suomessa elainlaéakariksi laillistetun vastuuhenkilon
valvonnan ja ohjauksen alaisena.

9 8. Elainladkari-nimikkeen kayttaminen

Ainoastaan tdmén lain nojalla laillistettu elédinld&kari seké 7a ja 8 8:ssd tarkoitettu henkil
saavat kayttaa elainlaakarin nimikettd. Maa- ja metsatalousministerion asetuksella annetaan
Euroopan yhteison lainsaadéannossa edellytetyt sddnndkset eldinladketieteellisten nimikkeiden
kayttdmisestd Suomessa.

32 8. Elainlaakéarirekisteri
2 mom.

Rekisteriin talletettavia tietoja ovat:

1) eldinladkarinammatin harjoittajan nimi, henkilétunnus, tunnusnumero, laillistamispaiva, ja
tiedot mahdollisesti suoritetusta erikoisel&inl&dékéritutkinnosta;

2) eldinladkarinammatin harjoittajantydpaikka- ja yhteystiedot sek& toiminta itsenéisena
ammatinharjoittajana;

3) aika, jolloin eldinladketieteen opiskelijalla on 7 §:n nojalla oikeus véliaikaisesti harjoittaa
eldinladkarin ammattia;



4) aika, jolloin henkil6ll& on 7a §:n nojalla oikeus valiaikaisesti harjoittaa elainlaakarin
ammattia;

5) aika, jolloin eldinladkarinammatin harjoittaja 8 8:n nojalla véliaikaisesti tarjoaa
elainlaékaripalveluja; ja

6) toistaiseksi voimassa oleva ammatinharjoittamisoikeuden rajoittaminen tai kieltdminen.

33a 8. Julkinen tietopalvelu

Elintarviketurvallisuusvirasto voi luovuttaa julkisen tietoverkon valityksella
elainlaakarirekisterista tiedon eldinlaakarinammatin harjoittajan nimesta, tunnusnumerosta,
syntymavuodesta sekd ammatinharjoittamisoikeudesta ja sen rajoittamisesta (julkinen
tietopalvelu). Elainlaakarinammattia 7, 7a tai 8 8:n nojalla valiaikaisesti harjoittavan henkilon
osalta voidaan luovuttaa myos tieto siita ajasta, jolloin valiaikainen ammatinharjoittamisoikeus
on voimassa.

Julkisesta tietopalvelusta tietoja voi hakea ainoastaan yksittaisina hakuina kayttéaen
hakuperusteena rekisterdidyn nimed tai rekisterdintinumeroa.

Elintarviketurvallisuusviraston tulee poistaa elainladkarinammatin harjoittajaa koskevat tiedot
julkisesta tietopalvelusta valittomasti sen jalkeen, kun ammatinharjoittamisoikeus on poistettu,
tai kun se on saanut tiedon ammatinharjoittajan kuolemasta. Muilta osin julkiseen
tietopalveluun merkittyjen tietojen sailyttdmiseen sovelletaan, mitéa 33 §8:n 1 momentissa
sdadetaan elainlaakarirekisteriin merkittyjen tietojen sailyttamisesta.

Tama laki tulee voimaan péaivéana kuuta 2010.
Ennen tdman lain voimaantuloa voidaan ryhtya lain taytantdonpanon edellyttamiin toimiin.



