Hallituksen esitys Eduskunnalle elainlaakintahuoltolaiks seka eréiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan s&adettavaksi uusi eldinladkintdhuoltolaki, joka korvaisi voimassa olevan eldinlaakin-
tahuoltolain (685/1990). Elainladkintdhuollolla tarkoitetaan eldinlagkaripalveluja seké paikallisella tasolla suo-
ritettavaa elintarvikkeiden turvallisuuden, eldinten terveyden ja eldinten hyvinvoinnin valvontaa. Elainlaakin-
tahuollon uudistaminen on osa elintarvikevalvonnan kehittdmisté koskevan valtioneuvoston periaatepatoksen
toimeenpanoa.

Ehdotuksen tavoitteena on turvata kuntien eldinlaakintapalvelujen saatavuus ja laatu sekd yksityisten eldinlaa-
kintapalvelujen toimintaedellytykset ja valvonta. Ehdotuksella myds pyritdan varmistamaan eldinten tervey-
den ja hyvinvoinnin valvonta paikallisella tasolla. Eldinladkintdhuoltolaissa séadettaisiin kunnan velvollisuu-
desta jarjestaa peruseldinladkaripalveluja ja kiireellistd eldinlaékarinapua, kuntien yhteistoiminnasta eldinlaa-
kintdhuollossa ja muussa ympdristdterveydenhuollossa seké eldinlaékintdhuoltoa koskevasta suunnitteluvel-
vollisuudesta. Lisdksi laissa saddettdisiin eldintauti- ja eldinsuojeluvalvontaan liittyvien tehtdvien jéarjestami-
sestd, kunnaneldinldékarin viran kelpoisuusvaatimuksista, eldinldékaripalvelujen maksuista seka yksityisen
elainlaakintdhuollon valvonnasta ja tdhan liittyvéstéd palvelun tarjoajan ilmoitusvelvollisuudesta.

Eldinlaékintahuoltolaissa ehdotetaan saddettavéksi, ettd valtio maksaisi kunnille ne kustannukset, jotka aiheu-
tuvat kunnaneldinlaakareille saadettyjen eldintauti- ja eldinsuojeluvalvontaan liittyvien tehtdvien hoidosta.
Samassa yhteydessé eldintautilakiin (55/1980), eldinsuojelulakiin (247/1996) seka eldinten kuljetuksesta an-
nettuun lakiin (1429/2006) ehdotetaan tehtdvaksi tasta uudistuksesta johtuvat muutokset.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian sen jalkeen, kun ne on hyvaksytty ja
vahvistettu.

YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Lainsdadanto
Elainladkintahuoltolaki

Voimassa oleva eldinlaékintahuoltolaki on tullut voimaan vuonna 1990, ja se perustuu maa- ja metsatalousmi-
nisterion asettaman toimikunnan ehdotuksiin (komiteanmietintd 1987:57). Laissa sdadetdan kunnan tehtévista
eldinlaakintdhuollossa sekd yksityisen eldinlddkintahuollon valvonnasta. Kunnan tulee eldinlaakintdhuoltolain
mukaan suunnitella ja toteuttaa eldinldakintdhuoltoa alueellaan. Eldinladkintdhuollon ohjaus ja valvonta kuu-
luu 1&&nin alueella l&&ninhallitukselle ja koko valtakunnan tasolla Elintarviketurvallisuusvirastolle. Ylimpéana
viranomaisena on maa- ja metsatalousministerio.

Kunnan on lain mukaan jérjestettdva peruseldinlaakéaripalvelut hyotyeldimia varten. Hyotyeldimilla tarkoite-
taan laissa tuotantoeldaimia ja muita kotieldimid, joita pidetddn maatilatalouteen tai muuhun alkutuotantoon
liittyvéan elinkeinotoimintaan kuuluvana taikka ihmiselle tarpeellista tydsuoritusta varten. Peruseldinl&akéri-
palveluja ovat palvelut, joita eldinladkari voi antaa eldinlaéketieteellisen perustutkinnon mukaisten tietojen ja
taitojen perusteella ottaen huomioon vallitsevat olosuhteet. Muiden kotieldinten kuin hydtyeldinten sairauksi-
en ja terveyden hoitamiseksi kunnan on jarjestettava tarpeelliseksi katsottavat eldinléddkéripalvelut. Liséksi
kunnan on huolehdittava niisté elintarvikkeiden turvallisuuden valvontaan liittyvista tehtavistd, joista nykyisin
séédetadn elintarvikelaissa.
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Eldinlaékintdhuoltolain mukaan kunta voi yllapitdd kunnaneléinlddkarin virkoja edelld mainittuja sekda kun-
nanelainlaakarille muussa lainsaddanndssa saadettyja tehtavid varten joko yksin tai yhdessd muiden kuntien
kanssa. Kunta voi jdrjestdé lain mukaiset eldinla&kéripalvelut myos ostamalla palveluja yksityisilta palvelujen
tuottajilta. Yksityinen palvelujen tuottaja ei kuitenkaan voi lain mukaan huolehtia kunnaneléinl&ékérille eléin-
tautilaissa tai eldinsuojelulaissa sdédetyistd valvontatehtévistéa.

Elainla&kintahuoltolain mukaan kunnan on jarjestettavé toimitilat ja tarpeellisiksi katsottavat toimintavélineet
niita eldinlaakéaripalveluja varten, joiden jarjestdmiseen kunnalla on lain mukaan velvollisuus. Kunta voi perié
maksun muun kuin hyodtyeldimen hoidosta vastaanotolla seké eldinlaakaripalveluihin liittyvésta eldimen séi-
Iyttdmisestd kunnan jarjestamissa tiloissa. Kunta voi perid vastaavia maksuja myds hyotyeldinten hoidosta ja
sdilyttdmisestd silloin, kun kyse on lakiséateisten palvelujen lisaksi jérjestetysta erikoishoidosta.

Kunnaneléinldékarilla on eldinladdkintdhuoltolain mukaan oikeus perid antamistaan eldinladkaripalveluista
maksu suoraan asiakkaalta. Maksuun siséltyy palkkio tyostd sekd korvaus matkakustannuksista, kaytetyista
ladkkeista ja tarvikkeista. Kunta voi osallistua hyotyeldimelle annetusta eldinldékarinavusta johtuneista kayn-
timaksuista, matkakustannusten korvauksista ja toimenpidemaksuista eldimen omistajille tai haltijalle aiheu-
tuneisiin kustannuksiin. Kunnan jarjestdméan toimintaan sovelletaan sosiaali- ja terveydenhuollon suunnitte-
lusta ja valtionosuudesta annettua lakia (733/1992), jonka mukaan kunnalle maksetaan valtion varoista valti-
onosuus toiminnan kayttokustannuksiin laskennallisten perusteiden mukaisesti seké valtionavustuksia kehit-
tdmis- ja perustamishankkeisiin.

Eldinlaékintahuoltolain sadnnokset yksityisesta eldinladkintdhuollosta koskevat eldinladkaripalveluja antavien
yritysten ja itsendisind ammatinharjoittajina toimivien eldinlddkéreiden toimintaa. Laissa edellytetdan, ettd yk-
sityisen eldinlddkintahuollon toimijat tekevét toiminnastaan ilmoituksen l&&ninhallitukselle ja kunnalle ja ettd
toimintaa varten on asianmukaiset toimitilat ja toimintavalineet. Yrityksilla on lisdksi oltava eldinldékéaripalve-
luista vastaavana johtajana henkild, jolla on oikeus harjoittaa eldinlddkéarin ammattia Suomessa. Jos yksityi-
sen elédinldékintahuollon toiminnassa todetaan merkittavid puutteita tai epakohtia, Elintarviketurvallisuusviras-
to voi maarété toiminnan keskeytettavéksi.

Muu lainsaadantod

S&annoksié eldinlaakintadhuoltoon liittyvistd kunnan tai kunnaneldinlddkarin tehtdvistd on myos elintarvike-
laissa (23/2006), eléintautilaissa, helposti levidvien eldintautien vastustamisesta annetussa laissa (488/1960),
eldinsuojelulaissa, eldinten kuljetuksesta annetussa laissa seké tilatukijarjestelmén taytantéonpanosta annetus-
sa laissa (557/2005). Elintarvikelaissa elintarvikevalvonta séadetddn kunnan tehtavéksi, kun taas eléintautien
vastustamista ja eldinsuojelua koskevassa lainsaadannosséd kunnan tasolla hoidettavat tehtdvat on osoitettu
kunnaneldinlaékérille, jolle maksetaan tehtavistd erillinen palkkio ja kustannusten korvaus valtion varoista.
Kuntien tehtdvéna on eldinladkintahuoltolain mukaan yllapitdd kunnaneldinldékarin virkoja myos naita tehta-
vid varten.

Elintarvikelaki koskee elintarvikevalvontaa kaikissa elintarvikkeiden tuotanto-, jalostus- ja jakeluvaiheissa.
Kunnalle osoitetut elintarvikevalvontaan liittyvat tehtdvat hoitaa kunnan maardédma lautakunta tai muu moni-
jaseninen toimielin. Kunnan tulee lain mukaan pyrkia siihen, ettd se hoitaa elintarvikevalvonnan yhteistoimin-
nassa toisen kunnan tai kuntayhtymén kanssa valvonnan tarkoituksenmukaisen jarjestdmisen kannalta riitté-
van laajalla alueella. Lain nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa maaritell&&n ne tehtévét, joiden hoita-
jan tulee olla kuntaan virkasuhteessa oleva elédinlaakéri. Naita ovat muun muassa maidontuotantotilojen ja ka-
nanmunanpakkaamojen valvonta, teurastamojen, pienteurastamojen, riistan kasittelylaitosten ja leikkaamojen
valvonta seka lihantarkastus (valtioneuvoston asetus elintarvikevalvonnasta (321/2006)).
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Elaintautilaissa saadetddn tarttuvien eldintautien ennalta ehk&isemisestd, levidmisen estdmisesté ja havittami-
sestd. Lain ja sen nojalla annettujen noin 140 maa- ja metsatalousministerion asetuksen ja paatdoksen mukaan
kunnanel&inl&akari huolehtii lain mukaisena valvontaviranomaisena muun muassa eléinten lakiséateiseen ter-
veysvalvontaan, eldimistd saatavien sivutuotteiden kayton ja kasittelyn valvontaan seké sisdémarkkinakaupan
ja viennin valvontaan liittyvista ndytteenotoista ja tarkastuksista seké eléintautitilanteen selvittdmiseen, tauti-
tapausten torjuntaan ja valmiuden yll&pitoon liittyvista tehtavistd. Kunnaneldinld&karin on noudatettava tehté-
vid suorittaessaan Elintarviketurvallisuusviraston antamia maarayksia. Helposti levidvien eldintautien vastus-
tamisesta annetussa laissa sdadetdan toimenpiteistd, joita voidaan toteuttaa eldintautilaissa séddettyjen toimen-
piteiden liséksi silloin, kun maassa esiintyy eldinkulkutautia tai sellainen uhkaa levitd maahan. Lailla ei kui-
tenkaan anneta kunnalle tai kunnaneldinladkarille tehtavia erdita tiedottamiseen liittyvia velvoitteita lukuun ot-
tamatta.

Eldinsuojelulaissa saddetdan eldinten hyvinvointia koskevista vaatimuksista elainten hoidossa, kohtelussa ja
kaytossd. Paikallisia eldinsuojeluviranomaisia ovat kunnaneldinladkari, kunnan terveydensuojeluvalvontaa
hoitava viranhaltija ja poliisi, jotka valvovat lain noudattamista kunnan alueella ja suorittavat tarkastuksia
epéillessaan sdénndsten vastaista toimintaa. Laissa madritellyissé eldinten pitopaikoissa seké eldinnayttelyissa,
elainkilpailuissa ja muissa vastaavissa tilaisuuksissa tarkastuksia voidaan suorittaa ilman epailyakin. Elintar-
viketurvallisuusvirasto ja laaninhallitus voivat myds méaaratd virkaeldinldakarit suorittamaan tarkastuksia
eldinten pitopaikoissa, joissa pidetdan eldimid elinkeinon harjoittamista varten, sekd teurastamoissa ja teuras-
tuspaikoissa. Néitd tarkastuksia tehdd&n muun muassa vuosittaisina otantatarkastuksina EU-lainsééddannon
edellyttdmat maérat. Lain mukaan kunnan on liséksi huolehdittava alueellaan irrallaan tavattujen ja talteen
otettujen koirien, kissojen ja muiden vastaavien pienikokoisten seura- ja harrastuseldinten tilapdisen hoidon
jarjestamisesta.

Eléinten kuljetuksesta annettu laki asettaa eldinten hyvinvointia koskevat vaatimukset kaikille eldvien eléinten
kuljetuksille. Kunnaneldinlaakéri ja poliisi valvovat lain ja eldinten kuljetusta koskevien EU-s&&ddsten nou-
dattamista paikallisina viranomaisina ja voivat suorittaa tarkastuksia epaillessaan saannoksia rikottavan. Elin-
tarviketurvallisuusvirasto ja l&&ninhallitus voivat lisdksi maaratd kunnaneldinlaékarin suorittamaan tarkastuk-
sia muun muassa EU-lainsd&ddannon edellyttdmind otantatarkastuksina seka kuljetusajoneuvojen hyvaksymis-
menettelyé varten.

Tilatukijérjestelméan taytantéonpanosta annetussa laissa séddetddn Euroopan unionin suorien maataloustukien
edellytyksend olevien tadydentévien ehtojen valvonnasta. Tdydentaviin ehtoihin kuuluvat muun muassa elin-
tarvikkeiden turvallisuutta, eldintaudeista ilmoittamista ja eldinten hyvinvointia koskevien, voimassa olevan
lainsdddanndn mukaisten vaatimusten noudattaminen. Taydentévien ehtojen noudattamista valvovat maatiloil-
la lain ja asetuksen mukaan ladninhallitus ja kunnaneldinldékéri. Valvonnassa havaittujen puutteiden mahdol-
lisista vaikutuksista tuottajan suorien tukien maksamiseen paattaa tydvoima- ja elinkeinokeskus.

Eldinlaékintdhuolto kytkeytyy myo6s kansanterveyslakiin (66/1972) osana kansanterveystyohon kuuluvaa ym-
paristdterveydenhuoltoa. Lain mukaan ymparistoterveydenhuolto tarkoittaa yksilon ja hanen elinympariston-
sé terveydensuojelua. Ymparistoterveydenhuoltoa koskevia lakeja ovat eldinladkintdhuoltolain ohella tervey-
densuojelulaki (763/1994), elintarvikelaki, laki kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten turvallisuudesta
(75/2004), laki toimenpiteistd tupakoinnin vahentdmiseksi (693/1976) sekd kemikaalilaki (744/1989). Kansan-
terveyslaissa sdédetdan kunnan ymparistoterveydenhuollosta vastaavan johtajan kelpoisuusvaatimuksista. Joh-
tajalla tulee alalle soveltuva korkeakoulututkinto seké riittdvé kokemus ja asiantuntemus ymparistoterveyden-
huollon toimeenpanoon liittyvista tehtavista.
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1.2 Toimintaymparistd ja siina tapahtuneet muutokset
Eldinladkaripalvelujen kysynté ja saatavuus

Kotieldintilojen maard Suomessa on vuosina 2002 - 2006 laskenut noin neljannekselld. Tilakoon kasvun
vuoksi muutokset eldinmaarissa ovat kuitenkin olleet pienempid. Nautojen ja siipikarjan maéra on laskenut
hieman, kun taas sikojen maara on lisdantynyt 10 prosentilla ja lampaiden yli 20 prosentilla. Tuotantoeldinti-
loille tehtiin vuonna 2002 noin 200 000 ja vuonna 2006 noin 145 000 tilaukseen perustuvaa sairaskayntid. He-
vosten sekd seura- ja harrastuseldinten mééristd Suomessa ei ole tarkkoja tietoja. Hevosia arvioidaan olevan
noin 64 000, koiria noin 600 000 ja kissoja 500 000 - 600 000.

Vuonna 2006 Suomen kunnissa oli 296 eldinldakintdhuollon toimipistettd, joissa tydskenteli 383 eldinl&ékarié.
Noin 300 kunnaneldinlaakarin tehtavat liittyivat eldinlaékéripalvelujen tarjoamiseen. Yksityisen eldinladkinta-
huollon piirissa tyoskentelee noin 400 eldinl&akarid, joista noin 210 toimii itsendisind ammatinharjoittajina tai
yrittdjina.

Eldinlaékaripaivystys hoidetaan kunnissa yleensd useamman kunnan kasittavissd paivystyspiireissé, joissa
kunnaneldinlaédkarit paivystavat vuorotellen. Yleensa paivystyspiireissa toimii paivystajand yksi elainlaakari
kerrallaan, ja usein toinen on varalla niin sanottuna takapaivystajand. Monella alueella péivystyksesta ei ole
tehty kuntien valisia sopimuksia, vaan péivystysjarjestelyistd on sovittu suullisesti kunnaneldinlaakareiden
kesken. Er&at kunnat ostavat paivystyspalvelut kokonaan tai osittain yksityisiltd palveluntuottajilta.

Eldinlaékaripalvelujen kysynnan ja valvontatehtévien painopistealueet vaihtelevat huomattavasti eri puolilla
maata. Etela-Suomen l&&nissa tarvitaan muuta maata enemman eléinlédékéripalveluja hevosia ja pieneldimia
varten. Sika- ja siipikarjatilat sekd turkistuotanto ovat keskittyneet Lansi-Suomen l&é&niin, ja poronhoitoa har-
joitetaan vain Pohjois-Suomessa. My0s palvelujen saatavuus vaihtelee maan eri osissa. Valtaosa maan vées-
tosta asuu alle 20 kilometrin padssa kunnan jarjestamisté eldainlaakaripalveluista, vaikka l&hin kunnaneldinlaa-
kari ei aina olekaan oman kunnan alueella. Paivystysaikana eldinlédakari saadaan Kkotieldin- tai hevostilalle
paésaantoisesti kuuden tunnin kuluessa tilauksesta, mutta Pohjois-Suomessa on kuntia, joissa vain alle 90 pro-
senttia Kiireisista sairastapauksista voidaan hoitaa tassé ajassa. Kiireettdmista sairastapauksista kotieldin- ja
hevostiloilla keskim&drin 85 prosenttia voidaan hoitaa samana paivana.

Suurissa asutuskeskuksissa yksityiset eldinlddkaripalvelut tyydyttdvat jopa valtaosan seura- ja harras-
tuselaimille tarvittavien eldinladkaripalvelujen kysynndastd. Myos erikoiseléinlaakaripalvelut ovat paéosin yk-
sityisen sektorin tuottamia ja voimakkaasti keskittyneitd suuriin asutuskeskuksiin.

Elainladkintahuollon rahoitus

Eldinlaékintdhuollon kustannuksista vastaavat kunta, valtio seké asiakkaat, joilta peritddn maksuja palvelujen
kaytosta ja valvonnasta. Kunta yll&pitdd kunnaneldinlaékarin virkoja ja maksaa kunnaneldinladkarille virkaeh-
tosopimuksen mukaisen palkan. Elintarvikevalvonnasta kunta perii yrityksiltd elintarvikelakiin ja EU-
lainsdddant6on perustuvia maksuja, jotka voivat olla enintddn suoritteen tuottamisesta aiheutuneiden kustan-
nusten suuruisia. Liséksi kunta perii maksuja eldinten hoidosta ja sailytyksestd kunnan jarjestamissa tiloissa.
Eraat kunnat myds maksavat tukena osan eldinladkarikaynneisté perittavista matkakustannuksista.

Tilastokeskuksen vuonna 2005 kerddmien tietojen mukaan eldinldédkintdhuollon kdyttdmenot ovat yhteensa
27,3 miljoonaa euroa eli keskiméaarin noin 5,3 euroa asukasta kohti vuodessa. Aineistoon eivat sisélly tiedot
Ahvenenmaan maakunnasta eivatkd Kainuun maakunnan hallintokokeilualueelta. Menojen kuntakohtainen
vaihtelu on suurta (0,4 - 48 euroa asukasta kohden vuodessa). Alle 5 000 asukkaan kunnissa eldinladékintahuol-
lon kdyttémenot olivat vuonna 2005 keskiméaarin 14,4 euroa, 5 000 - 10 000 asukkaan kunnissa 11,1 euroa, 10
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000 - 20 000 asukkaan kunnissa 6,2 euroa, 20 000 - 50 000 asukkaan kunnissa 3,9 euroa ja yli 50 000 asuk-
kaan kunnissa 1,5 euroa asukasta kohden vuodessa.

Elainlaakintahuollon kayttékustannukset 2005
ei sisalla Ahvenanmaata eika Kainuun maakuntaa
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Voimassa olevan eldinladkintahuoltolain mukaan kunta voi osallistua eldinladkarin hyotyeldimelle antamasta
eldinld&karinavusta johtuneista kdyntimaksusta, matkakustannusten korvauksesta sekd toimenpidemaksuista
eldimen omistajalle tai haltijalle aiheutuneisiin kustannuksiin. Laaninhallitusten syksylla 2007 tekemén selvi-
tyksen mukaan ké&ytédnndssa yli puolet kunnista on tehnyt padtoksen kustannuksiin osallistumisesta. Subventio
on yleisintd Lapin, Oulun ja It4&-Suomen l&&neissd, joissa myds eldinladkareiden matkat ovat pisimmat. VVuon-
na 2007 maksettujen subventioiden kokonaissumma rajoittui 1,4 miljoonaan euroon.

|aani el subventiota subventio maksettu subventiota
Etela-Suomen laani 72 11 44 344,64 €
Lansi-Suomen laani 90 115 407 256,78 €
Itd-Suomen laani 7 48 378133,72 €
Oulun laani 16 32 331 593,00 €
Lapin laéni 3 18 247 983,70 €
Y hteensa 188 224 1409 311,84 €

Tapa, jolla kunta osallistuu kustannuksiin, vaihtelee. Suurin osa kunnista on tehnyt paatéksen, jonka mukaan
subventiota maksetaan matkakulujen ja kdyntipalkkion yhteissummasta. Tyypillista subventioiden maarayty-
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miselle on se, ettd niihin on liitetty kunnalliseldinladkéaritaksaan sidottu omavastuuosuus ja/tai k&yntikohtainen
katto.

subventio omavastuu kuntia, kpl
arkiaikaan - 38
paivystysaikaan 7,57 -14520 € 57
vain matkakuluista 7,57-2250¢€ 74

matkakulujen ja kdyntipalkkion

: 13-77,74 € 161
yhteissummasta
toimenpidepalkkiosta 7,57 -2250€ 38
kayntikohtainen katto 41,20 -176,40 €

Kunnaneléinlaékarin suoraan asiakkaalta periméan palkkion ja matkakustannusten korvauksen suuruus perus-
tuu virkaehtosopimuksen kunnaneldinladkaritaksaan. Eldinlaakaripalvelun yhteydessa kaytetyistéd ladkkeista ja
tarvikkeista saa perié taksan mukaan todellisia kustannuksia vastaavan maksun. Elainl&ékériliiton kerddmien
tietojen mukaan kunnanel&inlaakarien perimat maksut asiakkailta ovat noin 10,5 miljoonaa euroa vuodessa.
Palkkiot lasketaan mukaan kunnaneldinladkarin eldkkeen perusteena oleviin ansioihin.

Kunnanel&inlaakari perii maksun suoraan asiakkailta myds eldintautilain mukaisesta tarkastuksesta tai toi-
menpiteestd, joka aiheutuu eldimen tai tavaran tuonnista, viennistd tai kuljetuksesta taikka erdista elainten ter-
veysvalvontaohjelmista. Maksun suuruudesta sdédetéan eldintautilain mukaan maa- ja metsatalousministerion
asetuksella noudattaen soveltuvin osin kunnaneldinlaakaritaksan maaréyksid. Muista eldintautilaissa saddetyis-
té tehtavisté seka eldinsuojelulainsdddanndn mukaisista tehtavistd kunnaneldinlaékarille maksetaan valtion va-
roista palkkio (toimituspalkkio) sek& korvaus matkakustannuksista ja omien tarvikkeiden ja vélineiden kaytos-
t4. Toimituspalkkioista ja korvauksista séadetaan eldinlaékareiden toimituspalkkiosta annetussa valtioneuvos-
ton asetuksessa (1234/2001). Toimituspalkkioiden ja niiden perusteena olleiden toimitusten (tehtavien) maarét
ovat vuosina 2002 - 2006 olleet seuraavat:

Vuosi Toimituspalkkiot (euroa)  Toimitukset (kpl)
2002 350 000 4 600
2003 390 000 4 900
2004 412 000 5500
2005 439 000 5400
2006 458 000 6 500

Toimituspalkkioiden kustannuksiin siséltyvat tyonantajamaksut ja matkakustannukset sekd muut valittomat
kustannukset. Toimitukset ja niiden kustannukset jakautuvat suurin piirtein tasan eldinsuojelu- ja eldintauti-
valvonnan kesken. Valtion varoista maksetaan myos valvontatehtavié varten jérjestettdva koulutus seké koulu-
tukseen osallistumisesta johtuvat kunnaneldinlaakarin matkakulut. Naiden suuruus oli vuonna 2006 yhteensé
120 000 euroa. Lisaksi valtio hankkii kustannuksellaan sellaiset kunnaneldinlaakarin tyévélineet ja varusteet,
joita kdytetdan ainoastaan valvontatehtdvissa. Valtio myds maksaa mahdolliset vahingonkorvaukset, jos kun-
naneldinldédkéri valvontatehtdvissa aiheuttaa vahinkoa ulkopuolisille. Vahingonkorvausvastuusta on erilliset
sédannokset elainsuojelulaissa ja eldinten kuljetuksesta annetussa laissa. Samaa kaytantéa on sovellettu myos
eldintautilain mukaisiin tehtaviin.

Eldinlaékintahuoltolaissa ei ole sadnnoksia eldinladkaripalvelujen maksuista niissa tapauksissa, joissa yksityi-
nen palvelujen tuottaja huolehtii kunnan eldinl&akaripalveluista kunnan kanssa tekeménsa sopimuksen perus-
teella. Lakia on tulkittu niin, ettd yksityinen palvelujen tuottaja voi talléin perid maksut oman hinnoittelunsa



7(52)

mukaisesti. La&kelain (395/1987) mukaan luovutetuista ladkkeistd voidaan kuitenkin perié ainoastaan niiden
hankintahintaa vastaava summa.

Valtion talousarviossa eldinlaakintdhuollon maéraraha vuonna 2006 oli kaikkiaan 1,68 miljoonaa euroa (talo-
usarvion momentti 30.30.25). Maararahasta maksettiin kunnaneléinlaékéreille eldinten terveyden ja hyvin-
voinnin valvonnasta yhteensd 458 000 euroa (toimituspalkkiot, matkakustannukset ja tyonantajamaksut).
Kunnaneléinldékareiden koulutukseen kaytettiin 120 000 euroa. Mééardrahasta maksettiin lisaksi muun muassa
eldintautien vastustamisesta aiheutuneita kustannuksia, tutkimusapurahoja, eldinsuojelujérjesttjen valtionapu-
ja ja eléinldakareiden erikoistumiskoulutuksen kustannuksia.

Kehittamishankkeet

Valtioneuvosto teki 30.10.2003 elintarvikevalvonnan kehittamistd koskevan periaatepaatoksen, jonka mukaan
elintarvikevalvonta tulisi jarjestad paikallisella tasolla siten, ettd kuntien ja kuntayhtymien vastuulla olevasta
valvonnasta vastaisi yhteisen johdon alaisuudessa toimiva seudullinen valvontayksikkd. Periaatepdatostd so-
velletaan paatoksen mukaan myds muuhun ymparistéterveydenhuoltoon liittyvéan paikallisen viranomaisen
toiminnan kehittdmiseen, joten se koskee myos eldinladkintahuoltoa seka siihen kuuluvaa eldinten terveyden
ja hyvinvoinnin valvontaa. Paatdksen mukaan seudullisia valvontayksikgitd tulisi muodostaa maahan 50 - 85
kappaletta. Yksikot tulisi perustaa vapaaehtoisin jarjestelyin, mutta jos ne eivat muodostu koko maahan kol-
men vuoden kuluessa, tulisi aluerajoista séataa erikseen lailla. Kolmen vuoden jélkeen myds kuntien yhteis-
tyOsté tulisi tarvittaessa saétaa lailla.

Vuoden 2007 helmikuussa tuli voimaan laki kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta (169/2007; PARAS-
puitelaki). Lain mukaan kuntien yhteistoiminnan vahvistamiseksi kunnat voivat perustaa toiminnallisesta ko-
konaisuudesta muodostuvan yhteistoiminta-alueen, jonka tehtévét annetaan kuntalain mukaiselle yhteiselle
toimielimelle tai kuntayhtymalle. Kuntien oli elokuun loppuun mennessa 2007 toimitettava valtioneuvostolle
selvitys yhteistoiminta-alueita koskevista suunnitelmistaan ja niiden toteuttamista koskeva toimeenpanosuun-
nitelma. Kunnassa tai yhteistoiminta-alueella, joka huolehtii perusterveydenhuollosta ja siihen kiinteasti liitty-
vista sosiaalitoimen tehtavista, on oltava vahintdan 20 000 asukasta.

Valtioneuvosto muutti elintarvikevalvonnan kehittdmista koskevaa periaatepdétdstd 1.3.2007. Muutetun peri-
aatepadtoksen mukaan kuntien vastuulla oleva elintarvikevalvonta ja muu ymparistoterveydenhuoltoa koskeva
valvonta tulisi jarjestdd PARAS-puitelaissa ja kansanterveyslaissa sédédettyjé periaatteita noudattaen muodos-
tettavalla yhteistoiminta-alueella. Kansanterveyslain mukaan kunta voi jarjestdd ympéristoterveydenhuollon
tehtavdt muusta kansanterveystydn organisoinnista poikkeavalla tavalla. Periaatepddtoksen mukaan yhteistoi-
minta-alueita muodostettaessa tulisi kuitenkin ottaa huomioon muu kuntien valinen yhteisty6 erityisesti perus-
terveydenhuollossa. Kunnan tulisi myds osana PARAS-puitelaissa tarkoitettua toimeenpanosuunnitelmaa ku-
vata, miten ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alue on tarkoitus muodostaa. Jos kunta ei olisi 1.6.2009
mennessa tehnyt paatdsta kuulumisesta johonkin ympéristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueeseen, valtio-
neuvosto voisi paattdd kunnan kuulumisesta johonkin tallaiseen alueeseen. Yhteistoiminta-alueiden olisi aloi-
tettava toimintansa viimeistadn vuoden 2013 alussa, PARAS-puitelain voimassaolon péattyessa.

Sosiaali- ja terveysministerion sekd maa- ja metsatalousministerion vuonna 2003 kdynnistamalla ympéristo-
terveydenhuollon alueellisella yhteistoimintakokeilulla (YTAKE) on pyritty tukemaan kuntien vapaaehtoisia
hankkeita kuntien yhteistoiminnassa perustamien ymparistoterveydenhuollon valvontayksikdiden muodosta-
miseksi. Kuntien hankkeiden tukemiseen on kadytetty 850 000 euroa vuosina 2003 - 2006, ja rahoitusta on va-
rauduttu jatkamaan vield vuoteen 2009 asti. YTAKE-hankkeeseen on vuosina 2003 - 2005 osallistunut 28 ko-
keilualetta, joilla on 207 kuntaa ja 2,6 miljoonaa asukasta. Vuoden 2006 alkuun mennessa YTAKE-hankkeen
piirissé oli syntynyt 12 uutta valvontayksikkod, joihin kuului yhteensa 66 kuntaa.
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1.3 Elainladkintahuolto er &issid muissa valtioissa

Ruotsi

Ruotsissa maatalousvirasto (Jordbruksverket) toimii maatalouden keskusviranomaisena vastaten eléinten ter-
veyteen, tarttuvien tautien ennaltaehkéisyyn ja vastustamiseen, eldinten hyvinvointiin, alkutuotannon valvon-
taan sekd valtakunnanlaajuisen eldinladkintdhuollon jarjestdmiseen liittyvisté asioista. Muut elintarviketurval-
lisuuteen liittyvét asiat kuuluvat elintarvikevirastolle (Livsmedelsverket), jonka palveluksessa tydskentelevat
my0s teurastamoissa lihantarkastusta suorittavat eldinlaakarit. Kuntien vastuulla on alueellaan olevien elintar-
vikehuoneistojen valvonnan jarjestaminen.

Laaninhallitukset vastaavat eldinsuojelutydn valvonnasta ja jarjestamisesté alueellaan. Kunnat puolestaan vas-
taavat eldinsuojeluvalvonnasta paikallisella tasolla. Maanlaajuisen ja ympérivuorokautisen eléinten tervey-
denhuollon ja sairaanhoidon jarjestamisesta vastaa piirieldinld&kériorganisaatio, johon kuuluvat eldinlaakarit
ovat maatalousviraston palveluksessa. Piirieldinladkarit huolehtivat myds eldintautien vastustamiseen liittyvi-
en viranomaistehtavien hoitamisesta. Elainterveydenhuolto jarjestetddn ensisijaisesti tuotantoeldimille ja maa-
taloudessa kaytettaville hevosille, mutta piirielainlddkériasemat saavat pakollisten tehtdviensa ohella hoitaa
myds seuraeldimid. Piirieldinladkariasemia ja naiden sivutoimipaikkoja on noin 90 paikkakunnalla kautta
maan.

Piirieldinl&dékariasemat yll&pitavat kukin vuorollaan pdivystystd, joka on tarkoitettu ensisijaisesti tuotan-
toeldinten paivystysaikaisen hoidon turvaamiseen. Hoitoa on kuitenkin annettava myds seuraeldimille eléin-
suojelusyiden niin vaatiessa tai ellei muita eldinlaékaripalveluja ole tarjolla. Pdivystystoimintaa harjoittaa li-
sdksi vapaaehtoisesti noin sata yksityisel&inlaakaria.

Piirieldinorganisaation toiminta rahoitetaan padosin asiakkailta perittavilla maksuilla, osin kuitenkin myds val-
tion varoista. Harvaan asutuilla alueilla eldinten omistajat voivat saada maatalousvirastolta tukea eldinlaakari-
kéynneistd perittdviin matkakustannuksiin. Tukea voi saada myo6s sellaisen yksityiseldinld&kérin perimiin
matkakustannuksiin, joka harjoittaa piiriel&inladkaritoimintaan verrattavaa paivystystoimintaa.

Ruotsissa on meneilldan eldinldédkintahuollon uudistaminen, joka aloitettiin vuonna 2005. Keskeisenéd ongel-
mana piirieldinorganisaation osalta on koettu maatalousviraston toimiminen seka eldinlaékintahuoltoa ja eldin-
ld&karinammatin harjoittamista valvovana viranomaisena etta eldinlaakaripalvelujen tuottajana. Tama ongel-
ma voitaisiin uudistusta pohtineen tydéryhmén mukaan ratkaista yksityistamalld piirieldinorganisaatio. YKksi-
tyissektorille maksettaisiin kuitenkin ehdotuksen mukaan paivystys-, investointi- ja toiminta-avustusta. Avus-
tusta saavien eldinladkareiden olisi myods osallistuttava tarttuvien eldintautien vastustamiseen. Investointi- ja
toiminta-avustus varattaisiin niille paivystysavustusta saaville eldinlaakareille, jotka toimivat harvaan asutuilla
alueilla. Paatoksié jarjestelmén muuttamisesta ei ole kuitenkaan vield tehty.

Norja

Norjassa eldinladkintahuollon keskusviranomaisena toimii elintarvikevalvontavirasto (Mattilsynet). Virastolla
on kahdeksan alueellista ja 63 paikallista toimipistettd. Norjassa eldinld&karipalvelut tuottaa yksityinen sekto-
ri, mutta valtiolla on vastuu maanlaajuisen ja ymparivuorokautisen eldinladakaripdivystyksen jarjestamisesta.
Paivystykseen osallistuminen perustuu ensisijaisesti vapaaehtoisuuteen, mutta ellei tietylle alueelle saada lain-
kaan péivystavaa eldinlaakarid, alueella toimiva eldinldékéri voidaan maaréta osallistumaan sellaisille eldimil-
le jarjestettavéan péivystykseen, joita tdmé& muutenkin hoitaa. Paivystykseen liittyvista jarjestelyistd sovitaan
tyoehtosopimuksella valtion ja eldinladkareiden valtakunnallisen ammattijarjeston (Den Norske Veterinarfo-
rening) vélilla&. Tdmanhetkisen péivystyssopimuksen mukaan paivystys jakautuu 161 pdivystyspiiriin, joista
jokaisessa tulisi olla paivystava eldinladékari arki-iltaisin kello 16 - 24 sekd lauantaisin ja sunnuntaisin kello 8 -
16. Muina aikoina eldinladkarin tulisi paivystaa vahintaan 35 piirissa. Tahén paasédantéon on kuitenkin joudut-
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tu tekemé&an poikkeuksia, ja kdytannossé vain noin 40 piirissa on jatkuvasti paivystys. Paivystyksessa hoide-
taan sekd seuraeldimid ettd tuotantoeldimid. El&inlaakarilla on myds velvollisuus suorittaa tarvittaessa viran-
omaistehtavia erillisti korvausta vastaan.

Tanska

Tanskassa elintarvikevalvonnasta, eldintenpidosta seké eldinlddkareiden ammatinharjoittamisen ja tarttuvien
eldintautien valvonnasta vastaa keskushallintoviranomaisena elintarvikevirasto (Federvarestyrelsen). Elintar-
vikeviraston alaisuudessa on kolme alueellista toimipistetté ja lukuisia paikallisia toimipisteitd. Tdma organi-
saatio vastaa elintarvikevalvonnasta, lihantarkastuksesta ja eldinsuojelusta, minka liséksi yksityispraktikoille
voidaan tarvittaessa siirtdd viranomaistehtavia.

Tanskassa valtio tai muutkaan julkisyhteisot eivat jarjestd eldinten sairauksien tai terveyden hoitoon liittyvia
palveluja. Myo6skaan paivystyksen jarjestamiseen ei ole laissa saddettyd velvollisuutta. El&inlaékéreiden am-
mattijarjeston eettisten ohjeiden mukaan jokainen praktiikkaa harjoittava eldinldékéri on kuitenkin velvoitettu
huolehtimaan potilaidensa péaasysta eldinladkarin hoitoon tarvittaessa ympéri vuorokauden. Ellei eldinlaakari
itse pdivystd, on tdmén etukateen tehtédva sopimus muun alueella toimivan eldinlaékarin tai eldinlaékéariaseman
kanssa pdivystyspalveluiden tarjoamisesta asiakkailleen. Eldinladkarin on myds tiedotettava asiakkailleen, mi-
ten paivystys on jarjestetty. Jos asiakas kdyttdd usean eri eldinladkéarin tai eldinladkariaseman palveluita, on
paivystyksen jarjestamisvastuu silla toimijalla, jota asiakas on kéyttanyt eniten. Jos tilanomistaja on tehnyt
eldinlaakarin kanssa terveydenhuoltosopimuksen, katsotaan tdmén velvoittavan eldinladkaria toimimaan myds
tilan paivystavané elainlaékarina.

Iso-Britannia

Iso-Britanniassa eldintauti- ja eldinsuojeluvalvonnasta vastaa keskushallintoviranomaisena Animal Health, jol-
la on 25 paikallisosastoa. Virasto kdyttdd omaa henkilostodén kuitenkin vain osaan viranomaistehtévista. Suu-
rimman osan tehtavistd hoitaa valtuutuksen perusteella noin 7 000 yksityiseldinld&karia, jotka suorittavat tar-
vittaessa mya@s tarttuvien eldintautien torjuntaan liittyvia toimenpiteita. Elaimista perdisin olevien elintarvik-
keiden turvallisuudesta vastaa keskushallintoviranomaisena Food Standards Agency, jonka alaisuudessa toi-
miva Meat Hygiene Service (MHS) huolehtii kdytdnndssa lihantarkastuksen ja eldimisté perdisin olevien elin-
tarvikkeiden valvonnan jarjestadmisesté.

Iso-Britanniassakin eldinlaakaripalvelut tuottaa yksityissektori. Maan eldinlaakarijarjeston, Royal College of
Veterinary Surgeonsin, antamien maaraysten mukaan eléinladkarin paivystysvelvollisuus on ammattiin luon-
nollisena osana kuuluva velvollisuus. Méarayksissa eldinladkaripalveluja tarjoavat eldinldékérit velvoitetaan
yllapitaméan valmiutta antaa peruspalveluja kuten ensiapua, kivunlievitysta ja eldimen lopettamiseen liittyvié
palveluja kaikkina vuorokauden aikoina joko jarjestamall paivystyksen itse tai tekemalla paivystyspotilaiden
hoidosta sopimuksen toisen alueella toimivan eldinldékarin tai eldinlddkériaseman kanssa. Harvaan asutuilla
alueilla paivystysjarjestelyihin kuitenkin sallitaan tarpeelliseksi katsottavia joustoja. Paivystystoimenpiteet
hinnoittelee palvelun tarjoaja.

1.4 Nykytilan arviointi
Yleistd

Eldinld&kintahuoltolakia on sen voimaantulon eli vuoden 1990 jalkeen muutettu nelja kertaa. Muutoksia on
tehty noin puoleen lain pykélista. Lain voimaantulon jalkeen annetusta perustuslaista johtuneet muutostarpeet
on pyritty ottamaan huomioon viimeisimman lainmuutoksen (302/2006) yhteydessd, eika eldinldékintahuolto-
lakiin tdmén vuoksi liity merkittavia lain perustuslainmukaisuutta koskevia ongelmia. Lakiin liittyy kuitenkin
muutostarpeita, jotka koskevat kuntien yhteistoiminnan tehostamista. Lisaksi lain tdytdntdonpanossa ongelmia
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ovat aiheuttaneet kunnaneléinladkareiden kaksoisrooli eldinl&dakaripalvelujen antajana ja valvontatehtévien
hoitajana seka eldinlaakéripalvelujen jarjestamisvelvollisuutta koskevan sadnnoksen tulkinta. Myos eléinlaa-
kintdhuollon rahoitukseen liittyy erditd epékohtia.

Kuntien yhteistoiminta

Elintarvikevalvonnan kehittdmista koskeva valtioneuvoston periaatepaatos edellyttdd kuntien yhteistoiminnan
kehittdmistd myds eldinladkintdhuollossa. Pieniin toimintayksikdihin liittyy erityisesti voimavarojen riittavyy-
teen ja kohdentamiseen sekd ammatillisen osaamisen kehittdmiseen liittyvia ongelmia. Nailla tekijoilla on kes-
keinen merkitys palvelujen laadun ja saatavuuden turvaamisessa. Ympéristéterveydenhuollon alueellista yh-
teistoimintakokeilua koskevan arvioinnin' mukaan suunnittelu- ja kehittdmistoiminnan seké hallinnollisen
tyon ja toimistotyon keskitetyn organisoinnin on ndhty véhentdvén paallekkaista tyotd. Henkiloston nakokul-
masta suuremman yksikon mahdollistama tydyhteisdn tuki ja kohentuneet sijaisjérjestelyt vahentavét pienille
yksikdille tyypillistd toiminnan haavoittuvuutta. Yhteinen yksikkd myds mahdollistaa eldinlaékéaripalvelujen,
elintarvikevalvonnan ja terveysvalvonnan johtotehtdvien eriyttdmisen. Arvioinnin mukaan kuntien valmiutta
vapaaehtoisuuteen perustuviin yhteistyoratkaisuihin hidastaa kuitenkin pelko taloudellisen ohjausvaikutuksen
heikkenemisesté ja toimintojen keskittymisesta. Eldinlaakintahuolto on lisdksi muuhun ympéristoterveyden-
huoltoon verrattuna erilaisessa asemassa sen suhteen, etté eldinlddkéripalvelujen osalta eldinla&karit rinnastu-
vat itsendisiin ammatinharjoittajiin, ja tehtdvien muutoksilla on siten vaikutusta myds heidan tulonmuodostuk-
seensa.

Kuntien yhteistoiminta on avainasemassa myds péivystysjarjestelyjen toimivuuden osalta. Vaikka voimassa
olevassa elainlaékintahuoltolaissa ei ole erityisia sdannoksia eldinlaakaripaivystyksestd, kunnan lain mukaisiin
velvollisuuksiin katsotaan kuuluvan kiireellisten eldinladkéaripalvelujen jarjestdminen myds virka-ajan ulko-
puolella. Tdma on tuotu esiin lain perusteluissa (HE 252/1989 vp) ja todettu my6s korkeimman hallinto-
oikeuden paattksessd (KHO 21.9.1994 T 4286). Paivystysjarjestelyihin liittyy kuitenkin kdytdnndssé monia
ongelmia. Vaikka paivystys jarjestetddn yleensa useamman kunnan kattavalla alueella, paivystykseen on si-
dottuna suhteellisen paljon eldinladkareitd palvelujen kysyntdan néhden. Nykyisin tavallinen jarjestely, jossa
péivystysalueella paivystaa yksi eldinladkéri, on myoés hyvin haavoittuvainen silloin, kun useampi eldin tarvit-
see kiireellistd hoitoa samanaikaisesti tai kun eldinldéakéri sairastuu. Liséksi pdivystysjarjestelméan ongelmana
ovat olleet puhelut, jotka saattavat hairitd elainlddkérinavun antamiseksi tehtdvaa tyota. Osa paivystysajan pu-
heluista ei koske kiireellistd eldinladkarinapua, vaan asiakkaan neuvontaa tai ohjaamista virka-aikana annetta-
viin palveluihin. Nykyisen péivystysjarjestelman puitteissa ei myéskaan riittavasti voida ottaa huomioon eroja
eri eldinryhmien hoitoon liittyvissa tarpeissa.

Paivystys on myo6s palvelujen kayttajien mielestd yksi kunnallisten eldinldékaripalvelujen heikoimmin toimi-
via puolia. Kun maa- ja metsatalousministerion, Elintarviketurvallisuusviraston, Maa- ja metsétaloustuottajain
Keskusliitto MTK:n ja Suomen Elainladkariliitto ry:n Suomen Gallupilta vuoden 2007 kevaalla tilaamassa
tutkimuksessa vastaajia pyydettiin arvioimaan oman paikkakuntansa eldinlaakaripalveluja viimeisen vuoden
ajalta kouluarvosanoin (4= erittdin huono, 10=erinomainen), peruseléinlaakéripalvelut saivat kokonaisarvosa-
nojen keskiarvoksi 8,45, mutta paivystyspalvelut vain arvosanan 7,90.

Kunnan jarjestamien eldinldékéripalvelujen kattavuus

Lain sddnnokset kunnan eri eldinryhmille jérjestdmien palvelujen kattavuudesta ovat osoittautuneet kéytan-
nossé vaikeaselkoisiksi. Lain perustelujen mukaan palvelut, jotka kunnan on jarjestettdvd muiden kotieldinten

! Laamanen, Elina ja Aronen; Kauko: Seutuyhteistyd etenee ymparistéterveydenhuollossa. Ympéristéterveydenhuollon
alueellisen yhteistoimintakokeilun(YTAKE) I vaiheen arviointi. Helsinki 2005, sekd Laamanen, Elina ja Aronen, Kauko:
Kokeilusta seudullisiin yksikdihin. Ymparistoterveydenhuollon alueellisen yhteistoimintakokeilun (YTAKE) Il vaiheen
arviointi. Helsinki 2006
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kuin hy6tyeléinten terveyden ja sairauksien hoitamiseksi, ovat hyotyeldimille annettavia peruseldinlaakéripal-
veluja rajatumpia. Asia on kuitenkin seké lakitekstin ettd perustelujen valossa epéselva. Lain perustelujen mu-
kaan hyotyelaimille annettaviin palveluihin kuuluvat kaikki tavanomaiset tutkimus- ja hoitotoimenpiteet seka
ensiapu. Esimerkkeind mainitaan haavojen ja tulehdusten hoito, rokotukset ja synnytysapu. Muille kotiel&aimil-
le kuin hy6tyeldimille annettavista terveydenhuoltopalveluista mainitaan esimerkkeind rokotukset, sairauden
ehkdaisemiseen tarvittavat vitamiini-, kivenndis- ja hivenaineruiskeet, hammaskiven ja kannusten poistaminen,
kynsien leikkaaminen, kastrointi ja sterilointi. Muiden kotiel&inten kuin hyotyel&inten sairauksien hoitamisek-
si annettavista palveluista perusteluissa ei anneta esimerkkejd, mutta todetaan, ettd ndiden eldinten sairauksien
hoitamiseksi on annettava peruseldinldékéripalvelujen tasoisia palveluja.

Ongelmia lain soveltamisessa on aiheuttanut myds hyotyeldimen méaritelma. Lain perustelujen mukaan hyo-
tyeldimié ovat elintarviketuotantoeldimet ja turkiseldimet, maatilatalouden tai muun alkutuotantoon liittyvén
elinkeinotoiminnan yhteydessa pidettavat hevoset ja muut tyéhevoset seka koirista porokoirat, nakévammais-
ten opaskoirat, ammattimaisissa vartiointitehtévissa kéaytettavat koirat seka poliisin, tullin ja puolustusvoimien
kéyttdmat koirat. K&ytannossa erdiden perusteluissa mainitsemattomien eldinten kuten ratsuhevosten ja reki-
koirien asema hyotyeldimind on ollut epédselva.

Kunnaneléinladkareiden asema

Kunnaneléinldékareiden asema seka eldinlaakaripalvelujen tuottajana etta valvontatehtévien hoitajana voi ai-
heuttaa ongelmia hallintotoiminnalta edellytettdvan puolueettomuuden sekd virkamiesten esteettomyyttd kos-
kevien s&d&nndsten ndkokulmasta. Elainladdkéripalveluja tuottaessaan kunnaneldinldékarin suhde asiakkaaseen
on yksityisoikeudellinen sopimussuhde, josta eldinlaakari saa taloudellista hyétya itselleen. Elainsuojelulakiin,
eldinten kuljetuksesta annettuun lakiin, eldintautilakiin, tilatukijarjestelmén tdytantéonpanosta annettuun la-
kiin ja elintarvikelakiin perustuvia valvontatehtdvié hoitaessaan kunnaneléinldékérin suhde samaan asiakkaa-
seen on sen sijaan viranomaisen ja asiakkaan suhde, johon voi liittya julkisen vallan kaytt6éd. Kunnaneldinlaa-
kéri saattaa esiintyd ndissa molemmissa rooleissa samassa tilanteessa, jos han esimerkiksi eldintd hoitaessaan
epéilee eldinsuojeluongelmia tai vakavaa eldintautia.

Kunnaneléinlaékarin kaksoisrooli ja siihen liittyvét ongelmat ovat olleet esilld muun muassa eldinsuojelulain
valmistelussa. Hallituksen esityksessé laiksi eldinsuojelulain muuttamisesta (HE 263/1984) ja hallituksen esi-
tyksessé eldinsuojelulaiksi (HE 36/1995) kasiteltiin kunnanelinld&kareiden asemaa valvontaviranomaisina
suhteessa heille myds kuuluviin tehtaviin eldinladkarinavun antajina. Kummankin hallituksen esityksen mu-
kaan se, ettd kunnaneldinldékéri joutuu vaatimaan eldinsuojelusaanndsten noudattamista asiakkailtaan, vaike-
uttaa hdnen asemaansa valvontaviranomaisena. Valvonnan asiantuntemuksen, tehokkuuden ja kustannusten
vuoksi parhaana vaihtoehtona kuitenkin pidettiin kunnaneléinladkarin tehtévien osalta nykyista valvontajarjes-
telméa. My0Os Euroopan yhteisojen komissio on yhteisélainsdéddannon taytantdonpanoon liittyvien tarkastusten
yhteydessa suositellut, ettd kaksoisrooliin kiinnitetddn huomiota muun muassa vieraiden aineiden valvonnassa
ja eléinsuojeluvalvonnassa.

Kunnanelédinldékarin asema on eldinlaakintdhuoltolain ja muun eldinladkintdhuoltoa koskevan lainsaddannén
mukaan poikkeuksellinen myds siind mielessd, ettd kunnaneldinladkari hoitaa kunnalle saddettyjen tehtévien
lisdksi tehtavid, joita ei ole saddetty kunnan tehtéviksi ja joista kunnaneldinladkari saa korvauksen valtiolta.
Tilanne on ongelmallinen tehtavien hallinnan ja niihin tarvittavien voimavarojen suunnittelun kannalta, koska
kunnaneldinlaékérille annetaan tehtdvid kahdelta taholta. Kunnissa ei usein tiedetd kunnaneldinlaakarin val-
vontatehtévid tai oteta niitd huomioon muiden tehtdvien mitoituksessa, ja epéselvyyttd on syntynyt myos siité,
mika on kunnan tai valtion rooli kunnaneldinlaakarin tyonantajana esimerkiksi tyésuojelun osalta silloin, kun
kunnanel&inlaékéri suorittaa sdédettyja valvontatehtavia.
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Elaintauti- ja eldinsuojeluvalvontaan liittyvien kunnaneldinlddkarin tehtavien rahoitus

Valtion varoista maksetaan kunnaneldinlaakarille toimituspalkkio vain tehtévista, jotka edellyttavat kunnan-
eldinlaakarin kayntié tilalla tai muussa valvontakohteessa. Muusta valvontaviranomaisen asemaan kuuluvasta
tyosté ei lahtokohtaisesti makseta toimituspalkkiota. Téllaista ty0td on kaytanndssa esimerkiksi puhelinneu-
vonta, Kirjalliset tyot tai kokouksiin osallistuminen. Ndin ollen kunta vastaa kaytanndssa noin 90 prosentista
valvontatehtévien todellisista kustannuksista maksamalla eldinlaékéaripalveluja antavan kunnaneldinlaakarin
peruspalkan.

Kéytantona on ollut, ettd valtio maksaa valvontatehtdviin tarvittavan koulutuksen ja siihen liittyvat matkakus-
tannukset seka sellaiset tydvalineet ja varusteet, joita ei kdytetd kunnaneldinldakarin muissa tehtévissa. Lain
mukaan kunnan on hankittava toimitilat ja tyovélineet vain eldinl&d&karipalveluja varten. Ongelmia on eréiltd
osin syntynyt siitd, kenen tulisi hankkia sellaiset kunnaneléainlaakérin jatkuvassa kaytdssa olevat tydvalineet
tai tekninen apu, joita tarvitaan sek& valvontatehtévissa ettd eldinladkaripalveluissa. Téllaisia tyovélineitd ovat
esimerkiksi tietokone, internetyhteys ja sahkoposti. Valvontatehtdvien kannalta ndma ovat valttdmattomia
tyovalineitd, joilla voidaan pitdd yhteytta valtion viranomaisiin. Valtio maksaa valvontatehtdvien osalta tyon-
antajan tapaturmavakuutusmaksun, minka lisaksi valtio on vastannut tydnantajan vahingonkorvausvelvolli-
suudesta silloin, kun kunnanel&inl&dé&kéri on virkatehtévissaan aiheuttanut vahinkoa ulkopuoliselle. Valtion vi-
ranomaisten on kuitenkin kéytdnnossd mahdotonta vastata paikallisiin ty6oloihin liittyvésta tyosuojelutoimin-
nasta.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset endotukset
2.1 Tavoitteet

Ehdotuksen tavoitteena on turvata kuntien eldinladkintépalvelujen saatavuus ja laatu maan kaikissa osissa. Ta-
voitteena on myds varmistaa eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonta paikallisella tasolla EU-
lainsd&ddanndn vaatimusten mukaisesti. Lisaksi ehdotuksen tavoitteena on turvata yksityisten eldinladkintapal-
velujen toimintaedellytykset ja valvonta.

Ehdotuksella kunnallinen eldinladékintahuolto pyritadan sovittamaan yhteen kuntien vélisen yhteistyon kehitta-
mistd koskevien hankkeiden kanssa.

2.2 Keskeiset ehdotukset

Elainla&kintahuoltolaki ehdotetaan uudistettavaksi kokonaisuudessaan. Ehdotettua uutta lakia sovellettaisiin
paitsi eldinlaakaripalveluihin myds elintarvikevalvontaan, eldintautivalvontaan ja eldinsuojeluvalvontaan. Lain
soveltamisalaan kuuluisi siis nykyiseen tapaan se tehtdvakenttd, jota hoitavat paikallistason viranomaisista
paédosin kunnaneldinladkarit. Ehdotetut eldintauti- ja eldinsuojeluvalvontaa koskevat sadnnokset olisivat omi-
aan selkeyttdmaan kunnan vastuuta kunnaneldinlaakarille sdadettyjen valvontatehtdvien hoidossa. Lisaksi lais-
sa saddettéisiin ndiden valvontatehtavien rahoituksesta. Elintarvikevalvonta sisaltyisi edelleen eldinldakinté-
huoltolakiin, silld eldinten terveydelld ja kunnallisella eldinladkintdhuollolla on suora yhteys elintarvikkeiden
turvallisuuteen, laatuun ja elintarviketalouden kannattavuuteen.

Ehdotuksen mukaan kunta olisi nykyiseen tapaan vastuussa eldinlddkéripalvelujen jarjestdmisesta alueellaan.
Kunnallista eldinlaakintahuoltoa on pidettavé eldinladkaripalvelujen tasapuolisen saatavuuden kannalta vélt-
tamattdmana maassa, jossa etdisyydet ovat pitkid ja yksityiset palvelut pitkalti keskittyneet suuriin asutuskes-
kuksiin ja seuraeldinten hoitoon. Kunnan olisi ehdotuksen mukaan jérjestettavé kaikille kotieldimille saman-
tasoiset peruseldinlaakaripalvelut. Voimassa olevan lain sd&nnokset hyotyeldimille ja muille kotieldimille jar-
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jestettavien eldinladkaripalvelujen eroista ovat vaikeaselkoisia, eika erottelulla ole ollut k&ytdnndssa juurikaan
merKitysta.

Peruseldinladkaripalvelun ja kotieldimen méaritelmia ehdotetaan myds tdsmennettévéksi tekematta niihin kui-
tenkaan merkittavid sisallollisia laajennuksia. Laissa my6s séadettaisiin, ettd niissa tapauksissa, joissa elintar-
viketuotantoa varten pidettavien eldinten terveydenhuoltoa varten olisi perustettu valtakunnallinen eldinten
terveydenhuolto-ohjelma, kunnan tulisi jarjestaa peruseldinladkaripalveluihin kuuluvat terveydenhuoltopalve-
lut ohjelman mukaisesti. Tall4 hetkelld valtakunnallisia terveydenhuolto-ohjelmia on olemassa nautojen ja si-
kojen terveydenhuoltoa varten.

Ehdotuksella esitetdan rajattavaksi sité asiakaspiirid, jota varten kunnan on jérjestettava eléinlaakaripalveluja.
Koska asiasta ei ole sédnnoksia voimassa olevassa laissa, eldinten omistajat ovat kdytdnndssd voineet valita
elainlaakarin alueilla, joilla vaihtoehtoja on ollut tarjolla. Palvelujen suunnittelun ja mitoituksen kannalta olisi
kuitenkin selvempéd, etté laissa séadettaisiin, keitd varten palvelut on jérjestettdva. Ehdotuksen mukaan eldin-
ld&karipalveluja olisi jarjestettdvd kunnan asukkaiden pitdmia kotiel&dimia varten seké lisdksi sellaisia kunnan
alueella pidettavia eldimid varten, joille eldinlddkarinapua annetaan niiden pitopaikassa. Kiireellisissé tapauk-
sissa elainlaakéarinapua olisi kuitenkin annettava myos muille kunnan alueella oleville eldimille.

Ehdotetut sddnnokset eldinlaakaripalveluista perittivistd maksuista vastaisivat padosin voimassa olevaa lakia.
Kuitenkin sdédnnds kunnan oikeudesta perid maksu paivystysalueella jarjestettavasta keskitetysta yhteydenot-
topalvelusta olisi uusi.

Elédintauti- ja eldinsuojeluvalvonta eivat ehdotuksen mukaan edelleenkaan kuuluisi kunnan tehtaviin, vaan sai-
lyisivat valtion tehtéving, jotka on sdédetty paikallistasolla kunnaneldinl&éakarin hoidettavaksi. Tarttuvien
eldintautien vastustamisella ja eldinten hyvinvoinnin valvonnalla on aina valtakunnallista merkitysté siitd huo-
limatta, ettd valvontatehtdvié on tarkoituksenmukaista hoitaa paikallistasolla. Vastustettavan eldintaudin esiin-
tyminen maassa voi tapauksesta riippuen vaikuttaa alkutuotannon, teollisuuden ja kaupan toimintaan, suoma-
laisten tuotteiden vientiin sek& ihmisten terveyteen. Vastustettavien eldintautien taudinpurkauksissa on tarkeaé
toimia nopeasti, ja kriisitilanteissa toiminnan johto on tarpeen keskittéa valtakunnallisesti ja alueellisesti. Li-
séksi kunnaneldinlaakareitd on voitava tarvittaessa siirtad tyoskenteleméén toimialueensa ulkopuolelle. Eldin-
tauti- ja eldinsuojeluvalvonta myds edellyttavat erityistd asiantuntemusta, miké puoltaa viranomaisten nykyi-
sen vastuunjaon séilyttadmista.

Ehdotetussa laissa kuitenkin selvennettaisiin kuntien vastuuta valvontatehtévista kunnanel&inlaékarin tyonan-
tajana. Kunnan tulisikin nimenomaisesti huolehtia voimavarojen mitoituksesta siten, ettd kunnanel&inlaékéril-
le sdddetyt valvontatehtdvat voidaan hoitaa lainsdddannon edellyttdmalla tavalla. Liséksi kunnan tulisi huoleh-
tia naihin tehtéviin tarvittavista toimitiloista ja tyovalineista. Ehdotuksen mukaan valvontatehtavien rahoitus
ei enda perustuisi valtion kunnaneldinlaékéarille maksamiin toimituspalkkioihin, vaan valtio korvaisi eldinten
terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan palkkauskustannukset ja muut véalittdmét kustannukset kunnille vuodes-
ta 2009 alkaen.

Ehdotuksen mukaan kuntien tulisi jarjestad eldinladkintdhuoltoon kuuluvat tehtdvat yhteistoiminnassa muiden
kuntien kanssa tehtéavien tarkoituksenmukaisen hoitamisen kannalta riittdvén laajalla alueella. Yhteistoiminta-
alueen muodostamiseen sovellettaisiin kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetun lain 5 8:n 2 momentin
ja kansanterveyslain 5 §:n 4 momentin sdénnoksid. Lakiin ehdotettavien siirtyméséanndsten mukaan valtio-
neuvosto voisi paattdad kunnan kuulumisesta johonkin yhteistoiminta-alueeseen, jos kunta ei olisi viimeistdan 1
paivana kesékuuta 2009 tehnyt paattstd yhteistoiminta-alueen muodostamisesta. Yhteistoiminta-alueiden tuli-
si aloittaa toimintansa viimeistddn vuoden 2013 alussa. Elintarvikevalvontaa koskevan valtioneuvoston periaa-
tepaétoksen mukaan eldinldékintahuollon tehtdvat tulee jarjestdd samalla yhteistoiminta-alueella kuin muutkin
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ymparistoterveydenhuollon tehtdvat. Tama olisi tarpeen ottaa huomioon ympéristéterveydenhuoltoa koskevia
yhteistoiminta-alueita muodostettaessa ja niitd koskevia sdéédnnoksié valmisteltaessa.

Ehdotetut yhteistoiminta-alueita koskevat sadnnokset ovat yhdenmukaisia kunta- ja palvelurakenneuudistuk-
sen tavoitteiden kanssa. Kuntien yhteistoiminnan edistdmiselld arvioidaan olevan keskeinen merkitys palvelu-
jen laadun ja saatavuuden kannalta, silld suuremmassa toimintayksikdsséd on mahdollista osoittaa voimavaroja
tarkemmin niiden tarpeen mukaan ja jakaa tyon kuormitusta tasaisemmin. Liséksi niissa on mahdollisuus hen-
kilotasolla keskittyd enemmadn joihinkin tehtdvéalueisiin ja syventdd osaamista niilld. T&mén voidaan olettaa
edistavén tyon tuottavuutta.

Y hteistoiminta-alueilla olisi myds nykyisié toimintayksikoitd paremmat mahdollisuudet ottaa huomioon hal-
lintolain (434/2003) esteellisyyssaannokset kunnaneldinladékéreiden tydjarjestelyissd. Tavoitteena tydjarjeste-
lyja vahvistettaessa tulisi olla, etté elintarvikelain, eldintautilain ja eldinsuojelulain mukaisia valvontatehtavia
hoitavat kunnanel&inlaakarit eivét valvoisi niitd asiakkaita, joihin heilld on pysyva asiakassuhde eldinl&akari-
palveluiden antajana. Tdma ei kuitenkaan saisi esta sitg, ettd poikkeustapauksissa seka virkatehtdvan hoitaja-
na etta eldinladk&rinavun antajana voisi toimia muukin ymparistdterveydenhuollon yhteistoiminta-alueen kun-
nanelainlaakéri kuin se, jolle tehtdva normaalitilanteessa kuuluu.

Kuntien eldinl&dékaripdivystys ehdotetaan jarjestettavaksi kuntien yhteistyona yhta tai useampaa maakuntaa
vastaavalla paivystysalueella. Paivystysalueen koosta ja sen muodostamisesta sdatdminen on tarpeen, jotta
voitaisiin vahentaa nykyisiin paivystysjarjestelyihin liittyvia ongelmia. Suuremmalla péivystysalueella kun-
naneléinlaékarit joutuisivat paivystdjiksi todennékdisesti nykyistd harvemmin, miké poistaisi paivystysaikai-
seen resurssien vajaakayttoon liittyvia ongelmia ja vahentéisi kunnaneldinlaakareiden tyén kuormittavuutta.
Paivystyspalvelujen organisointi kuntien muodostamilla yhteistoiminta-alueilla ei olisi t&4hén tavoitteeseen
néhden riittdvad, silld on todenndkadista, ettd alueiden koko ei talléin merkittvasti eroaisi nykyisista paivys-
tysalueista.

Paivystysalueiden laajentuessa olisi kuitenkin pidettdva huolta siitd, etteivat eldinlaékérikéynteihin liittyvat
matkat kasva kohtuuttoman pitkiksi. Laissa ehdotetaankin sééadettavaksi, ettd kuntien on jarjestettavé kiireelli-
nen eldinlaakariapu siten, etta sitd on saatavilla palvelujen kéyttédjien kannalta kohtuullisessa ajassa ja kohtuul-
lisella etaisyydell& ottaen kuitenkin huomioon maantieteelliset olosuhteet. K&ytdnnossé tdmé tarkoittaisi maa-
kunnankokoisten péivystysalueiden jakamista pienempiin paivystyspiireihin. Paivystyspiirien toiminta ja kes-
kindinen yhteisty6 olisi kuitenkin mahdollista jarjestad joustavasti, kun péivystysjarjestelyisté sovittaisiin yh-
tendisesti koko pdivystysalueella. Lisdéntynyt joustavuus voisi merkitéd esimerkiksi sitd, ettd eldinladkarikayn-
teja tehtdisiin tarvittaessa péivystyspiirien rajojen ylitse.

Ehdotuksen mukaan lemmikki- ja tuotantoeldimia varten tulisi lahtokohtaisesti perustaa erilliset paivystysjar-
jestelmat, mika olisi omiaan parantamaan pdivystyspalvelujen saatavuutta. Lisaksi laissa séédettéisiin, etta
péivystysalueella asiakkaiden yhteydenotot tulisi keskittdd yhteen paikkaan. Keskitetyn yhteydenottopalvelun
avulla olisi mahdollista jakaa paivystykseen kaytettavisséd olevia resursseja kysynnan mukaan. Palvelun kautta
voisi saada selvissa tapauksissa ohjauksen péivystévélle vastaanotolle tai tilata eldinladkarin kdymaan tilalla.
Palvelusta voitaisiin my6s ohjata puheluita eteenpdin eldinlaakarille esimerkiksi hoidon tarpeen kiireellisyy-
den arviointia ja neuvontaa varten.

Kunta voisi nykyiseen tapaan jarjestdd laissa s&édetyt eldinladkaripalvelut myds ostamalla ne yksityisilta
elainladkaripalvelun tuottajilta. Palvelun tuottajalla olisi talléin oikeus perid palveluista asiakkaalta kunnan
vahvistaman taksan mukainen maksu seka korvaus matkakustannuksista seka kayttamistaan ladkkeista ja tar-
vikkeista. Elintarvikevalvontaan, eldinsuojeluvalvontaan tai eldintautivalvontaan liittyvid tehtévia kunta ei
edelleenk&an voisi siirtdd yksityisen eldinladkaripalvelun tuottajan vastattavaksi.
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Eldinla&kintahuoltolaissa ehdotetaan sdédettédvéaksi myds kunnallisen eldinlaakintdhuollon suunnittelusta. Elin-
tarviketurvallisuusviraston tulisi ehdotuksen mukaan laatia valtakunnallinen ohjelma, johon siséltyisi kuntien
jarjestamien eldinladkaripalvelujen saatavuutta ja laatua koskevat yleiset tavoitteet sekd kunnaneléinlaékareille
séédettyihin valvontatehtéviin kuuluvat tarkastukset, ndytteenotot ja muut toimenpiteet. Kunnan tulisi laatia
suunnitelma eldinldékaripalvelujen ja valvontatehtavien jarjestamisestd alueellaan. El&inla&karipalvelujen mi-
toitusta suunnitellessaan kunnan tulisi ottaa huomioon alueella tarjottavat yksityiset eldinldékaripalvelut.

Laissa ehdotetaan sédédettédvéksi voimassa olevan lain tapaan yksityisia eléinldékéripalveluja tuottavien toimi-
joiden ilmoitusvelvollisuudesta, toiminnassa edellytettavista toimitiloista ja tydvalineista sekd toiminnan kes-
keyttdmisesta niissa tapauksissa, joissa toiminnassa esiintyy merkittavid puutteita tai epakohtia. Lakiin ehdote-
taan liséksi otettavaksi sadnnokset palvelun tuottajia koskevasta rekisterista seka Elintarviketurvallisuusviras-
ton ja laaninhallituksen oikeudesta tarkastaa yksityisen eldinlédékaripalvelun tuottajan toimitilat ja tyovélineet.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset
Vaikutukset kuntien talouteen

Nykyisin eldinladkintdhuollon kayttdmenoista suurin osa kohdistuu jatkuvan eldinlaakaripalvelun yllapitoon,
tassa merkittavimpané kuluerdnd kunnaneldinlaékéareiden kuukausipalkat. Sosiaali- ja terveysministerion
(STM:n muistio 12.5.2005) laskelmien mukaan kuntien ympdristoterveydenhuollon menot olivat noin 60 mil-
joonaa euroa vuodessa. Elainlaékintahuollon osuus ymparistoterveydenhuollon henkildtyévuosista on ndiden
laskelmien mukaan 34 % ja kokonaismenoista 15 %. Nain ollen eldinladkintdhuollon kokonaismeno olisi elin-
tarvikevalvonta pois lukien noin 10 miljoonaa euroa.

Hameenlinnan seudullisen ympéristétoimen ja Oulun seudun ympaéristéviraston vuotta 2006 koskevien las-
kelmien mukaan eldinlaakintdhuoltoon kuuluvien viranomaistehtavien kustannukset olivat noin yksi euro asu-
kasta kohden vuodessa eli ndilla alueilla neljanneksesta puoleen eldinldékintdhuollon kaikista kéyttémenoista.
Tama kustannus jaa kokonaan kuntien katettavaksi, silla valtio maksaa palkkion viranomaistehtavasta vain
suoraan kunnaneléinlaakarille toimituspalkkioasetuksen (1234/2001) mukaisesti.

Valtio on maksanut eldinlaakintahuollon momentilta [valtion talousarvion momentti 30.30.25 El&inla&kinta-
huolto (arvioméaréraha)] valtiolle kuuluvien elédinl&dékintahuollon paikallisten virkatehtdvien hoidosta palkki-
oita suoraan kunnaneldinlaakareille hieman alle 0,5 miljoonaa euroa vuosittain. Kun néiden tehtdvien hoidosta
aiheutuva kokonaiskustannus kunnallistaloudelle on varovaisesti arvioiden noin neljannes koko kunnallisen
elainlaakintdhuollon kéayttdmenoista, ovat kunnat maksaneet noin 90 % (4,5 miljoonaa euroa) ndiden valtion
tehtavien hoitamisen kokonaiskustannuksista.

Kunnille ehdotettu velvollisuus jarjestaa peruseldinladkaripalvelut kaikille kotieldimille ei muuttaisi nykytilan-
teesta aiheutuvia kustannuksia. Kunnanel&inladkarit ovat tarjonneet perustasoiset palvelut myos muille koti-
eldimille kuin tuotantoeldimille, koska lain sdédnndkset hyodtyeldimille ja muille kotieldimille tarjottavien pal-
velujen eroista ovat vaikeaselkoisia ja koska palvelun piiriin tuotavan eldimen mahdollista tuotantoeldinstatus-
ta on hankalaa ja joskus jopa mahdotonta selvittaa etukateen. Lisaksi kaikille eldimille on joka tapauksessa
annettava ensihoitoa. Kaytanndssa nykytilanteen mukainen tuotantoel&inten etusijaisuus on todentunut vain
péivystysaikaan Kiiretilanteissa.

Kunnille ehdotetaan sdédettévéksi velvollisuus laatia eldinldékintahuollon suunnitelma ja sen mydté mitoittaa
kunnan jérjestdma eldinl&dékintahuolto tarpeen mukaan. Mitoituksessa olisi otettava huomioon, millaisia yksi-
tyisia elainlaéakintapalveluja alueella tarjotaan. Kunnan jarjestamén palvelun ei ole siten tarkoitus kilpailla yk-
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sityisen palvelutuotannon kanssa vaan taydentaa jarjestelmaé niin, etta elainlaékintapalvelua on saatavilla eh-
dotetun sdaddksen mukaisesti.

Valtio maksaisi paikalliseen eldinld&kintdhuoltoon liittyvien valtion viranomaistehtavien kulut kokonaisuu-
dessaan kunnille. Tallgin valtio osallistuisi nykytilanteesta poiketen myds virkaeldinlaakariverkoston yll&pi-
toon, palkkausmenot mukaan lukien. Tehtévasta yhteiskunnalle aiheutuvien kokonaiskulujen arvioidaan ole-
van kuitenkin nykyista alemmat, koska ty6 voidaan organisoida seudullisessa jarjestelmassa nykyisté tehok-
kaammin. Kunnille palautuisi valtiolta noin 4 miljoonaa euroa nykyista jarjestelyd enemman.

Kuntien eldinlaakaripdivystys ehdotetaan jarjestettavéksi kuntien yhteistyoné yhta tai useampaa maakuntaa
vastaavalla péivystysalueella. Paivystysalueelle muodostettavien paivystyspiirien oletetaan olevan jatkossa
kooltaan sellaisia, ettd paivystajia on kdytettavissa useampia kuin yksi yhté paivystyspiiria kohden. T&ll6in on
mahdollista, ettd yksittdisissa tapauksissa paivystéva eldinlaakari tulee kauempaa kuin nykyjarjestelméassa,
jossa péivystdjia on paasaantoisesti vain yksi piiria kohden. Toisissa yksittdisissa tapauksissa myds painvas-
tainen tilanne on mahdollinen, erityisesti jos péivystéjien tydpanoksen kayttéa onnistutaan muuttamaan jous-
tavammaksi (esimerkiksi paivystéjien tyon yhteinen johtaminen koko paivystysalueella). Keskiméaéaraisesti
paivystysmatkojen pituuden oletetaan kuitenkin pitenevén yhtaaikaisten péivystdjien maarén pienentyessa.

Koska yksittaisten tapausten osalta pdivystysmatkojen pidentyminen voi aiheuttaa eldinladékintépalvelujen
kustannusten merkittdvan nousun, olisi tarkoituksenmukaista, ettd kunnille varattaisiin edelleen mahdollisuus
osallistua eldinladékérin antamasta eldinlaékarinavusta johtuneista kdyntimaksusta, matkakustannusten korva-
uksesta seka toimenpidemaksuista eldimen omistajalle tai haltijalle aiheutuneisiin kustannuksiin. T&mén kor-
vaus tulisi edelleen maaraytymaan asiasta kunnissa tehtavien péaatdsten perusteella, mutta kokonaiskustannus-
ten ei oleteta muuttuvan merkittavésti nykytilanteesta. Jos subventiot rajattaisiin nykyiseen tapaan tuotan-
toeldinten hoitoon, niiden kokonaiskustannukset jatkossa todennékdisesti pienenisivat nykyisestéd 1,4 miljoo-
nasta eurosta, silld ennustetussa maatalouden rakennemuutoksen kehityksessa tuotantoeldintilojen maaré las-
kee edelleen.

Yhtdaikaisten paivystdjien maaran védhentdminen vastaamaan todellista kysyntéé, erityisesti yoaikaan, vahen-
téaisi kuntien virkaeldinlaakareille maksamien paivystyspalkkioiden maaraa. Syntyvad kustannusten véhennys-
t& rajaa virkaehtosopimuksen mukaisten péivystyspalkkioiden taso. Tatd merkittdvampid saastoja olisi mah-
dollisesti saatavissa kunnissa, jotka ovat ostaneet paivystyspalvelut sellaisilta ulkopuolisilta palveluntarjoajil-
ta, joiden kustannustaso on virkaehtosopimusta merkittavésti suurempi, jos ne pystyvat uudessa paivystysjar-
jestelmadssa jarjestdmadn palvelun nykyistd tehokkaammin.

Ehdotuksen mukaan pienikokoisia seura- ja harrastuseldimia sekd tuotantoeldimid varten tulisi perustaa paa-
séantoisesti erilliset paivystysjarjestelmat. Eriytetty paivystysjarjestelma voidaan jattaa perustamatta, mikéli
paivystysalueen eldintiheydet ovat alhaiset tai pienikokoisten kotieldinten osuus kaikista paivystysalueella pi-
dettévisté eldimistd on vahéainen. Eldinladkintahuollon valtakunnallisessa ohjelmassa voidaan tarvittaessa tar-
kentaa naita kriteereja. Kiintedssa toimipisteessé oleva, lahinnd seura- ja harrastuselaimille tarkoitettu eldin-
ladkaripalvelu péivystysaikaan eli paivystava eldinladkariklinikka tehostaa koko paivystysalueen péivystéjien
tyopanoksen kayttod, erityisesti suurten kaupunkialueiden laheisyydessd. On tarkoituksenmukaista, ettd siell&
missa se on mahdollista, pédivystysjarjestelmaan otettaisiin mukaan yksityisia palveluntarjoajia, erityisesti yk-
sityisia pieneldinklinikoita. Seura- ja harrastuseldinten paivystysaikaisesta kiireellisesta eldinlaékériavusta
kunnalle aiheutuvat kustannukset ovat perittavissa tdysimadréisesti eldinten omistajilta tai haltijoilta. Kunta
paéttéisi taksasta, jota noudatettaisiin silloin, kun palvelun tuottaa yksityinen palveluntarjoaja. Kunnalla olisi
lisdksi voimassa olevan eldinlaakintdhuoltolain tavoin edelleen mahdollisuus peria klinikkamaksua, jos palve-
lu tuotettaisiin itse.
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Liséksi laissa séadettaisiin, ettd paivystysalueella asiakkaiden yhteydenotot tulisi keskittdd yhteen paikkaan.
Yhteydenottopalvelu voisi olla maksullinen ja siten omarahoitteinen.

Vaikutukset valtiontalouteen

Eldinlaékintahuollon maaréraha on ollut vuodesta 2005 l&htien noin 1,6 miljoonaa euroa. Tasta méararahasta
maksettiin vuonna 2006 kunnaneldinlaékéreille paikalliseen eldinladkintahuoltoon liittyvien valtion viran-
omaistehtdvien hoidosta 458 000 euroa (toimituspalkkiot, tyénantajamaksut ja matkakustannukset). L&nin-
hallitukset vastaavat toimituspalkkioasetuksen mukaisten palkkioiden maksujarjestelmén yllapidosta. Liséksi
kunnaneléinlaékéreille jarjestettiin viranomaistehtévien hoitoon liittyvaa koulutusta, jonka kustannukset olivat
120 000 euroa.

Eldinlaékintahuollon maéraraha ehdotetaan nostettavaksi 6,450 miljoonaan euroon (lisdysté 4,8 miljoonaa eu-
roa). Toimituspalkkioita ei maksettaisi enda erikseen kunnaneldinladkareille, vaan kunnille maksettaisiin kor-
vausta paikalliseen eldinladkintdhuoltoon liittyvien valtion viranomaistehtévien hoidosta. Laaninhallitus vas-

taisi edelleen maksuliikenteesta ja erityislainsdéddannon edellyttdmien virkamaardysten antamisesta.

Korvaus médrittyisi suoritetun tydn pohjalta aikaperusteisesti. Osa méarérahasta olisi varattava Elintarviketur-
vallisuusviraston ja ladninhallitusten kdyttdén muun muassa eldinlaékintdhuollon jarjestelméan valtakunnallista
ohjausta, eldintautien vuoksi eldinten omistajille maksettavia korvauksia, valvontatehtaviin liittyvaa koulutus-
ta, erindisten suojavélineiden ja varusteiden hankintaa sek& muita vastaavia tarkoituksia varten.

Madrérahan lisdyksen tarve 4,8 miljoonaa euroa on laskettu 60 henkilétydvuotta vastaavien palkkaus- ja mui-
den valittomien kustannusten perusteella (mukaan lukien 20 000 km matkustuskustannukset vuodessa). Hen-
kilotydvuosien tarve perustuu ldaninhallitusten arvioihin valvontatehtdvien maarésté ja niiden suorittamiseen
tarvittavasta tydpanoksesta. Arvioissa on otettu huomioon lisaantyvien valvontatehtavien edellyttama tyo-
panoksen lisdys. Palkkausmenojen laskennan perusteena on kéytetty kunnallisen virkaehtosopimuksen mu-
kaista, elintarvikevalvonnan tehtévié paatoimisesti hoitavan eldinladkarin palkkaa. Tdma palkka oli keskimaéa-
rin 3 560 €/kk vuoden 2005 lopussa Tilastokeskuksen mukaan. Laskentaperusteena on kéytetty 4 000 €/kKk.

Vaikutukset kotitalouksiin

Keskitetty yhteydenottopalvelu ja eriytetty péivystysjarjestelma helpottaisi palvelun tilaamista ja tehostaisi
kotitalouksien saamaa eléinladkaripalvelua péivystysaikaan ja erityisesti niilld kaupunkialueilla, joiden l&hei-
syydessa toimisi paivystava klinikka. Kunnan vahvistama taksa velvoittaisi myos yksityista eldinldékaripalve-
lujen tuottajaa silloin, kun tdma osallistuu julkisen eldinlaakéaripalvelun tuottamiseen esimerkiksi péivystajané.
Julkisen elainlaakintapalvelun hinnoittelu olisi néin lapinakyvaa ja kohtelisi asiakkaita tasapuolisesti.

Yritysvaikutukset ja vaikutukset elinkeinoeldmaan

Paivystysjarjestelman nykyista joustavampi ohjaus seké pieni- ja suurikokoisille kotieldimille tarkoitetun pai-
vystyspalvelun eriyttdminen toisistaan parantaisivat tuotantoeldinten omistajille annettavia palveluja, kun pai-
vystdjid olisi useampia kutakin péivystyspiirida kohden ja kun tuotantoel@inpaivystéjé ei olisi sidottu seura- ja
lemmikkieldinten hoitoon klinikalla. Subventiomahdollisuuden sailyttdminen antaisi kunnille mahdollisuuden
kompensoida paivystyspiirien laajenemisesta yksittdisille tuottajille aiheutuvaa eldinladkaripalveluiden kus-
tannusten kasvua.

Yksityisen eldinlaékéripalvelun tuottajilla olisi nykyista selkedmpi asema julkisessa eldinladkintahuollossa
velvoittavaksi ehdotetun suunnittelun myd6té. Julkiseen elédinldékintahuoltoon osallistuvien yksityisten palve-
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luntuottajien hinnoittelu olisi sidottu kunnan vahvistamaan taksaan, jolloin palveluiden tuottamista koskeva
kilpailutus olisi selke&a.

4 Asian valmistelu

4.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Ehdotus perustuu maa- ja metsatalousministerion asettaman tydryhman ehdotuksiin. Ministeri¢ asetti 19 pdi-
vana elokuuta 2004 elédinlaakintahuollon uudistamishankkeen ja sita varten tydryhmén, jonka tuli tehda ehdo-
tukset eléinlaakintahuollon palvelujen ja valvontatehtdvien kehittdmisestd, selvittdd tuotantoeldinten tervey-
denhuollon ja erityistd asiantuntemusta vaativien eldinladékaripalvelujen jarjestdminen eldinldékintdhuollossa
seka laatia luonnos eldinlaakintdhuoltolain uudistamista koskevaksi hallituksen esitykseksi ja tehda ehdotukset
muiksi tarpeellisiksi lainsdddannén muutoksiksi. Tydryhman tuli ottaa tydssadn huomioon elintarvikevalvon-
nan kehittdmishankkeet ja muut kuntien vélisen yhteistyon edistdmishankkeet sekd kuulla Ahvenanmaan
maakunnan hallitusta, urheilu-, lemmikki- ja harrastuseldinten omistajia edustavia jarjest6ja seka tarpeen mu-
kaan muita asiantuntijoita. Tyoryhmén ehdotus valmistui 29 péivéana toukokuuta 2007 (MMM ty6ryhmamuis-
tio 2007:15).

4.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Eldinlaékintahuollon uudistamista valmistellut tyéryhmaé laati muistion seké luonnokset uudeksi eldinlaakinta-
huoltolaiksi ja siihen liittyviksi lainsaddannon muutoksiksi. Naista pyydettiin lausunto seuraavilta tahoilta: oi-
keusministeri6, sisdasiainministerid, valtiovarainministerid, maa- ja metsdtalousministerién maatalousosasto,
kauppa- ja teollisuusministerio, sosiaali- ja terveysministeri®, Helsingin yliopisto, Elintarviketurvallisuusvi-
rasto, Kuluttajavirasto, Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskus, l&d&ninhallitukset, Ahvenanmaan
maakunnan hallitus, Suomen Kuntaliitto, Kunnallinen tydmarkkinalaitos, Julkisen alan koulutettujen neuvot-
telujarjesté JUKO, Suomen Eldinl&ékariliitto, Ympdristd- ja terveysalan tekniset, Kunnallinen ympéristo- ja
terveydenhoitoyhdistys, Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK, Svenska lantbruksproducenternas
centralforbund SLC, Suomen Kalankasvattajaliitto, Suomen Kennelliitto, Suomen Kissaliitto, Suomen Hip-
pos, Suomen Ratsastajainliitto sekd Eldintautien torjuntayhdistys ETT.

Lausuntokierroksen jalkeen maa- ja metsdtalousministeriossa valmisteltiin hallituksen esitys, joka perustuu
keskeisilta osiltaan tyéryhméan ehdotuksiin. Lausuntokierroksen perusteella eldinladkintdhuoltolakia koskevas-
ta ehdotuksesta kuitenkin jatettiin pois sé&@nndés, joka koski kunnan velvollisuutta jarjestda eldimen omistajalle
tai haltijalle mahdollisuus toimittaa eldin tarvittaessa erikoiseldinlaéakéritasoiseen jatkohoitoon. Lakiehdotuk-
seen liséttiin my0s s&dannds paivystysalueella jérjestettavasta keskitetystd yhteydenottopalvelusta perittavista
maksuista seké& nykyista eldinlaakintahuoltolain 16 §:84 vastaava sddnnds kunnan mahdollisuudesta subven-
toida eldinlaakaripalveluista perittavia kustannuksia. Lisaksi lakiehdotukseen tehtiin erditd vahdisempia muu-
toksia.

Ehdotuksesta pyydettiin lausunto seuraavilta tahoilta:
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Eldinlaékintahuoltolaki
1luku Yleiset saannok set

1 8. Tavoite. Lain tarkoituksena olisi pykaldn mukaan varmistaa kunnallisten eldinladkaripalvelujen eli laissa
kunnan tehtavaksi sdédettyjen eldinladkaripalvelujen saatavuus ja laatu koko maassa. Kunnallisten elainl&aké-
ripalvelujen saatavuuden ja laadun lisdksi lain tarkoituksena olisi varmistaa elintarvikkeiden turvallisuuden
sekd eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonta kunnissa.

2 8. Soveltamisala. Pykaldan 1 momentin mukaan lakia sovellettaisiin eldinld&karipalveluihin sekd eldimista
saatavien elintarvikkeiden alkutuotannon terveydelliseen valvontaan, muuhun elintarvikkeiden turvallisuuden
valvontaan, eldintenpidon terveydelliseen valvontaan, eldintautien vastustamiseen ja ennalta ehkadisemiseen
sekd eldinsuojeluun. Elintarvikevalvontaan kuuluvien tehtdvien hoitaminen kuuluu elintarvikelain mukaan
kunnan velvollisuuksiin. Eldintautien ja eldinten hyvinvoinnin valvonta olisivat edelleen valtion tehtdvig, joita
hoitaa paikallistasolla kunnaneldinlaakari.

Pykaldn 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi voimassa olevan lain tapaan viittaussaanngs, jonka mukaan lain
soveltamisalaan kuuluvasta valvonnasta saadetaédn liséksi elintarvikelaissa, eldintautilaissa, helposti levidvien
eldintautien vastustamisesta annetussa laissa, eldinsuojelulaissa, eldinten kuljetuksesta annetussa laissa seka ti-
latukijarjestelman taytantdonpanosta annetussa laissa. Lakien tarkempi siséltd on kuvattu yleisperusteluiden
kohdassa 1.1.

3 8. Maaritelmat. Pykal&ssé endotetaan sdédettavaksi laissa esiintyvien késitteiden madritelmistd. Méaritelmat
olisivat tarpeellisia erityisesti 4 luvussa kunnalle sd&dettyjen tehtévien siséltod rajattaessa.

Pykalan 1 kohdassa madriteltéisiin kotieldimen ké&site. Maaritelmé vastaisi pitkélti voimassa olevassa laissa
olevaa kotieldimen madritelmaa. Kotieldimelld tarkoitettaisiin kesyé eldintd, jota ihminen pité4 ja hoitaa hyo-
dyn, seuran tai harrastuksen vuoksi. Kotieldimellad tarkoitettaisiin myds poroa sekd tarhattua nisékasta ja lin-
tua.

Voimassa olevaa lakia koskevan hallituksen esityksen perustelujen mukaan kotieldimié eivat ole eldintarhois-
sa pidettavat eldimet. Ehdotetulla lailla ei haluttaisi muuttaa nykytilaa, mutta lakiin ehdotetaan otettavaksi ni-
menomainen maininta eldintarhoissa pidettavista elédimistd. Kotieldintd koskevan méaritelman lopussa ehdote-
taan séadettavaksi, ettei lain tarkoittamana kotieldimend pidettaisi sellaista eldintd, jota pidetédéan eldinsuojelu-
lain 20 §:ssd tarkoitetussa eléintarhassa. El&insuojelulain mukaan eldintarhalla tarkoitetaan pysyvéé laitosta,
jossa pidetéén yleisolle naytteilla padasiassa luonnonvaraisiin eldinlajeihin kuuluvia eldimid. Tarhatuista lin-
nuista ja nisékkaista kotieldimina pidettéisiin siis lihan, nahan, turkisten ja muiden tuotteiden tuotantoa seka
riistanistutuksia varten tarhattuja nisakkaita ja lintuja. Liséksi kotieldimina pidettaisiin el&dimid, joita pidetaan
eldinsuojelulain 20 §:ssd tarkoitetussa pysyvassa eléinndyttelyssa eli laitoksessa, jossa pidetéan yleisolle ndyt-
teilld yksinomaan tai padasiassa muihin kuin luonnonvaraisiin eldinlajeihin kuuluvia eldimia.

Ehdotetun méaritelman mukaan kotieldimena pidettéisiin lisaksi viljeltyja vesieldimid ja mehildisia. Voimassa
olevassa laissa viljellyista vesieldimistd kotieldimind pidetddn ainoastaan viljelykaloja, minka vuoksi esitys
merkitsisi kotieldimen madritelmén laajentumista. Esityksen mukaan esimerkiksi viljellyt ravut olisivat koti-
elaimid. Uutena lakiin ehdotetaan otettavaksi maininta siitd, ettei kotielaimena pidettdisi koe-eldimena kaytet-
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tavaa eldintd. Voimassa olevasta laista ei téllaista rajausta 16ydy, vaan rajaus on tehty ainoastaan perusteluissa,
mitd ei voida pitdd riittdvand. Eldinkokeet ovat erikseen sdanneltyd toimintaa, joka olennaisesti poikkeaa
muusta eldintenpitotoiminnasta. Eldinkokeissa kéytettavat ja eldinkokeita varten muuten pidettavat eldimet on
siten perusteltua rajata pois kuntien eldinlaékéripalvelujen piirista. Koe-eldintoimintaa koskevat séannokset on
siirretty eldinsuojelulaista uuteen koe-eldintoiminnasta annettuun lakiin (62/2006). Tamén lain mukaan koe-
elaimelld tarkoitetaan eldintd, jota pidetddn eldinkokeessa kaytettavaksi, joka hankitaan, myydaan, valitetaan
tai muuten luovutetaan koe-eldintoimintaa varten tai jota kdytetéan eldinkokeeseen.

Pykalan 2 kohdassa maariteltdisiin eldinladkaripalvelun késite. Mééaritelma olisi uusi ja kattaisi sekd palvelu-
jen tuottajan tarjoamat eldinladkaripalvelut ettd kunnan tehtavaksi saddetyt eldinldékéripalvelut. Elainlaékari-
palvelulla tarkoitettaisiin eldimen terveydentilan seka sairauksien toteamista ja todistamista. Terveen tai sai-
raan eldimen terveydentila ja sairaudet selvitettisiin eldinladketieteellisen yleistutkimuksen tai kliinisen tut-
kimuksen avulla téllaisen tutkimuksen tekemiseen tarkoitetulla valineistdlla tai erityistd perehtyneisyytta ja
erityisia toimintavélineitd hyvaksi kayttamalla. Lisaksi eldinladkaripalvelun kasite pitéisi sisallaan eldimen ter-
veydentilan ja sairauksien todistamisen esimerkiksi vakuutustilanteita varten. El&inla&kéripalvelulla tarkoitet-
taisiin my0s eldinld&kérinavun antamista eli sairaan tai vahingoittuneen eldimen olotilan helpottamista tai
vamman taikka sairauden parantamista eldinladketieteellisin keinoin. Elainlddkérinavun antamista olisi esi-
merkiksi kivun lievittdminen, haavan ompeleminen tai vamman parantaminen leikkauksella. El&inla&karipal-
velulla tarkoitettaisiin myds eldimen pitdmistd hoidettavana eldinladkarinavun antamista tai siihen liittyvaa
tutkimusta varten. Liséksi eldinladkaripalvelulla tarkoitettaisiin toimenpiteita eldimen terveyden ja hyvinvoin-
nin yll&pitdmiseksi. Téllaisia toimenpiteitd olisivat esimerkiksi eldimen rokottaminen, hammaskiven poista-
minen sekd kynsien leikkaaminen. Eldinladkaripalveluun kuuluisi myds eldimen lopettaminen.

Pykéladn 3 kohdassa madriteltaisiin peruseldinlaékéripalvelun kasite. Maaritelmé olisi tarpeellinen rajattaessa
kunnan tehtavéksi lain 4 luvussa sdédettyjen velvoitteiden sisaltod. Voimassa olevan lain mukaan peruseldin-
ladkaripalveluilla tarkoitetaan palveluja, joita eldinladkéri voi antaa eldinlééketieteellisen perustutkinnon mu-
kaisten tietojen ja taitojen perusteella ja palvelujen antamiseen tarvittavalla varustuksella ottaen huomioon
vallitsevat olosuhteet. Peruseldinladkaripalvelujen sisalté on ndin ollen maaritelty eldinldakarin koulutuksen
avulla. Eldinl&éketieteen kehityksen sekd eldintenpidossa tapahtuneiden muutosten vuoksi eri aikoina valmis-
tuneiden eléainlaékéreiden opinnot ovat kuitenkin voineet sisalloltdan ja painotuksiltaan olla hyvinkin erilaisia.
Toisaalta eldinlaakareilla on eldinladkdrinammatin harjoittamisesta annetun lain mukaan velvollisuus kehittda
ammattitoimintansa edellyttdméa ammattitaitoaan. Eldinladkarin tydnantajan tulee saman lain mukaan luoda
edellytykset sille, ettd eldinladkari voi osallistua tarvittavaan ammatilliseen tdydennyskoulutukseen. Perus-
eldinlaakaripalvelujen méadrittelyd ei siten endd tulisikaan sitoa eldinlaékérin peruskoulutukseen, vaan pyrkia
maédrittelem&an palvelut niiden siséllon avulla ilman ettd peruseldinlddkaripalvelujen kasite kuitenkaan laa-
jenisi. Ehdotuksen mukaan peruseldinladkaripalvelulla tarkoitettaisiin eldinladkéaripalvelua, jota annetaan
elainlaaketieteelliseen yleistutkimukseen tai kliiniseen tutkimukseen perustuen tavanomaisissa vastaanottoti-
loissa tai eldinsuojissa.

Peruseldinladkaripalveluun sisaltyisivat eldinladkarinavun antaminen, eldimen terveydentilan ja sairauksien to-
teaminen ja todistaminen, toimenpiteet eldéimen terveyden ja hyvinvoinnin yllapitamiseksi seka eldimen lopet-
taminen. Peruseléinladgkaripalveluun kuuluvaa eldinld&karinapua olisi nykyiseen tapaan muun muassa Kliini-
sesti sairaiden eldinten perustutkimus, diagnoosi ja hoito tai l&hettdminen jatkohoitoon sekd synnytysapu.
Eléinten terveyden ja hyvinvoinnin yllapitdmiseen liittyvia peruseldinlaékéripalveluun kuuluvia toimenpiteita
olisivat esimerkiksi rokotukset. Samoin nditd toimenpiteité olisivat steriloinnit ja kastroinnit niille eldinlajeille,
joille toimenpide on mahdollista tehd& vallitsevissa olosuhteissa. Leikkaukset, kuten keisarinleikkaus, eivat
lahtokohtaisesti kuuluisi peruselédinlddkaripalveluun, vaikka kuntien jarjestamien eldinlaakéaripalvelujen piiris-
sé& tehdddn myos leikkauksia. Mahdollisuudet tehda leikkaus riippuvat hyvin paljon eléinlajista ja tapauksen
luonteesta seké eldinlddkarin perehtyneisyydestd. Moniin leikkauksiin vaaditaan lisdksi erityisia tygvalineitd,
steriileja olosuhteita ja avustajia.
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Mééritelmén mukaan peruseldinladkaripalveluja annettaisiin tavanomaisissa vastaanottotiloissa ja eldinsuojis-
sa. Voimassa olevassa laissa sdadetdan vallitsevien olosuhteiden huomioon ottamisesta, jolla tarkoitetaan juuri
esimerkiksi eldimen hoitamista navetassa. Elainldakarinavun antaminen edellyttdé usein, varsinkin kun on ky-
se hyotyeldimistd, ettd eldinldakari tutkii ja hoitaa eldintd eldinsuojassa, mink& vuoksi esimerkiksi tilan hygi-
eenisyydelle ei voida asettaa samanlaisia vaatimuksia kuin varsinaisen vastaanottotilan hygieenisyydelle.

Eldinla&karipalvelun maaritelmaan sisaltyva eldimen pitdminen hoidettavana eldinldékaripalvelun antamista
taikka siihen liittyvaa tutkimusta varten rajattaisiin peruseldinlaakaripalvelun ulkopuolelle. Peruseldinlaakéri-
palveluun ei siis kuuluisi séilytystilojen jarjestaminen hoidettaville eldimille.

Pykalan 4 kohdassa méaériteltaisiin Kiireellisen eldinld&karinavun késite. Maaritelma olisi uusi ja tarpeellinen
rajattaessa kunnan tehtdvaksi 4 luvussa saadettyja velvollisuuksia. Ehdotetun lain mukaan kiireellistd eldin-
ladkarinapua olisivat akillisesti tai vakavasti sairastuneen tai vahingoittuneen eldimen eldinlaéketieteellinen
yleistutkimus tai Kliininen tutkimus sek& ensiavunluonteiset hoitotoimenpiteet. Kyse olisi tilanteesta, jossa
eldinladkarinavulle olisi tarvetta eldimen yllattdvan sairastumisen tai loukkaantumisen vuoksi. Kiireellista
elainlaakarinapua vaativa tilanne voisi syntya myos siksi, ettd eldimen tiedetty sairaus etenisikin vakavam-
maksi ja vaatisi nopeaa eldinlddkérinapua. Ensiavunluonteisina toimenpiteind pidettaisiin esimerkiksi haavan
ompelemista. Kiireellisella eldinladkarinavulla tarkoitettaisiin myods eldimen lopettamista eldinsuojelullisin pe-
rustein. Eldin olisi lopetettava eldinsuojelullisin perustein, jos sen hengissé pitdminen olisi ilmeistd julmuutta
sitd kohtaan. Ehdotetun maaritelman mukaan Kiireellistd eldinladkarinapua olisi annettava kaikkina vuorokau-
den aikoina.

Pykéldn 5 kohdassa madriteltaisiin yksityinen eldinladkaripalvelun tuottaja. Talla tarkoitettaisiin eldinlaakari-
palveluja tarjoavaa luonnollista henkildd, yksityisoikeudellista oikeushenkildd taikka oppilaitosta. Voimassa
olevassa laissa palvelujen tuottajalla tarkoitetaan yksittéista henkil6d taikka yhtiotd, osuuskuntaa, yhdistysta,
saatiotad tai muuta yhteiséd, joka yllapitaa yksityisia elainlaékintahuollon palveluja tuottavaa yksikkod, ei kui-
tenkaan itsendistd ammatinharjoittajaa. Ehdotetun lain mukaan enéa ei maériteltaisi erikseen itsendistd amma-
tinharjoittajaa. Ehdotetun lain mukaan eldinl&d&karipalveluja tarjoavan luonnollisen henkilén liséksi palvelujen
tuottajana pidettaisiin eldinlaakaripalveluja tarjoavaa yhtitta, osuuskuntaa, yhdistysta tai saatiotd. Palvelujen
tuottajana pidettaisiin myds eldinldékéripalveluja tarjoavaa oppilaitosta. Tallainen oppilaitos voisi olla esimer-
kiksi yliopisto. Sen sijaan kuntaa, jolle ehdotetaan laissa séadettavéksi velvollisuus tarjota tiettyja eldinlaaka-
ripalveluja, ei pidettéisi lain tarkoittamana palvelujen tuottajana.

2 luku Viranomaiset

4 8. Maa- ja metsatalousministerid. Voimassa olevan lain 4 8:n mukaan eldinladakintdhuollon yleinen suunnit-
telu, ohjaus ja valvonta kuuluu maa- ja metsatalousministeritlle. Pykalan mukaan maa- ja metsatalousministe-
rié ohjaisi ja valvoisi ylimpéana viranomaisena lain seké sen nojalla annettujen saanndsten taytantéonpanoa ja
noudattamista.

5 8. Elintarviketurvallisuusvirasto. Pykédlan mukaan Elintarviketurvallisuusvirasto ohjaisi ja valvoisi kes-
kushallinnon viranomaisena lain sekd sen nojalla annettujen sdénndsten taytdntéonpanoa ja noudattamista.
Taman ohjaus- ja valvontatehtdvén hoitamisessa Elintarviketurvallisuusvirasto kayttéisi hyvakseen muun mu-
assa lain 9 8:ssd sdddettya valtakunnallista ohjelmaa.

6 8. Laaninhallitus. Pyké&ldn mukaan laaninhallitus huolehtisi lain sek& sen nojalla annettujen sdénndsten tay-
tdntdonpanosta ja noudattamisen valvonnasta 1&&nin alueella. Tehtdvédn hoitamisessa l&d&ninhallitus kayttaisi
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apunaan valtakunnallista ohjelmaa sek lain 10 §:ssé saddettyd kunnan suunnitelmaa, joka koskee kunnallisten
eldinlad&karipalvelujen saatavuutta ja laatua seka eldintautien ja eldinten hyvinvoinnin valvonnan jarjestamisté.

7 8. Kunta. Pyk&lan 1 momentissa ehdotetaan séddettévéksi, ettd kunta huolehtii alueellaan eldinl&akaripalve-
lujen jarjestdmisestd sekd elintarvikkeiden turvallisuuden valvonnan ja kunnaneldinlaakarille saidettyjen teh-
tavien hoidon jarjestdmisestd. Kunnassa ndmé tehtavéat hoitaisi kunnan maarddma lautakunta tai muu monija-
seninen toimielin. Tarkemmin ndiden palvelujen jarjestamisvelvollisuudesta sdadettaisiin lain 4 luvussa.

Pykalan 2 momentissa ehdotetaan s&&dettdvaksi, ettd kunta voi sopia toisen kunnan tai kuntayhtymén kanssa,
ettd sellainen kunnalle laissa saddetty tehtdva, jossa toimivalta voidaan siirtaa viranhaltijalle, annetaan virka-
vastuulla toisen kunnan tai kuntayhtyman viranhaltijan hoidettavaksi. Kuntayhtymaé voisi tehdé edella tarkoi-
tetun sopimuksen, jos siihen olisi kuntayhtyman jasenkuntien suostumus. S&&nnodksen tarkoituksena ei olisi
muuttaa nykytilaa, mutta asiasta ehdotetaan saadettavaksi nykyista selkedmmin.

8 8. Kuntien yhteistoiminta. Pykalan mukaan kunnan tulisi huolehtia sille laissa séadetyista tehtavistd yhteis-
toiminnassa toisen kunnan tai kuntayhtymén kanssa tehtévien tarkoituksenmukaisen jarjestamisen kannalta
riittdvén laajalla alueella (yhteistoiminta-alue). Mité laissa saadettaisiin kunnasta, koskisi myds kuntayhtymaa
ja yhteistoiminta-aluetta. S&annos liittyy elintarvikevalvonnan kehittdmistd koskevan valtioneuvoston periaa-
tepadtoksen taytantéonpanoon.

Periaatepadtosta sovelletaan elintarvikevalvonnan lisaksi myds muussa ymparistoterveydenhuoltoon kuulu-
vassa paikallisen viranomaisen toiminnassa. Periaatepadtoksessa esitetddn tavoitteena, ettd maassa olisi noin
50-85 ymparistoterveydenhuollon seudullista valvontayksikkod, jotka vastaisivat ymparistoterveydenhuoltoon
liittyvéstd valvonnasta paikallisella tasolla. Niiden alueet jarjestettaisiin ensisijaisesti vapaaehtoisin jérjeste-
lyin ja tavoitteena olisi, ettd valvontayksikén minimikoko olisi koko ympéristoterveydenhuollon toimialalla
10-15 henkil6tydvuotta. Jos kunta ei olisi 1.6.2009 mennessé tehnyt pdatosta kuulumisesta johonkin ympéris-
toterveydenhuollon yhteistoiminta-alueeseen, valtioneuvosto voisi paattdd kunnan kuulumisesta johonkin tal-
laiseen alueeseen.

Ehdotettu pykala velvoittaisi kunnat sopimaan eldinlaakintdhuollon tehtévien jarjestamisesta yhteistoiminta-
alueella. Koska periaatepaatos edellyttdd, ettd eldinldékintahuollon tehtévat jarjestetdan yhteistoiminta-alueella
yhdessd muiden ymparistoterveydenhuollon tehtdvien kanssa, tulevat tehtivét siten kdytdnnossa jarjestetta-
véksi samalla yhteistoiminta-alueella kuin muutkin ymparistoterveydenhuollon tehtdvat. Muiden ymparisto-
terveydenhuollon tehtdvien osalta yhteistoiminta-alueiden muodostamisesta ei ole kuitenkaan vield olemassa
lainsaddantoé.

Lakiin ehdotettavan siirtymésaadnndksen mukaan yhteistoiminta-alueen tulisi aloittaa toimintansa viimeistaan
vuoden 2013 alussa. Liséksi valtioneuvostolle saddettdisiin periaatepadtoksen mukaisesti oikeus paattdd kun-
nan kuulumisesta yhteistoiminta-alueeseen, jos kunta ei saisi tehtyd asiasta paatosta 1.6.2009 mennessa.

3luku Elainlaakintdhuollon suunnittelu

9 8. Valtakunnallinen ohjelma. Pykaldssa saadettéisiin Elintarviketurvallisuusvirastolle velvollisuus laatia val-
takunnallinen ohjelma kuntien jarjestamisté eldinlaékéripalveluista seka ehdotetussa laissa tarkoitetusta eléin-
ten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan jarjestamisesta. S&annds olisi uusi. Ohjelman tulisi siséltaa eldinlaa-
kéripalvelujen saatavuutta ja laatua koskevat yleiset tavoitteet. Pykaldssa séadettéisiin, ettd valtakunnallinen
suunnitelma olisi tarkistettava tarvittaessa, kuitenkin véhintd&n kolmen vuoden vélein.

Pykaladn 2 momenttiin ehdotetun sd&nntksen mukaan valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkempia séan-
noksia valtakunnallisen ohjelman laatimisesta ja siséllosta.
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Pykalan 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi viittaussadnnds, jonka mukaan Elintarviketurvallisuusviraston
velvollisuudesta laatia valtakunnallinen elintarvikevalvontaohjelma séadetaan elintarvikelaissa. Mainitun lain
47 &:n mukaan valtakunnallisen elintarvikevalvontaohjelman tulee siséltdd muun muassa tiedot tarkastusten
sisallon maarittelystd, riskinarvioinnin perusteista sekd kunnan valvontasuunnitelmien toteutumisen arviointia
koskevista menetelmista.

10 8. Kunnan suunnitelma. Pyké&lassé sdadettéisiin kunnan velvollisuudesta laatia suunnitelma ehdotetussa
laissa sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi. S&&nnds olisi uusi. Ehdotetun sd&nndksen mukaan suunnitelman tu-
lisi sisaltaa tiedot eldinlaakaripalvelujen tuottamistavasta, saatavuudesta ja laadusta seké valvontaan kuuluvis-
ta tarkastuksista, ndytteenotoista ja muista toimenpiteista. Palvelujen mitoitusta suunniteltaessa tulisi myds ot-
taa huomioon, millaisia yksityisia eldinld&karipalveluita alueella tarjotaan. Néin ollen sellaisilla alueilla, joilla
yksityisia palveluja on runsaasti tarjolla esimerkiksi lemmikkieldinten hoitamiseksi, kunta voisi pitdd oman
palvelutuotantonsa télta osin vahdisempéna.

Vaikka eléintautien ja eldinten hyvinvoinnin valvontaan kuuluvat kunnaneldinlaakérin tehtavét olisivat valtion
tehtévid, séédettaisiin kunnille velvollisuus suunnitella naiden tehtdvien jarjestamista alueellaan. Kunnan olisi
otettava suunnitelmassaan huomioon valtakunnallinen ohjelma. Liséksi s&édettéisiin, ettd suunnitelma olisi
tarkistettava tarvittaessa, kuitenkin véahintaan kolmen vuoden vélein. Ehdotetun sdédnndksen mukaan laanin-
hallitus ohjaisi kunnan suunnitelman laatimista seka valvoisi suunnitelman toteutumista.

Pykaldn 2 momentti sisaltdisi viittaussadnnoksen elintarvikelakiin. Sddnndksen mukaan laaninhallituksen ja
kunnan velvollisuudesta laatia kunnan elintarvikevalvontaa koskeva suunnitelma saadetaan elintarvikelaissa.
Elintarvikelain 48 §:n mukaan valvontasuunnitelman tulee sisaltdd muun muassa tiedot valvontakohteiden tar-
kastustiheydestd, ndytteenotosta ja ndytteiden tutkimisesta sekd niistd hyvéksytyistd laboratorioista, joihin
valvonta tukeutuu.

4 luku Kunnan déinlaakintahuolto

11 8. Peruselainlaakaripalvelu. Voimassa olevan eldinlaékintdhuoltolain 8 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan
kunnan on huolehdittava eldinladdkintdhuoltoon kuuluvana velvollisuutenaan peruseldinldakéaripalvelujen jar-
jestamisesta hyotyeldinten terveyden ja sairauksien hoitamiseksi. Lisdksi kunnan on huolehdittava sellaisten
eldinlaakaripalvelujen jérjestdmisestd, jotka on katsottava tarpeellisiksi muiden kotieldinten sairauksien hoi-
tamiseksi tai tavanomaisten terveydenhoitopalvelujen antamiseksi.

Pykéléassa ehdotetaan saddettavaksi kunnalle velvollisuus jarjestaa peruseldinlaékaripalveluja arkipdivisin vir-
ka-aikana kunnan asukkaiden pitdmi& kotiel&imia varten sek& sellaisten yhteistjen pitdmia kotieldimia varten,
joilla on kotipaikka kunnassa. Liséksi peruseldinladkéripalveluja tulisi tarjota virka-aikana sellaisia kunnan
alueella pidettévia kotieldimia varten, joille annettava eldinladkéripalvelu edellyttaa eldinlaakarin kéayntia
eldinten pitopaikassa.

Hyotyeldaimid ja muita kotieldimid koskevien palvelujen kattavuutta koskevan erottelun poistamista ehdote-
taan lain selkeyden vuoksi ja voimassa olevaa lakiin sisaltyvien tulkintaongelmien poistamiseksi. Tamén ei
kuitenkaan voitaisi katsoa tarkoittavan olennaista kunnan velvollisuuksien laajenemista nykyiseen tilanteeseen
verrattuna. Voimassa olevan lain ja sitd koskevan hallituksen esityksen mukaan kunnan on nykyisinkin jérjes-
tettavd muille kotieldimille kuin hyotyeldimille tarpeelliseksi katsottavat peruseldinlaékéripalvelujen tasoiset
palvelut eldinten sairauksien hoitamiseksi ja tavanomaisten terveydenhuoltopalvelujen antamiseksi. Muita ko-
tielaimi& koskevien palvelujen jérjestdmisvastuuta rajoittaa maininta “tarpeellisiksi katsottavista” palveluista,
mika viittaa suurelta osin siihen kdytannon tilanteeseen, ettd lemmikkieldinten hoito perustuu etenkin suurissa
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asutuskeskuksissa padosin yksityisen sektorin palvelutuotantoon. Kuntaa ei siten ole velvoitettu jarjestamaan
palveluja ndille lemmikkieldimille niiltd osin kuin yksityiset eldinladkariasemat tyydyttavat palvelujen kysyn-
nan. Etenkin maan syrjaisimmissa osissa yksityisia eldinladkariasemia ei kuitenkaan ole, vaan kunnat ovat
vastanneet l&hes kaikista lemmikkieldinten hoitoon liittyvistd peruspalveluista. Pyké&ldn sadnndkseen perus-
eldinladkaripalvelujen jarjestamisvelvollisuudesta liittyisikin ehdotettu 10 §, jonka mukaan kunnan tulisi pal-
velujen mitoitusta suunnitellessaan ottaa huomioon alueella toimivien yksityisten palvelun tuottajien tarjoamat
eldinlaakaripalvelut.

Voimassa oleva laki ei rajaa asiakaspiirid, jota varten kunnan on jarjestettava eldinladkaripalveluja. Palvelujen
suunnittelun ja mitoituksen helpottamiseksi pykélassé ehdotetaan saddettavaksi, keitd varten palveluja olisi
jarjestettdva. Sopiva asiakaspiirin rajaus olisi kuntalain (365/1995) mukaisesti kunnan asukkaat, joita ovat
henkil6t, joiden kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta kyseinen kunta on. Kotikuntalain mukaan
paasaantdna kotikunnan méaardytymisessa pidetddn asumiseen, perhesuhteisiin, toimeentuloon ja muihin vas-
taaviin seikkoihin perustuvaa kiinted4 suhdetta kuntaan. Henkil6ll4 voi lain mukaan olla vain yksi kotikunta.
Siten esimerkiksi vapaa-ajan asunnon omistaminen ja kayttd eivét yleensd ole perusteena kunnan asukkaan
asemalle. Kunnan asukkaiden lisaksi eldinladkaripalveluja saisivat omistamilleen el@imille sellaiset yhteisot,
joilla on kotipaikka kunnassa.

Eldinladkéripalveluissa kunnan asukkaan asema tai yhteisén sijoittautuminen kuntaan sopii kuitenkin kritee-
riksi vain silloin, kun kyse on pienista elaimista, lahinnd lemmikkieldimistd, jotka voidaan kuljettaa hoidetta-
viksi el&inlaékarin vastaanotolle. El&inten, joille annetaan eldinld&kéarinapua niiden pitopaikassa, olisi tarkoi-
tuksenmukaisinta kuulua kunnan palvelujen piiriin pitopaikan sijainnin mukaan. Naita eldimi, I&hinn tuotan-
toeldimid ja muita suuria eldimia kuten hevosia pidetdan nimittdin monessa tapauksessa muualla kuin omista-
jan tai haltijan asuinkunnassa. Ehdotettu palvelujen tuottamista koskeva rajaus koskisi kunnan lain mukaisia
velvollisuuksia, mutta ei estdisi tarjoamasta liséksi palveluja esimerkiksi kunnan tilapéisille asukkaille.

Peruseldinladkaripalveluun kuuluu terveydenhuoltopalvelujen jérjestaminen. Pykélassd 2 momentissa kuiten-
kin tdsmennettéisiin, etta silloin, kun elintarviketuotantoa varten pidettavien eldinten terveydenhuoltoa varten
on perustettu valtakunnallinen terveydenhuolto-ohjelma, kunnan tulisi jarjestdd ohjelmaan liittyneiden el&in-
tenpitoyksikdiden osalta terveydenhuoltopalvelut mainitun ohjelman mukaisina. Myds voimassa olevan lain
aikana menetelld&n padasiassa néin, ja terveydenhuoltosopimuksista noin 95 prosenttia on tehty kunnaneldin-
ld&kareiden kanssa. Useimmilla haja-asutusalueilla ei ole yksityiseldinlaakareitd, joten kunnaneldinladékéreiden
toiminta on olennaisen tarke&é koko maan kattavan terveydenhuollon kannalta.

Kansallisia eldinten terveydenhuolto-ohjelmia on téll4 hetkell& perustettu nautojen ja sikojen terveydenhuoltoa
varten. Terveydenhuoltoa organisoi laaja yhteisty6elin ETU, jossa ovat edustettuina Eldintautien torjuntayh-
distys ETT, Elintarviketurvallisuusvirasto, maataloustuottajien etujarjestot seka Helsingin yliopisto ja Suomen
Elainladkariliitto ry. ETT:n j&seniin kuuluu suurin osa Suomen meijereista ja teurastamoista. Tall& hetkella 18-
hes kaikki Suomen sikatilat ovat liittyneet sikojen terveydenhuolto-ohjelmaan. Nautojen terveydenhuolto-
ohjelmaan sen sijaan kuului vuoden 2007 lopussa vain noin 10 prosenttia nautatiloista, mutta terveydenhuol-
lon kehittyessé tilojen madran ennustetaan merkittdvésti nousevan. Terveydenhuolto-ohjelmien mukaan eléin-
la&kari kdy nautatilalla kerran vuodessa ja sikatilalla nelji kertaa vuodessa.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan saddettavéksi, milla edellytyksilla eldinten terveydenhuolto-ohjelmaa voi-
taisiin pitdd valtakunnallisena eldinten terveydenhuolto-ohjelmana. S&&nnds olisi tarpeen kunnan velvolli-
suuksien rajaamiseksi. Ohjelman tulisi olla tarkoitettu elintarviketuotantoa varten pidettavien kotieléinten ter-
veydenhuoltoa varten, ja sen tulisi perustua vapaaehtoisuuteen. Kaikilla ohjelmassa tarkoitettujen kotieldinten
omistajilla tulisi olla yhtélaiset mahdollisuudet liittyd ohjelmaan. Lisaksi ohjelmaan liittyvien el&inladkaripal-
velujen tuottamisen tulisi perustua eldimen omistajan tai haltijan ja eldinladkarin valiseen sopimukseen, joka
koskisi saanndllisia eldinladkarin kdynteja ja toimenpiteita eldintenpitoyksikon kaikkien eldinten terveyden ja
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hyvinvoinnin yllapitdmiseksi ja edistdmiseksi, eldintenpitoyksikon taloudellisen tuloksen parantamiseksi sekd
eldimistd saatavien elintarvikkeiden turvallisuuden ja laadun edistdmiseksi. Terveydenhuoltojarjestelmalld tu-
lisi myds olla tietojarjestelmd, jonka avulla terveydenhuollon toteutumista seurataan. Talla hetkella sikojen ja
nautojen terveydenhuoltojarjestelmien voidaan katsoa olevan ndiden ehtojen mukaisia terveydenhuolto-
ohjelmia.

Kunnan tehtavia terveydenhuolto-ohjelmien mukaisten palvelujen tuottajana olisi syyta rajata palvelujen kéyt-
t4jiin ndhden. Eldinten pitopaikkojen sijainti on tdssa rajauksessa olennainen kysymys erityisesti terveyden-
huollossa, jossa palvelujen luonteen vuoksi maantieteelliset etdisyyden eivat siind maarin vaikuta palvelujen
kysyntadn kuin akuuteissa sairaskdynneissa. Lisaksi elainlaakérit tekevat terveydenhuolto-ohjelmien mukaista
terveydenhuoltoty6té eldinten pitopaikoissa. Terveydenhuoltopalveluita olisikin jarjestettava vain kunnan alu-
eella pidettaville elaimille.

12 8. Kiireellinen eldinldékérinapu. Lakiin ehdotetaan otettavaksi uutena s&annds kiireellisen el&inlaaka-
rinavun jarjestdmisesta. Pykalan 1 momentin mukaan kunnan olisi huolehdittava kaikkina vuorokauden aikoi-
na kiireellisen eldinld&kérinavun jarjestamisestd alueellaan olevia kotieldimi& varten. Peruseldinladkaripalve-
luista poiketen kiireellista eldinladkarinapua olisi annettava kunnan alueella oleville kotieldimille. S&&nnds
tarkoittaisi, etté kiireellista elainld&kérinapua olisi annettava myds esimerkiksi matkailijoiden mukana matkus-
taville kotieldimille.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan saadettavaksi eldinladkaripéivystyksestd, joka olisi iltaisin, 6isin, viikon-
loppuisin ja pyhépaivisin annettavaa kiireellista eldinladkarinapua. Eldinladkaripdivystys ehdotetaan jarjestet-
tavéksi siten, ettd kunnan olisi sovittava eldinlaakaripdivystyksen jarjestdmisesta yhteistoiminnassa muiden
kuntien kanssa yhté tai useampaa maakuntaa vastaavalla péivystysalueella. Sdannéksen mukaan riittdvan laaja
alue edellyttdisi paivystyksen jarjestdmisestd sopimista vahintdan alueella, joka vastaisi maakuntien rajoja.
Maakunnilla tarkoitettaisiin maakunnista annetussa valtioneuvoston péétoksessa (147/1998) tarkoitettuja
maakuntia. Pykélassé saadetty velvollisuus tarkoittaisi esimerkiksi sitd, ettd paivystyksen jarjestdmisesta olisi
sovittava yhden maakunnan kaikkien kuntien kesken. Jos taas péivystysalue ulottuisi maakunnasta toiseen, pi-
téisi paivystyksen jarjestamisestd sopia yhden tai useamman maakunnan kuntien tai kuntayhtymien kesken.
Paivystyksestd sopivat kunnat tai kuntayhtymat voisivat kuitenkin aina sopia, etta paivystysalueella olisi usei-
ta paivystyspiireja. Nain paikalliset ja alueelliset tarpeet voitaisiin ottaa huomioon. S&&nndksen tarkoituksena
olisi varmistaa, ettd paivystyksen organisoinnista sovittaisiin riittdvan laajalla alueella.

Paivystyksen organisointitavasta saatdmistd on pidettdvd perusteltuna, silla eldinl&dé@kintahuoltolain uudista-
mishanketta valmistelleen tydryhman l&&ninhallituksille tekemdn eldinladkaripdivystyskyselyn perusteella
nayttaisi silt, ettd paivystykseen on nyKkyisin sidottu liian paljon voimavaroja ja ettd paivystys voitaisiin orga-
nisoida tarkoituksenmukaisemmalla tavalla paivystyksen asianmukaisen hoitamisen silti vaarantumatta. Pyké-
l&n 2 momentin sd&nnds merkitsisi poikkeusta elintarvikevalvonnan kehittdmisestd koskevasta valtioneuvos-
ton periaatepaatoksestd, jonka mukaan seudullisten valvontayksikdiden alueet pyritddn muodostamaan vapaa-
ehtoisin jarjestelyin. Eldinlaakaripdivystyksen osalta on kuitenkin syyté olettaa, ettei paivystyksen kannalta
riittdvan laajoja alueita kdytdnndssa saataisi muodostettua vapaaehtoisuuteen perustuen ilman, etta niiden ul-
kopuolelle jaisi pienempid pdivystysalueita tai yksittisid kuntia. Ehdotettuun pdivystysalueiden muodostamis-
ta koskevaan velvollisuuteen liittyisi lain siirtymésadnnoksen mukaan kahden vuoden siirtymaéaika.

Pykéldn 3 momentissa ehdotetaan sédédettévéksi uutena velvollisuus jarjestdd elainladkaripéivystykseen liitty-
via palveluja péivystysalueella siten, ettd palveluja olisi saatavana erikseen pienikokoisille kotieldimille ja sel-
laisille eldaimille, joita hoidetaan niiden pitopaikassa. Pienikokoisilla kotieldimilla tarkoitettaisiin sellaisia ko-
tieldimi4, jotka eldinten omistaja voisi vaikeuksitta kuljettaa hoitavan eldinlaékérin luo. Téllaisia kotieldimia
olisivat esimerkiksi kissat ja koirat.
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Pienikokoisten eléinten, 1ahinn& lemmikkiel&inten, paivystyksen eriyttdminen tuotantoeldimid koskevasta pai-
vystyksesta tarkoittaisi, ettd naitd kahta eldinryhméa varten olisi lahtokohtaisesti erillinen henkilokunta. Tama
olisi mahdollista péivystysalueen laajentuessa maakunnan kokoiseksi. Eriytetystd péivystysjarjestelméasté olisi
hyotya niin asiakkaille kuin paivystaville eldinladédkéreillekin. Kuntien ja kuntayhtymien yhteistyén kasvaessa
jotkut kunnaneldinlaakarit voisivat keskittyd enemman pieneldinten hoitamiseen, toiset taas suureldinten hoi-
tamiseen. Erikoistumisen myotd ammattitaito paranisi ja asiakastyytyvéisyys kasvaisi. Erillinen paivystys voi-
si my06s helpottaa esimerkiksi eldinlddkérin avustajan palkkaamista vastaanotolla hoidettavaan eldinlaakari-
paivystykseen. Lukumaardisesti eniten péivystyspalveluja tarvitaan lemmikkieldimille, kun taas hyotyeldimil-
le annettavat palvelut vievét aikaa pitkien valimatkojen vuoksi.

Henkilékunnan osoittaminen joko pienikokoisia tai suurikokoisia eldimia varten olisi lahtokohta, josta voitai-
siin joustaa tilanteen niin edellyttidessd. Siten pieneldinvastaanotolla toimiva eldinladkari voisi tarvittaessa
osallistua tuotantoeldinten hoitoon ja painvastoin. Molemmissa paivystysjarjestelmissa voisi myds olla yhtei-
nen avustava henkilékunta.

Pykalan 3 momenttiin ehdotetun poikkeuksen mukaan erillistd paivystysjarjestelméé ei kuitenkaan tarvitsisi
toteuttaa, jos elaintiheys paivystysalueella on pieni tai pienikokoisten kotieldinten osuus kaikista paivystysalu-
eella pidettavista kotieldimistd on vahainen. Tdm& mahdollistaisi palvelujen kysynndn huomioon ottamisen
péivystysjarjestelmaa rakennettaessa. Poikkeuksen soveltaminen voisi tulla kyseeseen esimerkiksi péivystys-
alueella, jossa pienikokoisia elaimiéd on niin véahan, ettei pelkastaan naiden eldinten hoitoon keskittyvalle eril-
liselle yksikolle olisi jarkevia toiminnan mahdollisuuksia.

Pykéldn 3 momentissa ehdotetaan lisaksi saadettavaksi eldinladkaripdivystykseen sisallytettdvasta keskitetysta
yhteydenottopalvelusta. S&annds olisi uusi. Keskitetyn yhteydenottopalvelun tarkoituksena olisi tehostaa
eldinlaakaripdivystyksen toimintaa keskittdmalla eldinlddkaripalveluja koskevat yhteydenotot yhteen paik-
kaan, josta asiakkaita voitaisiin ohjata paivystavalle vastaanotolle tai tilata eldinlaakéri kdyméaan eldimen pito-
paikassa. Tarvittaessa yhteydenottopisteessa voitaisiin my®s antaa hoitoon liittyvad neuvontaa ja ohjata Kii-
reettdbmissa tapauksissa asiakkaita virka-aikana annettaviin palveluihin. Kéytdnnossa yhteydenottopalvelun tu-
lisi sisdltda ainakin keskitetty puhelinpalvelu. Keskitetyn palvelun tarkemmat jarjestelyt jatettéisiin paikalli-
sesti sovittaviksi. Keskitettyéd palvelua ei rajattaisi vain yhtd maakuntaa koskevaksi, vaan olennaista olisi, ettd
asiakkaiden yhteydenotot paivystysalueelta keskitettdisiin. Periaatteessa jopa valtakunnallinen palvelunumero
olisi mahdollinen, jos sen kautta voitaisiin hoitaa maakuntien pdivystyspalveluja. Keskitetyssé palvelussa pu-
helimeen vastaajana ei valttdmatta tarvittaisi eldinladkarid. Palvelua jarjestettdessa ja sen sisaltod maariteltaes-
s& on kuitenkin otettava huomioon eléinldédkérinammatin harjoittamisesta annetun lain saédnnokset niisté toi-
mista, joihin vain laissa tarkoitetulla eldinladkarinammatin harjoittajalla on oikeus ryhtya.

Eldinlaékintahuoltolaissa séadetty paivystysvelvollisuus koskee vain kunnan jéarjestamia eldinlaakaripalveluja.
Myds kunnaneléinlaékarille sd&detyissd virkatehtdvissa on kiireellisissd tapauksissa joskus tarvetta toimia
myds péivystysaikana, mutta kdytdnnossa tarve on satunnainen. Useimmiten kysymys on eldinsuojelutapauk-
sista ja joskus myds vakavista eldintaudeista. Virkatehtavien siséllosta ja virka-asemaan liittyvasta toiminta-
velvollisuudesta eri tilanteissa sdadetaan eldintautilaissa ja eldinsuojelulaissa.

Virkatehtavid koskeva péivystys on eldintautilain nojalla jarjestetty siten, ettd ladnineldinlaakérit hoitavat val-
takunnallista paivystystd. Maa on jaettu kahteen péivystysalueeseen, jolla kummallakin pdivystaa yksi laa-
nineldinladkari. Paivystysjarjestelmén organisoinnista huolehtii Elintarviketurvallisuusvirasto. Kunnaneldin-
ladkareille ei ole voimassa olevassa lainsaddannossa saadetty erikseen velvollisuutta péivystaa virkatehtavien
varalta, eikd pdivystysvelvollisuutta koskevia saannoksia mydskaan siséltyisi ehdotettuun eléinlaékintahuolto-
lakiin. Jéarjestelmén toimintaa olisi kuitenkin syyta jatkossa seurata tarkasti muun muassa kuntien ymparisto-
terveydenhuollon yhteistoiminta-alueiden organisoinnin kehittyessd. Kunnan tason pdivystysjarjestelmaa tul-



27 (52)

laan tarkastelemaan myds eldintautilain uudistamishankkeessa, jonka maa- ja metsatalousministerio on asetta-
nut 25.9.2007.

Kunta voi voimassa olevan ja ehdotetun lain mukaan ostaa paivystyspalvelut yksityiseltd palveluntuottajalta.
My®0s yksityisen palveluntuottajan tarjoamalla paivystyspalvelulla on merkitystd eldintautivalvonnan kannalta,
silla eldintautilain mukaan jokainen eldinlaakéri on velvollinen ilmoittamastaan vakavan eldintaudin epailysta
kunnaneldinlaékérille tai ladnineldinlaékérille. Jokaisen eldinladkarin on myds ryhdyttava valittémiin toimen-
piteisiin taudin levidmisen estdmiseksi ja havittdmiseksi. Liséksi eldinladkarinammatin harjoittamisesta anne-
tun lain mukaan jokaisen eldinlddkarin on salassapitosdédnnosten estdmattd ilmoitettava viipymatta hoitamas-
taan tapauksesta eldintautilain mukaisille viranomaisille tietoja, jotka ovat tarpeen vakavan eldintaudin levia-
misen estamiseksi. Saman lain mukaan eldinlddkéreiden on myoés annettava Elintarviketurvallisuusviraston
méaéradmid ilmoituksia ja tilastotietoja hoitamistaan tautitapauksista seka Elintarviketurvallisuusviraston ja
ld&ninhallituksen pyytdmia tautitapauksiin liittyvia selvityksia. Eldintautien valvonnan lisaksi eldinléékéri-
paivystyksellda on merkitystd myds eldinsuojeluvalvonnan kattavuuden kannalta silloinkin, kun paivystajana
on muu kuin kunnaneldinldakari. Elainlddk&rinammatin harjoittamisesta annetun lain mukaan jokainen eldin-
ladkari on salassapitosdannosten estdmatta velvollinen elédinsuojelullisten syiden edellyttédessé ilmoittamaan
hoitamastaan tapauksesta tai hoidon yhteydessa eldinten pitopaikassa tekemistaan havainnoista elainsuojeluvi-
ranomaiselle sekd antamaan tarpeelliset tiedot tapauksen selvittdmiseksi.

13 8. Peruseléinlaakaripalvelun ja kiireellisen eldinladkarinavun saatavuus. Pykalan mukaan perusel&inlaa-
karipalvelun ja kiireellisen eldinlaakarinavunkin tulisi olla palvelujen kéyttdjien kannalta saatavilla kohtuulli-
sessa ajassa ja kohtuullisella etdisyydelld maantieteelliset olosuhteet huomioon ottaen. T&ma sdannds olisi
otettava huomioon muun muassa silloin, kun arvioidaan tarvetta jakaa péivystysalue useampaan péivystyspii-
riin. Elainladkéarikayntejé varten tehtavien matkojen pituus vaikuttaa myds suoraan palveluista perittaviin kus-
tannuksiin.

14 8. Valvontatehtavien jarjestdminen. Pykal&ssé ehdotetaan saddettévéksi tiettyjen valvontatehtévien jarjes-
tdmisestd. Saannds olisi uusi. Pykaldan 1 momentissa olisi viittaussddnndés elintarvikelakiin. S&annoéksen mu-
kaan kunnan olisi huolehdittava eldimistd saatavien elintarvikkeiden alkutuotannon terveydellisestd valvon-
nasta ja muusta elintarviketurvallisuuden valvonnasta siten kuin siitd saadetdéan elintarvikelaissa tai sen nojal-
la.

Pykalan 2 momentissa ehdotetaan saddettdvaksi eldintautien, eldinten hyvinvoinnin ja eldinten kuljetuksen
valvonnasta. Voimassa olevan eldintautilain 5 §:n mukaan eldintautien valvonta ja eldinsuojelulain 36 §:n mu-
kaan eldinten hyvinvoinnin valvonta on séédetty paikallisella tasolla muun muassa kunnaneldinlaakarin tehta-
véksi. Kunnanelainldakari valvoo paikallisena viranomaisena myds eldinten kuljetuksesta annetun lain noudat-
tamista lain 26 §:n mukaan.

Kyseiset valvontatehtdvat ovat siis valtion tehtdvid, mutta ne on séédetty paikallisella tasolla muun muassa tie-
tyn kunnallisen viranhaltijan tehtdvaksi. Kunnaneldinladkarilla on oikeus saada elédintautilain 15 §:n 1 momen-
tin, eldinsuojelulain 59 §:n ja eldinten kuljetuksesta annetun lain 47 §:n mukaisesti palkkio ja korvaus suorit-
tamastaan valvontatehtdvasta siten kuin eldinladkareiden toimituspalkkioista annetussa valtioneuvoston ase-
tuksessa saadetdan.

Ehdotuksen mukaan kunnaneldinldédkérin valvontatehtévid tulisi jatkossa tarkastella valtion toimeksiantoteh-
tavind kunnille ja selkeyttdd kustannusten ja vastuun jakoa taltd pohjalta. Tama olisi tarkoituksenmukaista
kustannustenjakoon liittyvien epakohtien korjaamiseksi seké tehtdvien asianmukaisen hoitamisen kannalta.
Kunta on nykyisinkin kunnaneldinlddkérin tyonantaja, mutta erityiset tehtévien jarjestamistd koskevat saan-
nokset korostaisivat kunnan vastuuta valvontatehtdvien suorittamisesta. Valtio maksaisi ehdotetun 21 §:n mu-
kaan kunnalle korvauksen valvontatehtavien hoitamisesta. Kunnan olisi huolehdittava voimavarojen mitoituk-
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sesta siten, ettd valvontatehtdvat voitaisiin suorittaa saddosten mukaisesti. Tdma varmistaisi osaltaan, ettd
eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonta paikallistasolla toimisi hyvin ja ettd tehtaviin olisi kaytettavissa
tarvittava maaréd voimavaroja.

Kunnanel&inld&karin kaksoisrooli valvontatehtdvien suorittajana ja kunnan vastuulla olevien eldinlaakaripal-
velujen antajana voi aiheuttaa ongelmia hallintolain esteettomyyssaédnnosten nakokulmasta. Hallintolain mu-
kaan virkamies on esteellinen muun muassa silloin, kun asian ratkaisemisesta on odotettavissa hanelle erityis-
t& hyotyé tai vahinkoa tai jos hdnen puolueettomuutensa muusta erityisesta syysta vaarantuu. Pelkéstédan kun-
naneldinladkérin asema seké valvontaviranomaisena etté lakiin perustuvien palvelujen tuottajana ei aiheuta es-
teellisyyttd, vaan esteellisyys on harkittava jokaisessa yksittaisessa tapauksessa erikseen. Tavanomaisen asia-
kassuhde virkamiehen ja valvottavan kohteen vélilla ei yleensé perusta esteellisyyttd. Sen sijaan pysyva asia-
kassuhde voi muodostaa esteellisyysperusteen.

Edelld esitetty huomioon ottaen kunnaneldinladkareiden tehtavat olisi tarkoituksenmukaista jarjestaa siten, ett-
ei kunnaneldinl&akari vastaisi sellaisten henkildiden tai kohteiden valvonnasta, joihin hénella olisi kiinted
asiakassuhde. Tama olisi nykyista helpommin toteutettavissa, kun eldinld&kintdhuollon tehtavét jarjestettaisiin
ehdotuksen mukaan yhteistoiminta-alueella. Kiinted asiakassuhde voi olla kyseessa esimerkiksi silloin, kun
samaa kunnanel&inladkaria pitkén ajan kuluessa usein pyydetéan sairaskaynnille samalle tilalle tai jos kunnan-
elainlaékari sopimuksen perusteella huolehtii tilan tuotantoeldimille annettavista terveydenhuoltopalveluista.
Mahdollinen asiakassuhde tai satunnainen eldinlaakarinapu ei kuitenkaan aiheuttaisi esteellisyytta.

Hallintolain mukaan esteellisen virkamiehen tilalle on viipyméttd méarattava esteeton virkamies. Virkamies
saa kuitenkin esteellisyydestdan huolimatta késitelld Kiireellisen asian, jonka ratkaisuun esteellisyys ei voi
vaikuttaa. Yleissaantd kiintedsta asiakassuhteesta esteellisyytta arvioitaessa soveltuu tdméan vuoksi Iahinna ti-
lanteisiin, joissa valvontatehtdvé on ennalta tiedossa tai suunniteltavissa. Asiakassuhteella ei kuitenkaan kii-
reellisessék&én tilanteessa saa olla vaikutusta asian ratkaisuun.

15 8. Kunnanel&inlaékarin virka. Pykaldssa ehdotetaan saddettdvéksi kunnaneldinldakarin virasta. Sadnnos
vastaisi pitkalti voimassa olevan lain 9 §:n sadnnésta. Ehdotetun pykéldn 1 momentin mukaan kunta voisi yl-
lapitad yhta tai useampaa kunnaneldinladkarin virkaa lain mukaisten tehtdvien hoitamista varten. Virka voitai-
siin perustaa useamman kunnan tai kuntayhtymén yhteisena virkana. Kunnaneldinla&kérin virka voitaisiin pe-
rustaa myds kunnan ja kuntayhtyman yhteisend virkana. Momentissa ehdotetaan lisaksi sdédettévéksi, etté jos
kunta yllapita4 kahta tai useampaa kunnaneléinlaakarin virkaa, kunnan on maaréttdva kunnaneldinld&kareiden
keskindisesta tehtdvajaosta. S&annds vastaisi voimassa olevan lain sdadnnosté.

Pykalan 2 momentissa ehdotetaan s&édettdvaksi kunnaneldinlddkérin viran kelpoisuusehdoista. Ehdotetun
sdanndksen mukaan kunnaneldinlaakarin tulisi olla laillistettu eldinlaékéri. Liséksi edellytettéisiin perehtynei-
syytté viran tehtdvaalueeseen. Koska perehtyneisyytta koskevat vaatimukset voivat vaihdella virkaan kuuluvi-
en tehtévien ja eldinldékarikoulutuksen suorittamismaan vuoksi, pykélassa ehdotetaan sééadettévaksi, etta kel-
poisuusvaatimuksista saddettdisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. S&annds vastaisi voimassa olevan
lain 10 §:&a.

Eldinlaékintdhuoltoasetuksen (1039/1990) 1 8&:n mukaan kunnaneldinldédkariltd edellytetddn elintarvike- ja
ymparistohygienian erikoiseldinladkaritutkinnon tai siihen sisaltyvén elintarvikehygieenikkokuulustelun ja sité
edeltdvan tdydennyskoulutuksen suorittamista, jos eldinldé@kintdhuollon ja kunnaneldinldékarin tehtavien jar-
jestamistd koskevassa johtosdénndsséd méérataan viran séannollinen tydaika kdytettdvaksi kokonaan eldinlaa-
kintdhuoltolain 8 §:n 1 momentin 2 ja 3 kohdissa mainittujen tai niihin liittyvien tehtdvien suorittamiseen.
N&ma tehtdvat koskevat kunnan velvollisuutta huolehtia eldinladkintdhuoltoon kuuluvana velvollisuutenaan
eldimistd saatavien elintarvikkeiden alkutuotannon terveydellisestd valvonnasta ja tarkastuksesta, eldintenpi-
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toon liittyvasta terveydellisestd valvonnasta tartuntojen levidmisen ehkaisemiseksi siltd osin kuin tasta ei ole
sdadetty eldintautilaissa seka lihan- ja maidontarkastuksesta.

Elainladkintdhuoltoasetuksen 1 8:ss& sdadetadn liséksi, ettd eldinlddkarintoimen harjoittamisesta annetun lain
(409/1985) 3 a §:n 1 momentin nojalla laillistetulta eldinla&kéariltd vaaditaan maa- ja metsatalousministerion
elainladkinté- ja elintarvikeosaston antama todistus kyseisen alan lainsdéadantoon tutustumisesta, jos kunnan-
eldinlaakarin virkaan kuuluu eléintautilain tadytantéonpanoon tai eldimistd saatavien elintarvikkeiden tarkas-
tukseen liittyvid tehtdvid. Lainkohta on eldinld&karintoimen harjoittamisesta annetun lain kumoamisen jalkeen
viitannut eldinlddkarinammatin harjoittamisesta annetun lain 4 8:n 1 momenttiin viimeksi mainitun lain siir-
tymasaannosten mukaisesti. Sdannds koskee Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion kansalaisia, jotka
ovat suorittaneet eldinladketieteellisen tutkinnon muussa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa kuin
Suomessa.

16 8. Palvelujen jarjestaminen. Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain
(733/1992) 4 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan kunta voi jarjestad sosiaali- ja terveydenhuollon alaan kuulu-
vat tehtdvat muun muassa hankkimalla palveluja esimerkiksi muulta julkiselta palvelujen tuottajalta kuten toi-
selta kunnalta tai kuntayhtymalta taikka yksityiseltd palvelujen tuottajalta. Vaikka lakia sovelletaan myds
eldinlaakintdhuoltoon, pykélaan ehdotetaan kuitenkin otettavaksi nimenomainen saannds siitd, ettd kunta voisi
tehdé laissa tarkoitetun yksityisen eléinlaakéaripalvelujen tuottajan kanssa sopimuksen 11 ja 12 8:ssd séadetty-
jen tehtavien hoitamisesta. Kunta voisi siis tehdd sopimuksen peruseldinlaakaripalvelujen ja kiireellisen eldin-
la&karinavun jarjestamisestd sekd muiden eldinladkaripalvelujen saatavuudesta eldinladkaripalveluja tarjoavan
luonnollisen henkildn, yksityisoikeudellisen oikeushenkilon taikka oppilaitoksen kanssa.

Palvelujen tuottajan kanssa ei voitaisi tehda sopimusta valvontatehtdvien hoitamisesta. N&in varmistettaisiin,
ettd jokaisella yhteistoiminta-alueella toimisi kunnaneléinlaékéreita, jotka vastaisivat julkisen vallan kaytt6on
liittyvistd valvontatehtdvistd. Valvontatehtdvien hoitaminen voi olla niin kansanterveyden kuin -taloudenkin
kannalta erityisen merkityksellistd esimerkiksi vakavassa eldintautitilanteessa. Tdméa korostaa tehtavissa vaa-
dittavaa osaamista. Tehtaviin liittyy myds usein sellaista merkittdvaa julkisen vallan kaytt6d, jota ei perustus-
lain mukaan voida antaa muiden kuin viranomaisten tehtévéksi.

17 8. Toimitilojen ja tyovalineiden jarjestdminen. Pykél&ssa ehdotetaan sdadettavaksi kunnan velvollisuudesta
jarjestad tarpeelliseksi katsottavat toimitilat ja tyovélineet lain 11 ja 12 8:5sd s&adettyjen palvelujen jarjesta-
mista varten, jos se itse tuottaa ndma palvelut.

Voimassa olevan lain 12 §8:n mukaan kunnan on jérjestettava tarpeelliseksi katsottavat toimitilat ja toimintava-
lineet kunnan jarjestdmisvastuulle kuuluvia eldinladkaripalveluja varten. Ehdotetun pykéldn 1 momentin mu-
kaan silloin, kun kunta huolehtisi 7 - 9 8:ss& s&ddettyjen palvelujen jarjestdmisesté ja saatavuudesta siten, ettd
se itse tuottaisi ndma palvelut, olisi kunnan jérjestettdva ndiden palvelujen jarjestdmisté varten tarpeelliseksi
katsottavat toimitilat ja toimintavélineet ottaen huomioon kunnan alueella olevien kotieldinten lajit ja luku-
madrat. S&adnnds vastaisi siis pitkalti voimassa olevan lain 12 §:44.

Arvioitaessa tarpeellisia toimitiloja ja toimintavélineitd olisi otettava huomioon, tuottaako kunta itse perus-
eldinlaékaripalvelut ja kiireellisen eldinlddkérinavun vai ainoastaan osan néista palveluista. Lisaksi arvioinnis-
sa olisi otettava huomioon kunnan alueella olevien kotieléinten lajit ja lukumadrat. Voimassa olevaa eldinlaa-
kintdhuoltolakia koskevan hallituksen esityksen perusteluissa todetaan, ettd toimitilojen suuruus ja toimintava-
lineiden mé&é&ra sek& ndiden laatu olisivat riippuvaisia paikallisesta tarpeesta, mutta ehdotuksen mukaan asiasta
otettaisiin nimenomainen maininta lakiin.

Tarpeellisia toimitiloja arvioitaessa olisi otettava huomioon, ettd eldinladkaripalvelua ja eldinladkarinapua an-
netaan paasaantoisesti joko eldinladkarin vastaanotolla tai maatiloilla eldinsuojissa. Vastaanotolla hoidetaan
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perinteisesti sellaisia eldimid, joita vastaanotolle on helppo kuljettaa. Sellaisia eldimid, joiden kuljettaminen
vastaanotolle on hankalaa, kuten esimerkiksi lehmid, hoidetaan padasiallisesti eldinsuojissa. Vastaanottotilois-
sa tulisi olla ainakin odotushuone seka tasta erillinen tila tai huone, jossa pieneldimié voidaan tutkia, seka toi-
menpidehuone pieneldimille tehtdvid toimenpiteitd varten. Toimitiloissa tulisi myds olla asianmukaiset hy-
gieniatilat, joissa potilaita voidaan pest ja joissa eldinladkari itse voi peseytya esimerkiksi tullessaan maatilal-
ta hoitamasta kotieldimen sairaustapausta. Liséksi toimitiloissa tulisi olla toimistotila seké tila vélineiden huol-
toa ja sailyttdmista varten sekd asianmukaiset sdilytystilat 1adkkeille. Jos kunnaneldinlaakarin tehtaviin kuului-
si hyotyeldimié koskeva eldinldékaripéivystys, olisi toimitiloissa yleensé oltava lammitetty autotalli, silld péi-
vystavén eldinlaédkérin olisi voitava sailyttdd autoaan paivystysvalmiudessa lampimassé tilassa ladkkeiden j&é-
tymisen estamiseksi.

Tarpeellisten toimitilojen liséksi kunnan olisi tuottaessaan itse pykélassa tarkoitetut eldinldékaripalvelut ja Kii-
reellisen eldinladkarinavun jarjestettdva tatd toimintaa varten tarvittavat tydvalineet kuten tarpeelliset instru-
mentit ja suojavaatetus sekd viestintavalineistd puhelinvastaaja ja matkapuhelin.

Pykalan 2 momentissa kunnalle ehdotetaan saddettévaksi vastaavasti velvollisuus huolehtia kunnaneldinl&éka-
rille séadettyjen valvontatehtdvien hoidossa jatkuvasti tarvittavien toimitilojen ja tyévalineiden jarjestdmisesta
sekd tyovélineiden kaytdssa tarvittavasta osaamisesta. S&4nnos olisi uusi. N&in ollen kunnalla olisi vastuu niis-
t& valvontatehtévien kustannuksista, joita ei voida kohdistaa yksittéisiin valvontatehtéviin. Naita olisivat toi-
mitilat, jatkuvassa kaytossa olevat tydvalineet (esim. tietoliikenneyhteydet, tietokone ohjelmineen) ja ty6vali-
neitd koskeva koulutus. Kunnan olisi my@s tyonantajana vastattava tydsuojelusta. Valtio vastaisi edelleen val-
vontatehtdviin liittyvastd koulutuksesta ja sen kustannuksista sekd niista tyovélineistad ja tydsuojelutoimenpi-
teistd, jotka liittyvat yksittaisiin, harvoin esiintyviin valvontatehtéviin ja jotka edellyttavat erityisasiantunte-
musta (esim. suojautuminen ihmiseen tarttuvilta vaarallisilta eldintaudeilta).

51luku Maksut ja korvaukset

18 8. Kunnaneldinlaakéarin palkkiot ja korvaukset. Pykaldssé ehdotetaan sdédettdvaksi kunnaneldinlaakarin
perimista palkkioista ja korvauksista. Kunnaneldinlaakarin ansiot muodostuvat nykyisin kiintedsta peruspal-
kasta ja eldimen omistajilta tai haltijoilta perityistd palkkioista. Palkkiot muodostuvat kdyntimaksusta, jonka
suuruus maaraytyy sairasmatkan pituuden perusteella, sekd toimenpidemaksusta, jonka suuruus riippuu toi-
menpiteen suuruudesta ja vaativuudesta. Peruspalkka ja palkkiot méé&ritelladn kunnallisessa ladkérien virkaeh-
tosopimuksessa. Kunnaneldinldakérilla ei ole oikeutta perid virkaehtosopimuksessa vahvistettuja palkkioita
suurempia korvauksia. Palkkion lisédksi kunnanel&inl&ékérilla on lain mukaan oikeus perid eldimen omistajalta
tai haltijalta korvaus eldinladkarinavun antamisesta aiheutuneista kustannuksista, joita ovat hoidossa kaytetty-
jen laékkeiden ja tarvikkeiden hankintahinnat. Laissa tarkoitettuja tarvikkeita ovat voimassa olevaa elainlaa-
kintdhuoltolakia koskevan hallituksen esityksen perustelujen mukaan esimerkiksi sidetarpeet, kertakéyttovali-
neet, reagenssit ja puhdistusaineet.

Pykéldn 1 momentissa ehdotetaan séadettavaksi, ettd kunnaneldinlédékérilla olisi oikeus perid 11 ja 12 8:ssd
tarkoitetuista eldinldékaripalveluista eldimen omistajalta tai haltijalta virkaehtosopimuksessa méaarétty palkkio
ja matkakustannusten korvaus sekd korvaus kayttdmistaddn ladkkeisté ja tarvikkeista aiheutuneista kustannuk-
sista. Liséksi ehdotetaan sééadettavéksi, ettd kunnaneldinldékari voisi perid virkaehtosopimuksessa séadetyn
korvauksen omistamiensa laitteiden k&ytostd. Ehdotetun 17 8:n mukaan kunnan tulisi jarjestad peruseléinlaa-
kéripalveluja ja kiireellista eldinld&karinapua varten tarvittavat tyovélineet, mutta joissakin tapauksissa esi-
merkiksi taudin diagnostiikkaa voidaan suorittaa monenlaisella vélineistolla, ja jos eldinlaakarilla olisi omis-
tuksessaan sellaisia laitteita, joita kunta ei omistaisi, hanell& tulisi olla eldimen omistajan suostumuksella mah-
dollisuus kayttad nditd palvelujen tarjoamisessa.
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Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan séédettavéksi voimassa olevan lain tapaan, ettd palkkiot kuuluvat kunnan-
eldinladékarin eldkkeen perusteena oleviin tydansioihin ja ettd valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat
sédanndkset palkkioiden huomioon ottamisesta kunnaneldinlaakarin eldkkeen perusteena olevana palkkana.

19 8. Yksityisen eldinladkéaripalvelun tuottajan maksut ja korvaukset. Pykélassé saddettaisiin, ettd yksityinen
elainlaékaripalvelujen tuottaja, jonka kanssa kunta olisi tehnyt sopimuksen 11 tai 12 §:n mukaisten palvelujen
tarjoamisesta, perisi ndistd palveluista enintddn kunnan vahvistaman taksan mukaisen maksun ja korvauksen
matkakustannuksistaan.

Kuntien jarjestdmien elainlaakéripalvelujen maksuille tulisi olla palvelujen tilaajana olevan kunnan kannalta
yhtendiset perusteet myds silloin, kun kunta jarjestaa palvelut ostopalveluina. Talla pyrittaisiin edistamaan
asiakkaiden tasapuolista kohtelua riippumatta siitd, mita palvelujen tuottamistapaa kunta kayttd4. Maksujen ei
kuitenkaan olisi tarpeen olla samansuuruisia kaikissa kunnissa, silla palvelujen jarjestamisen kustannuksissa
on jo pelkastddn maantieteellisista syistd johtuvia eroja. Kuntien ostopalvelumahdollisuuksien turvaamiseksi
ei mydskaén olisi mahdollista siirtyd taysin sosiaali- ja terveydenhuollon maksuja vastaavaan jarjestelméan eli
siihen, ettd myo6s yksityiset palvelujen tuottajat perisivat maksun kunnanelainladkaritaksan mukaisesti silloin,
kun kunta jérjestaa elainlaakaripalveluja ostopalveluna. Sen sijaan kuntien eléinlaékaripalvelujen maksujen tu-
lisi olla samalla tavoin kunnan pé&&tésvaltaan kuuluvia maksuja kuin sosiaali- terveydenhuollon maksut ovat.

Eldinlaékaripalvelujen tuottamisesta aiheutuisi palvelun tuottajalle matkakustannuksia silloin, kun eldimen
hoito edellyttédd eldinlddkérin kayntid eldimen pitopaikassa. Kunnaneldinlaakaritaksan mukaan kunnaneldin-
la&kari perii matkakustannuksensa asiakkaalta asiakaskohtaisesti aiheutuneiden Kkustannusten perusteella.
Asiakaskohtaisten kustannusten korvausten periminen matkoista tulisi olla lahtékohtana myds silloin, kun os-
topalvelujen tuottaja perii matkakustannusten korvauksia asiakkailta. Matkakustannusten korvausten perustei-
den tulisi kuitenkin siséltyd kunnan vahvistamaan taksaan. Kunnalla olisi siten harkintamahdollisuus sen suh-
teen, miten maantieteelliset olosuhteet ja palvelujen kayttdjien tasapuolinen kohtelu otetaan matkakustannuk-
sissa huomioon.

Kunnanel&inlaakarilla on voimassa olevan lain mukaan oikeus perid kunnaneldinlaakéritaksan mukaisen palk-
kion ja matkakustannusten liséksi korvaus kayttamistaan laakkeista ja tarvikkeista. Lain mukaisen korvauksen
perusteena ovat ladkkeen hankkimisesta aiheutuneet kustannukset. Sama oikeus tulisi jatkossa olla myds kun-
nan tilaamien eldinlaakaripalvelujen tuottajalla.

20 8. Kunnan maksut. Pykélassé ehdotetaan séédettdvéaksi kunnan perimistd maksuista. Pykaldn 1 momentin
mukaan kunta voisi perid lain 11 ja 12 §:ssd tarkoitetuista eldinldékéripalveluista kotieldimen omistajalta tai
haltijalta niin sanotun klinikkamaksun eli maksun el&imen vastaanottokdynnistd, jos kotieldimi& hoidettaisiin
vastaanotolla ja kunta olisi jarjestanyt toimitilat ja toimintavélineet ndiden palvelujen jéarjestamista varten.
Klinikkamaksua ei siis voitaisi peria eldinten hoidosta eldinsuojissa. Maksulla voitaisiin kattaa niit4 kustan-
nuksia, joita kunnalle aiheutuu tilojen ja toimintavélineiden hankinnasta ja yll&pidosta sekd avustavan henki-
I6kunnan kuten elaintenhoitajan palkkaamisesta vastaanotolle.

Kunta voisi ehdotuksen mukaan perid maksun myos lain 12 §:n 3 momentissa tarkoitetusta keskitetysta yh-
teydenottopalvelusta. Ehdotuksen mukaan paivystysaikaiset puhelut ja mahdollisesti my6és muut yhteydenotot
tulisi keskittaa paivystysalueella yhteen pisteeseen, josta voitaisiin ohjata asiakkaita eldinlédékérin vastaanotol-
le tai tilata eldinl&dakéari kdymaan tilalla. Keskitetyn yhteydenottopalvelun kautta voitaisiin myds antaa eldimen
hoitoa koskevaa neuvontaa.

Hallintolain 8 8:n mukaan viranomaisen on toimivaltansa rajoissa annettava asiakkailleen tarpeen mukaan hal-
lintoasian hoitamista koskevaa neuvontaa sekd vastattava asiointia koskeviin kysymyksiin ja tiedusteluihin.
Lakia koskevien hallituksen esityksen (HE 72/2002 vp) perustelujen mukaan asioinnilla tarkoitetaan laissa
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paitsi hallintoasian hoitamiseksi tarpeellisten toimenpiteiden suorittamista myds tosiasialliseen hallintotoimin-
taan liittyvaa asiointia viranomaisessa. Nain ollen ehdotettu saannés yhteydenottopalvelun maksullisuudesta
merkitsisi poikkeamista hallintolain 8 §:n sd&nnoksesta ainakin siltd osin, kuin annettavassa palvelussa olisi
kyse kulloinkin péivystavan el&inladkarin yhteystietojen antamisesta tai muusta vastaavasta asiointia koske-
vasta neuvonnasta.

Yhteydenottopalvelun maksullisuutta on kuitenkin pidettdva kyseessd olevassa tapauksessa perusteltuna.
Vaikka yhteydenottopalvelu on omiaan tehostamaan pdivystysaikaista toimintaa, kunnille aiheutuu palvelun
yll&pitdmisestd muun muassa henkilokunnan palkkaamiseen liittyvia seka viestintateknisid kustannuksia. Pal-
velunumeroon soitetaan ainoastaan tarkoituksena saada kiireellista elainlaakérinapua, jonka antamisesta peri-
tddn muitakin maksuja, eikd yhteydenottopalvelu siten liity hallintoasioiden hoitamiseen. Jos yhteydenotto-
palvelu jarjestetdén siten, ettd puhelimeen vastaa eldinlaékéri, lienee myds todennakadist, ettd suurin osa pal-
veluun kaytettdvasta ajasta kuluu eldinten hoitotarpeen arviointiin ja hoitoa koskevien neuvojen antamiseen eli
muihin kuin asiointia koskeviin kysymyksiin.

Kunnan laissa séédettyihin tehtéviin ei ehdotuksen mukaan kuuluisi eldinten sailyttdminen eldinld&karinavun
antamista varten eika myoskaan erikoiseldinlaakaritasoisten palvelujen tarjoaminen. Kunta voi itsehallintonsa
perusteella kuitenkin ottaa téllaisia tehtavid hoitaakseen ja perid tarjoamistaan palveluista maksuja. Saannok-
sid téllaisista maksuista ei kuitenkaan ole syyta ottaa ehdotettuun lakiin.

21 8§ Kunnan osallistuminen eléainlaékéaripalveluista eldimen omistajalle tai haltijalle aiheutuneisiin kustan-
nuksiin

Pykél&sséa ehdotetaan saadettavaksi, ettd kunta voi osallistua niihin kustannuksiin, joita eldimen omistajalle tai
haltijalle aiheutuu peruseldinlaakaripalvelusta tai kiireellisestd eldinladkarinavusta. Kunta voisi néin ollen ta-
sata niitd eroja, joita eldinlddkaripalvelujen kustannuksiin aiheutuu maantieteellisten etéisyyksien vuoksi.
Kunnaneléinlaékarin eldimen omistajalta tai haltijalta perimédéan palkkioon vaikuttaa taksan mukaisesti paitsi
suoritettujen toimenpiteiden laatu, myds kayntimatkan pituus. Tdman lisdksi kunnaneléinléékéri perii korva-
uksen matkakustannuksista ajettujen kilometrien mukaan. Elainld&karikdynnin kustannukset voivat siten vaih-
della huomattavasti riippuen eldintenpitopaikan sijainnista ja nousta korkeiksi niissa esimerkiksi paivystysalu-
een &érilaidoilla sijaitsevissa eldintenpitoyksikoissa, joihin kunnaneldinlddkari joutuu tulemaan pitkan etéi-
syyden takaa. Ehdotettu pyké&l& vastaisi sisélloltdan pitkalti voimassa olevan eldinlad&kintahuoltolain 16 §:44.

EU-maista Ruotsissa eldinladkaripalvelujen tuottaminen on Suomen tavoin suurelta osin julkisen sektorin va-
rassa. Molemmissa maissa eldinladkintdhuollon kustannuksia lisddvat pitkat etdisyydet ja suhteellisen pieni
eldintiheys. Myds Ruotsissa syrjdisilla alueilla asuville eldintenpitdjille eldinlaakaripalveluista aiheutuvia kus-
tannuksia tuetaan. Euroopan yhteisdjen komissio ei ole Ruotsin ja Suomen EU-jasenyyden aikana puuttunut
julkisten eldinlaakaripalvelujen tuottamiseen tai syrjaseuduille suunnattuihin tukiin sill& perusteella, etta niita
olisi pidetty valtiontukisaantelyn nakékulmasta ongelmallisina.

22 8. Korvaus valvontatehtavistd. Pykaldssa ehdotetaan saddettdvaksi valtion velvollisuudesta maksaa kunnil-
le korvaus eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaan liittyvien tehtdvien kustannuksista. Saannos liittyy
ehdotettuun 14 §:adn, jonka mukaan kunnan tulisi huolehtia kunnaneléinlaakarille sd&dettyjen valvontatehta-
vien hoidon edellytysten jérjestamisestd. Ehdotuksen mukaan valtio maksaisi kunnille korvauksen valvonta-
tehtavien hoitamisesta, ja samalla toimituspalkkioista luovuttaisiin. Tdma edellyttéisi kuntien maksavan kun-
naneldinlaékareille palkkaa valvontatehtavista.

Toimeksiantomallin mukainen korvausjarjestelmé lisdisi valtion vastuuta valvontatehtévien rahoituksesta ny-
kyiseen verrattuna. Tdma on kuitenkin perusteltua, koska kyseessd on valtion vastuulla oleva valvonta. Sa-
masta syysta kustannusten korvaamista ei voida jarjestaa valtionosuusjarjestelmén avulla.
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Ehdotuksen mukaan valtio korvaisi kunnille valvontatehtavista aiheutuvat valittémét kustannukset. Nait4 oli-
sivat palkkauskustannukset, tehtavien liittyvien matkojen kustannukset ja tehtévissa kéytetyt tarvikkeet. Kor-
vauksen perusteena olisi toteutunut tydajan kayttod, jonka kohtuullisuus suoritettuihin tehtaviin ja niiden maa-
ré&n néhden olisi kuitenkin voitava arvioida kustannuksia korvattaessa. Lahtokohtina t&ssd voitaisiin pitaa
kunnan suunnitelmia, valtakunnallista ohjelmaa ja valtion viranomaisilta tulleita yksittaistapauksia koskeneita
toimeksiantoja. Jotta korvausten laskutus ja maksatus eivét aiheuttaisi kohtuuttomasti ty6td, korvauksille olisi
laskettava keskimaardinen yksikkohinta, esimerkiksi henkilotydpdivan kustannus. Valtion korvaus ei saisi kui-
tenkaan ylittda kunnalle aiheutuneita todellisia kustannuksia.

Pykélan 2 momentin mukaan tarkemmat sddnnokset kunnalle maksettavan korvauksen perusteista ja maérasta
sekd maksamisessa noudatettavasta menettelystd annettaisiin valtioneuvoston asetuksella.

23 8. Valtionosuus. Pykalassa saddettdisiin, ettd kunnan tdman lain nojalla jarjestdméan toimintaan sovellettai-
siin sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annettua lakia (733/1992), jollei lailla toi-
sin sé&dettaisi. Pykala vastaisi voimassa olevan lain 15 §:84.

6 luku Y ksityisen elainladkintdhuollon valvonta

24 8. limoitusvelvollisuus. Pykalassa séadettaisiin eldinladkaripalveluja tarjoavien yksityisten eldinlaékaripal-
velun tuottajien velvollisuudesta tehdd kirjallinen ilmoitus toiminnastaan. Vastaavat ilmoitusvelvollisuutta
koskevat sddnndkset ovat voimassa olevan lain 17 §:ssé.

Pykaldn 1 momentin mukaan yksityisen palvelujen tuottajan tulisi tehda ilmoitus sen I&&nin 1aaninhallituksel-
le, jonka alueella palvelujen tuottajalla on kiinted toimipaikka. Imoitusvelvollisuus olisi tarpeellinen, jotta
ld&ninhallitus voisi valvoa alueellaan eldinlaakaripalveluja tarjoavia yksityisia palvelujen tuottajia.

Jos yksityisella eldinladkaripalvelun tuottajalla ei olisi kiintedd toimipaikkaa, tulisi hédnen pykéldn 1 momentin
mukaan tehda ilmoitus sen laanin la&ninhallitukselle, jonka alueella han péaasiallisesti aikoisi tarjota elainlaa-
kéripalveluja. Sdannos koskisi esimerkiksi sellaista yksityista palvelun tuottajaa, joka tekee sairasmatkoja
asunnostaan kasin.

Pykéalan 2 momentin mukaan eléinladakaripalvelun tuottajan tulisi tehda ilmoitus ennen toiminnan aloittamista,
sen olennaista muuttamista tai lopettamista. llmoitukseen olisi siséllytettév tiedot palvelujen tuottajan yhteys-
tiedoista, tarjottavista palveluista, henkilokunnasta ja Kkiintedstd toimipaikasta. Valtioneuvoston asetuksella
séadettaisiin tarkemmin ilmoituksen sisallosta ja sen tekemisesta.

Pykalan 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi voimassa olevan lain 17 8:n 3 momentissa olevaa viittaussaan-
nodsta vastaava sdannds, jonka mukaan ilman eldinlaakariksi laillistamista valiaikaisesti eldinladkaripalveluja
tarjoavan henkildn ilmoitusvelvollisuudesta saddetédan eldinlddkarinammatin harjoittamisesta annetun lain 8
8:5s4. Taman pyk&lan mukaan Euroopan unioniin tai Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion kansalainen,
jolla on laillinen oikeus harjoittaa eldinld&dkarinammattia jossakin muussa Euroopan unioniin tai Euroopan ta-
lousalueeseen kuuluvassa valtiossa kuin Suomessa, saa ilman eldinl&akariksi laillistamista toimia eldinla&kéri-
né véliaikaisesti ja satunnaisesti tehtydan Elintarviketurvallisuusvirastolle ennakolta ilmoituksen véliaikaisesta
eldinladkaripalvelujen tarjoamisesta. Mainitun ilmoituksen tehneen eléinladkarin ei siten tarvitsisi tehda enaa
ehdotetun lain mukaista ilmoitusta.

25 8. Vastaava elainlagkari. Pykélassa sdddettéisiin yksityisen eldinladkaripalvelun tuottajan kelpoisuuseh-
doista sekd vastaavasta eldinlaakarista. Pykalan 1 momentissa ehdotetaan saadettavaksi, ettd yksityisen elain-
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laakaripalvelun tuottajan, joka on luonnollinen henkild, tulisi olla eldinlddk&rinammatin harjoittamisesta anne-
tun lain tarkoittama eldinlaakéri. Eldinl&dékaripalveluja tarjoavana luonnollisena henkiléna voisi siis olla aino-
astaan eldinladkarinammatin harjoittamisesta annetun lain mukaisesti eldinlaakariksi laillistettu henkild tai
henkild, jolla on kyseisen lain 8 8:n mukainen oikeus ammatin véliaikaiseen harjoittamiseen.

Ehdotettu sdannds vastaisi eldinlddkérinammatin harjoittamisesta annetun lain 2 §:n 2 momentin saannosta,
jonka mukaan vain eldinla&karin ammattia harjoittamaan oikeutettu henkild voi paattaa eldimen eléinlaéketie-
teellisestd tutkimuksesta ja taudinmadrityksestd sekd tahén liittyvastd hoidosta ja ladkityksestd. Mainitun lain
mukaan myds saddetyt opintosuoritukset suorittanut eldinlaaketieteen opiskelija on oikeutettu harjoittamaan
eldinladkarin ammattia laillistetun tai lain 8 8:ss& tarkoitetun el&inlaékarin sijaisena. Koska opiskelijan oikeus
rajoittuu vain sijaisena toimimiseen, eldinlaéketieteen opiskelija ei siten voisi toimia yksityisena elainlaakari-
palvelun tuottajana.

Pykéldn 2 momentissa sdadettéisiin, ettd yksityiselld palvelun tuottajalla, joka on oikeushenkild, tulisi olla
palveluksessaan eldinladkaripalveluista vastaava henkil6 (vastaava elainlagkéari). Vastaavan eldinlaakarin tuli-
si olla eldinladk&rinammatin harjoittamisesta annetussa laissa tarkoitettu eldinlaakéri. Lisaksi saadettéisiin, et-
t4 vastaavaa eldinla&kéria koskevien tietojen tulisi sisdltyd 23 8:n 1 ja 2 momentin mukaiseen ilmoitukseen.
Ehdotettu sddnnds vastaisi pitkalti voimassa olevan lain 18 §:n 1 momentin sd&nndstd, mutta kasitteen vastaa-
va johtaja sijasta kaytettdisiin kasitettd vastaava eldinlaakari.

Pykéldn 3 momentissa séadettaisiin, ettei pykélan saénnoksia sovellettaisi yksityisestd terveydenhuollosta an-
netussa laissa (152/1990) tarkoitettuihin tutkimuslaitoksiin, jotka tekevat eldinladkaripalveluihin kuuluvia tut-
kimuksia. Saénnds vastaisi voimassa olevan lain 18 §:n 2 momentin sdannostéa.

26 8. Toimintaedellytykset. Pykaldssa saddettdisiin tarpeellisista toimitiloista, tydvalineista ja henkilokunnasta.
Vastaavansisaltdinen s&&nnds on voimassa olevan lain 19 §:ssd. Ehdotetun pykéldn mukaan yksityisella palve-
lun tuottajalla tulisi olla elainlaékéripalvelujen tarjoamista varten asianmukaiset, toiminnan laadun ja laajuu-
den edellyttdmat toimitilat ja tydvélineet.

Saannoksen tarkoituksena olisi turvata yksityisten eldinldékaripalvelun tuottajien tarjoamien eldinlaékaripal-
velujen asianmukainen taso. Toimitilojen ja tydvalineiden asianmukainen taso maaraytyisi toiminnan laadun
ja laajuuden perusteella. Lisdksi toimitilat ja tydvalineet olisi mitoitettava muun muassa sen mukaan, mille
eldinlajeille yksityinen palvelun tuottaja tarjoaisi eldinladkaripalveluja. Jos kunnan jérjestamissa tiloissa hoi-
dettaisiin suurikokoisia kotiel&imia kuten hevosia, tulisi tilojen olla néiden eldinten hoitamista varten asian-
mukaiset. Selvda on, ettd tarjottaessa eldinladkaripalveluja mille tahansa eldinlajille ja missa laajuudessa ta-
hansa, tulisi tilojen ja tydvélineiden riittdvasta hygieenisyydesta huolehtia. Yksityinen palvelun tuottaja ei sai-
si tarjota sellaisia eldinladkaripalveluja, joiden antamista varten silld ei olisi riittdvia toimitiloja, tyovélineitd
tai henkilokuntaa.

27 8. Tarkastusoikeus. Voimassa olevassa laissa ei ole s&adetty toimitilojen ja tydvélineiden tarkastusoikeu-
desta. Lain 20 8:ss& on kuitenkin s&édetty Elintarviketurvallisuusvirastolle oikeus méaarata yksityiseen eldin-
ld&kintahuoltoon kuuluva toiminta véliaikaisesti keskeytettavaksi, jos toiminnassa esiintyy merkittavia puut-
teita tai epdkohtia.

Toiminnan keskeyttamistd koskeva sadnnds ehdotetaan sdilytettdvaksi laissa, mink& vuoksi laissa ehdotetaan
myds saadettavaksi toimitilojen ja asiakirjojen tarkastuksesta. Pykélan 1 momentin mukaan Elintarviketurval-
lisuusvirastolla ja la&ninhallituksella olisi oikeus péasta paikkoihin, joissa tarjotaan eldinladkaripalveluja, seké
tarkastaa yksityisen eldinldékéripalvelun tuottajan toimitilat ja tydvalineet, kirjanpito, potilasasiakirjat ja muut
eldinlaakaripalvelujen tuottamista koskevat asiakirjat, jos se olisi tarpeen laissa sdadetyn valvonnan toteutta-
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miseksi. Samoin perustein Elintarviketurvallisuusvirasto voisi myos maérata ladninhallituksen suorittamaan
tarkastuksen.

Yksityisen palvelujen tuottajan toimitilat voivat sijaita asuintilojen yhteydessd, mink& vuoksi tarkastus saattaa
kohdistua kotirauhan piiriin. Perustuslakivaliokunnan lausuntojen mukaan tarkastus voidaan ulottaa koti-
rauhan piiriin, jos on olemassa tosiasiallinen syy epdilla lakia rikotun tai rikottavan rangaistavaksi sédédetyll&
tavalla ja jos tarkastus on tarpeen rikoksen selvittdmiseksi. Pykalan 2 momentissa ehdotetaan tdmén vuoksi
séédettavéksi, ettd tarkastus saadaan tehdé kotirauhan piirissa vain, jos se on valttdmatonta tarkastuksen koh-
teena olevien seikkojen selvittdamiseksi ja on aihetta epdilld yksityisen palvelujen tuottajan syyllistyneen toi-
minnassaan rangaistavaksi sdédettyyn menettelyyn.

Pykalan 3 momentissa ehdotetaan sdddettavéksi, ettd viranomainen voi kayttéa tarkastuksessa apunaan asian-
tuntijoita. Perustuslakivaliokunta on lausunnoissaan todennut, ettd asiantuntijoiden kelpoisuus- tai patevyys-
vaatimukset tulisi maéritell& laissa ainakin yleisluonteisesti osana perustuslain 124 §:ssé edellytettyd hyvan
hallinnon ja oikeusturvan toteutumista. Tdman vuoksi ehdotetaan saddettdvaksi, ettd asiantuntijoiden tulee olla
tunnetusti taitavia ja kokeneita henkilGitd, jotka edustavat tarkastuksen kannalta merkityksellistd tieteellistd,
kaytannon eldinladkinndn tai muuta asiantuntemusta. Lisdksi pykalassa ehdotetaan séadettavéksi, ettd asian-
tuntijoilla on oikeus salassapitosdédnndsten estdmatta saada vastaanottotoiminnan tarkastamista varten tarpeel-
liset tiedot kayttoonsé ja ettd he ovat velvollisia pitdimadn salassa saamansa salassa pidettaviksi sdédetyt tiedot.

28 8. Maarays ja kielto. Pykalassa séédettdisiin viranomaisen kéytdssa olevista hallinnollisista pakkokeinois-
ta. Jos yksityinen eldinladdkéripalvelun tuottaja ei noudattaisi laissa sdadettyja velvoitteita, Elintarviketurvalli-
suusvirasto voisi maarata palvelun tuottajan tayttdamaan velvollisuutensa. Paatoksessa olisi maarattava asian
laatuun ndhden riittdva méaraaika, jona epékohdat olisi korjattava. Jos maaréysta ei noudatettaisi, viranomai-
nen voisi kieltdd palvelun tuottajaa jatkamasta tai toistamasta sdédnndsten vastaista menettelya.

29 8. Toiminnan keskeyttdminen. Pyké&ldssa sadédettdisiin valiaikaisesta hallinnollisesta turvaamistoimenpitees-
t4 tilanteessa, jossa yksityisen eldinldékéripalvelun tarjoajan toiminnassa esiintyisi merkittavia puutteita tai
epékohtia. S&annds vastaisi pitkélti voimassa olevaa lakia, mutta siihen tehtéisiin erdita tarkennuksia ja muu-
toksia.

Ehdotetun pykaldn mukaan Elintarviketurvallisuusvirasto voisi méaratd yksityiseen eldinldakintdhuoltoon
kuuluvan toiminnan keskeytettavaksi, jos toiminta ei tayttdisi sille ehdotetussa laissa asetettavia vaatimuksia
ja jos puutteita tai epakohtia ei olisi korjattu méérayksesté tai kiellosta huolimatta. Liséksi edellytettaisiin, etta
eldinten terveys tai hyvinvointi voisi vakavasti vaarantua puutteiden tai epékohtien seurauksena. Tallaisina
puutteina tai epdkohtina voitaisiin mainita esimerkiksi se, ettd toimitilat tai tyvéalineet olisivat niin epahygi-
eenisid, ettd potilas altistuisi tulehduksille. Toiminnan saisi maaratd keskeytettavaksi ainoastaan siksi aikaa,
kunnes puutteet tai epakohdat on korjattu. Pa&tos olisi viipymatta peruttava, jos puutteet tai epadkohdat on kor-
jattu siten, ettd toiminnan keskeyttdminen ei olisi enda valttdmatonta.

30 8. Uhkasakko. Pykélan mukaan Elintarviketurvallisuusvirasto voisi asettaa uhkasakon 28 §:ssa tarkoitetun
méaarayksen tai kiellon taikka 29 §:ss& tarkoitetun toiminnan keskeyttamistd koskevan maardyksen tehosteek-
si. Vaihtoehtoisesti Elintarviketurvallisuusvirasto voisi asettaa uhan, ettd tekemétta jatetty toimenpide teete-
taan laiminlydjan kustannuksella. Pykalaan ehdotetaan otettavaksi viittaus uhkasakkolakiin (1113/1990), jossa
on annettu yleiset sddnnokset hallinnollisesta uhkasakosta, teettdmisuhasta ja teettdmisestd. Uhkasakkolain 10
8:n mukaan uhkasakko voidaan tuomita maksettavaksi, jos kieltoa tai paatdsta ei ole noudatettu ja jos noudat-
tamatta jattdmiseen ei ole patevaa syyta. Uhkasakon tuomitsee maksettavaksi uhkasakon asettanut viranomai-
nen.
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31 8. Rekisteri. Pykél&ssa ehdotetaan sdédettavaksi, ettd Elintarviketurvallisuusvirasto pitdé valvontaa varten
valtakunnallista rekisteria yksityisista eldinladkéaripalvelun tuottajista. Ehdotuksen mukaan laé&ninhallitukset
kasittelisivat rekisterin tietoja valvoessaan yksityisia eldinladkaripalvelun tuottajia.

Perustuslain 10 8:n 1 momenttiin siséltyvien henkil6tietojen suojaa koskevien vaatimusten huomioon ottami-
seksi ehdotetaan pykéaldan otettavaksi valvontarekisterin tietosisaltod ja tietojen sailytysaikaa koskevat saan-
nokset. Rekisteriin merkittdisiin 24 8:n mukaisesti ilmoitettavat tiedot sek& tiedot 28-30 §:ssé tarkoitetuista
paatoksista.

Pykéldn 2 momentin mukaan toimintansa lopettaneen yksityisen eldinlaakéripalvelun tuottajan tiedot poistet-
taisiin rekisteristd kolmen vuoden kuluttua siitd, kun palvelun tuottaja on lopettanut toimintansa. Tiedot 28-30
8:ssd tarkoitetuista paatoksista poistettaisiin viimeistddn kymmenen vuoden kuluttua péatoksen tekemisesté.
Henkildtietojen kerddmiseen ja tallettamiseen seké rekisteriin tallennettujen tietojen kayttamiseen ja luovut-
tamiseen sovellettaisiin muutoin, mitd henkil6tietolaissa (523/1999) ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa (621/1999) saddetdan.

Pykéldn 3 momentissa ehdotetaan saddettavaksi, ettd laaninhallituksella ja kunnalla olisi oikeus salassapito-
sédénndsten estdmattd saada ehdotetun lain mukaisten valvontatehtdvien edellyttdmia valttamattomia tietoja re-
kisterista.

7 luku Erinéiset saannokset

32 8. Virka-apu. Voimassa olevan lain mukaan kunnaneldinlaékérilla on virkatoiminnassaan oikeus saada asi-
anomaisilta valtion ja kunnan viranomaisilta virka-apua seka viranhoidossa tarvitsemiaan tietoja. Ehdotukses-
sa virka-apu rajoitettaisiin koskemaan poliisin virka-apuvelvoitetta tilanteissa, joissa 27 8:ssd tarkoitetun tar-
kastuksen suorittamista estettaisiin.

33 8. Muutoksenhaku. Pykéldn 1 momentin mukaan muutosta kunnan viranomaisen péaatokseen haettaisiin si-
ten kuin kuntalaissa (365/1995) séadetaan. Tallaisia padtoksia olisivat esimerkiksi 10 8:ssa tarkoitettua kunnan
suunnitelmaa sek& kunnan maksuista vahvistettua taksaa koskevat paatokset.

Pykalan 2 momentissa saddettéisiin muutoksenhausta Elintarviketurvallisuusviraston paattkseen. Paatokseen
saisi hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintok&ytt6laissa (586/1996) sadédetdaan. Eh-
dotuksen 28 ja 29 §:n mukaisia patoksié olisi kuitenkin noudatettava muutoksenhausta huolimatta.

34 8. Salassa pidettavét tiedot. Pykél&ssa ehdotetaan saddettavaksi salassa pidettavista tiedoista ja niiden luo-
vuttamisesta. Pykaldn mukaan valvonnassa saatuja tietoja koskevasta salassapitovelvollisuudesta saddetaén vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa. Salassapitovelvollisuuden estamétté voitaisiin lain nou-
dattamista valvottaessa tai valvontaan liittyvad tehtdvad suorittaessa saatua tietoa yksityisen tai yhteison ta-
loudellisesta asemasta, liike- ja ammattisalaisuudesta taikka yksityisen henkilokohtaisista oloista luovuttaa
ehdotetun lain mukaista tehtédvaa varten kunnan ja valtion viranomaisille. Tietoja voitaisiin antaa syyttdja- ja
poliisiviranomaisille vain sellaisten rikosten selvittdmiseksi, joiden selvittdmiseksi saadaan pakkokeinolain
(450/1987) 5 luvun 1 8:n mukaan toimittaa kotietsintd. Lisédksi ehdotetaan, ettd salassa pidettévié tietoja voi-
taisiin luovuttaa myds Euroopan yhteison lainsdddénnon ja muun Suomea sitovan kansainvélisen velvoitteen
edellyttamille ulkomaisille toimielimille ja tarkastajille silloin kuin EU-lainsd&danto tai kyseinen sopimus niin
edellyttéisi.

35 8. Voimaantulo. Pykalassa ehdotetaan séadettavéksi lain voimaantulosta ja voimassa olevan eldinlaakinté-
huoltolain kumoamisesta.
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Pykaldn 1 momentissa sdédettdisiin lain voimaantulosta. Pyk&lan 2 momentissa sdédettaisiin, ett ehdotetulla
lailla kumotaan voimassa oleva eldinlaakintadhuoltolaki. Kuitenkin voimassa olevan lain nojalla annettu eldin-
ldékintahuoltoasetus jaisi voimaan siihen saakka, kunnes se erikseen kumottaisiin. Lisdksi saddettdisiin, ettd
jos muualla lainsdadénndssa viitataan eldinladékintahuoltolakiin, sovellettaisiin eldinlaakintdhuoltolain asemes-
ta ehdotetun lain s&&nnoksid. Pykaldn 3 momentissa saddettdisiin, ett ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
sen taytantéonpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin.

36 8. Siirtymasaannokset. Pykaldn 1 momentin mukaan lain 8 §:ssé tarkoitetun yhteistoiminta-alueen olisi
aloitettava toimintansa viimeistddn vuoden 2013 alussa. Jos kunta ei olisi viimeistddn 1 péivand kesdkuuta
2009 tehnyt paatosta yhteistoiminta-alueen muodostamisesta, valtioneuvosto paattéisi, ettd kunta kuuluu jo-
honkin yhteistoiminta-alueeseen, jonka muodostamisesta muut kunnat ovat tehneet paatéksen. Ennen asian
esittelya valtioneuvostolle olisi kuultava asianomaista kuntaa ja laaninhallitusta.

Pykéladn 2 momentissa ehdotetaan saddettavaksi, ettd Elintarviketurvallisuusvirastolla olisi yhden vuoden siir-
tymadaika lain voimaantulosta lukien laatia 9 8:ssé tarkoitettu ohjelma. Kunnalla olisi puolestaan kahden vuo-
den siirtymadaika 10 8:ssd tarkoitetun suunnitelman laatimiseen.

Pykéldn 3 momentin mukaan kunnan olisi jarjestettdva 11 8:ssd s&édetyt palvelut vuoden kuluessa lain voi-
maantulosta ja 12 §:ssd saddetyt palvelut kuuden kuukauden kuluessa lain voimaantulosta. Siihen asti kunnan
jarjestamiin elainlaakéaripalveluihin sovellettaisiin kumottavan lain 8 8:n sadnndksia.

Pykaladn 4 momentissa ehdotetaan séadettavéksi, ettd kunnalle maksettaisiin 22 §:ssé tarkoitettu korvaus vuo-
den 2009 alusta lahtien suoritettavista kunnaneldinladkarin valvontatehtavista. Sitd ennen suoritetuista valvon-
tatehtévistad kunnaneldinlaakérilla olisi oikeus saada eldinladkareiden toimituspalkkioista annetussa valtioneu-
voston asetuksessa (1234/2001) saédetty palkkio ja korvaus.

1.2. Laki elé@intautilain muuttamisesta

15 8. Pykalan 1 momentissa saddetdan lain taytdntéonpanoon osallistuvien eldinldékareiden oikeudesta saada
palkkioita ja korvauksia valtion varoista. Koska ehdotetun elédinlaékintahuoltolain 22 §:n mukaan korvaus
eldintautien vastustamiseen liittyvien valvontatehtdvien suorittamisesta maksettaisiin jatkossa kunnille, mo-
menttiin ehdotetaan otettavaksi viittaussddnndos, jonka mukaan kunnaneldinl&ddkéreiden suorittamista tehtévista
kunnalle maksettavista korvauksista sdédetéan eldinladkintdhuoltolain 22 8:ssa.

1.3. Laki elainsuojelulain muuttamisesta

59 8. Palkkiot. Pykélan 1 momentissa séadetd&n kunnaneldinla&kérin oikeudesta saada eldinsuojelulain nojalla
suorittamistaan tarkastuksista palkkiota ja korvausta valtion varoista. Pykaldn 2 momentissa sdédetéan vastaa-
vasta oikeudesta palkkioon ja korvaukseen silloin, kun kunnaneldinladkéri suorittaa Elintarviketurvallisuusvi-
raston tai ladninhallituksen maéardyksesta lain 48 §:ssd tarkoitetun selvityksen tai tutkimuksen. Jotta sdéntely
vastaisi eldinlaakintdhuoltolakiin ehdotettua valvontatehtdvien rahoitusta koskevaa séantelyd, pykélaa ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd maininnat kunnaneldinladkareiden oikeudesta palkkioon ja korvaukseen ehdote-
taan korvattavaksi viittauksella eldinlaékintdhuoltolain 22 §:4&n.

1.4. Laki elainten kuljetuksesta annetun lain muuttamisesta

47 8. Palkkiot. Pykalan mukaan kunnaneldinlaékarill& on oikeus saada laissa saddetyisté tarkastuksista palk-
kiota ja korvausta eldinladékareiden toimituspalkkioista annetun valtioneuvoston asetuksen mukaisesti. Pykélaa
ehdotetaan muutettavaksi siten, etté siihen otettaisiin mainitun sddnnoksen sijasta viittaus eldinld&kintahuolto-
lain 22 §:4&n.
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2 Tarkemmat sdannokset ja maar dyk set

Ehdotetun eléinldékintahuoltolain 9, 15, 18, 22 ja 24 §:4&n siséltyisi perustuslain 80 §:ssé tarkoitettu asetuk-
senantovaltuus. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkemmat sdannokset el&inlaakintahuollon jar-
jestamistd koskevasta valtakunnallisesta ohjelmasta, kunnaneldinlddkarin viran kelpoisuusvaatimuksista, kun-
naneldinl&édkarin perimien palkkioiden huomioon ottamisesta kunnaneldinlédékarin eldkkeen perusteena oleva-
na palkkana, valtion kunnille maksaman korvauksen perusteista, maaréstd ja maksamisessa noudatettavasta
menettelystd sekd yksityisen eldinladkaripalvelun tuottamisesta tehtévasta ilmoituksesta. El&inla&kintahuolto-
asetus siséltad, valtakunnallista ohjelmaa lukuun ottamatta, jo nyt sddnnokset mainituista asioista, mutta asetus
on tarkoitus uudistaa ehdotetun lain voimaantulon yhteydessé.

3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan heti, kun ne on hyvaksytty ja vahvistettu.

4 Suhde perustudlakiin ja sdatamig arjestys
Kuntien itsehallinto

Perustuslain 121 8:n mukaan kuntien hallinnon tulee perustua asukkaiden itsehallintoon. Kuntien hallinnon
yleisista perusteista ja kunnille annettavista tehtavista saadetaan lailla.

Perustuslakivaliokunnan tulkintakdytdnnén mukaan perustuslainvoimaisesti suojattu kunnallinen itsehallinto
merKkitsee erityisesti kuntalaisten oikeutta itse valitsemiinsa hallintoelimiin sekd kunnan oikeutta p&attaa itse
taloudestaan (PeVL 14/1986 vp). Tavallisella lailla ei voida puuttua itsehallinnon keskeisiin ominaispiirteisiin
tavalla, joka asiallisesti ottaen tekisi itsehallinnon merkityksettéméksi (PeVVL 31/1996 vp).

Ehdotettu elainlaakintahuoltolaki siséltad kuntien yhteistoimintaa koskevia velvoitteita. Ehdotetun 8 &:n mu-
kaan kunnan tulisi huolehtia eldinladédkintahuoltoon liittyvien tehtavien jarjestamisestd yhteistoiminta-alueella
yhdessé toisen kunnan tai kuntayhtymaén kanssa. Jollei paatoksia yhteistoiminta-alueiden muodostamisesta
saataisi tehtyd vapaaehtoiselta pohjalta, valtioneuvosto voisi paattad, ettd kunta kuuluu johonkin sellaiseen yh-
teistoiminta-alueeseen, jonka muodostamisesta on jo tehty paatds. Liséksi lain 12 §:ss@ sdddettdisiin, ettd
eldinlaakaripdivystys tulisi jarjestdd yhteistoiminnassa muiden kuntien kanssa yhta tai useampaa maakuntaa
vastaavalla pdivystysalueella.

Eduskunnan perustuslakivaliokunnan tulkintakdytdnngssé on l&htokohtaisesti suhtauduttu sallivasti kuntien
pakolliseen yhteistoimintaan (ks. esim. PeVL 11/1984 vp, 42/1996 vp, 42/1998 vp, 32/2001 vp ja 65/2002
vp). Valiokunta on arvioinnissaan Kiinnittanyt huomiota muun muassa siirrettavien tehtévien ylikunnalliseen
luonteeseen ja hallinnon tarkoituksenmukaiseen jérjestdmiseen tehtdvia hoidettaessa. Lisdksi on arvioitu sitd,
supistaako jarjestely oleellisesti yhteistoimintaan osallistuvien kuntien toimialaa, seka sitd, saako yksittainen
kunta jarjestelyssé yksipuolista maaraamisvaltaa.

Elainla&kintahuolto hoidetaan pienemmissé kunnissa jo nyt padosin yhteistytssd muiden kuntien kanssa. Yh-
teistoiminnan edut liittyvat voimavarojen riittdvyyteen ja kohdentamiseen, joilla on olennainen merkitys pal-
velujen laadun ja saatavuuden turvaamisessa. Elintarviketurvallisuuteen ja eldintautien vastustamiseen liitty-
valla paikallisella valvonnalla on myds suora yhteys perusoikeuksiin eli perustuslain 19 ja 20 §:aan, joiden
mukaan julkisen vallan on edistettava vaeston terveytta ja pyrittava turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen
ymparistoon. Yhteistoiminta-alueen muodostamisen ei eldinladkintahuoltoa koskeviin lakisaateisiin velvoittei-
siin liittyvana mydskaan voida katsoa merkittévasti supistavan kuntien toimialaa. N&in ollen lain 8 ja 12 §:4éan
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sisdltyvien kuntien yhteistoimintaa koskevien sadnndsten ei voida katsoa olevan ristiriidassa perustuslain
kanssa.

Ehdotetun eldinl&akintdhuoltolain mukaan kunnan tulee huolehtia eldintautilaissa, eléinsuojelulaissa ja eldin-
ten kuljetuksesta annetussa laissa kunnaneldinlaakarille sddettyjen tai ndiden lakien nojalla maérattyjen teh-
tavien hoidon edellytysten jarjestamisesta. Valtio korvaisi kunnille tehtavista aiheutuvat keskimaaréiset kus-
tannukset. Eldintauti- ja eléinsuojeluvalvontaan liittyvien paikallistason tehtavien asema erdénlaisina lakiin
perustuvina toimeksiantotehtdving, jotka kunnaneldinl&dékéri suorittaa osana valtion hallinto-organisaatiota,
merkitsee poikkeusta kuntalain (365/1995) 2 §:std, jonka mukaan kunta voi hoitaa toimeksiantotehtavind mui-
ta kuin itsehallintoonsa kuuluvia tai sille laissa sdadettyja tehtavia sopimukseen perustuen. Saantely on myds
poikkeuksellista siind suhteessa, ettd toimeksiantotehtavat on osoitettu laissa kunnan sijasta tietylle nimetylle
kunnan viranhaltijalle, mika rajoittaa kunnan mahdollisuuksia p&éttéé tehtévien hoitoon liittyvista hallinnolli-
sista rakenteista. Saantely on kuitenkin edelleen perusteltua ottaen huomion eléintauti- ja eldinsuojeluvalvon-
nan valtakunnallinen merkitys ja erityisesti elaintautivalvonnan yhteydet turvallisuusnékdkonhtiin ja valmiu-
teen. Huomionarvoista on myd@s se, ettd EY-lainsdddanndn mukaan vain virkaeldinladkari voi suorittaa tietyt
yhteison lainsdéddannon edellyttdmat tarkastukset ja myontéé tietyt todistukset. Sdéntelyn ei voida katsoa puut-
tuvan olennaisesti kunnallisen itsehallinnon keskeisiin ominaispiirteisiin pelkastaan silla perusteella, etta teh-
t&vié on laissa osoitettu kunnanel&inlaédkarille.

Kunnan oikeuteen paattad itse taloudestaan liittyy verotusoikeus seké oikeus péaattaa virkamiesten ja tyonteki-
joiden palkkauksesta (PeVL 14/1986 vp). Perustuslakiin ei sisally sdannoksia kunnallisista maksuista. Perus-
tuslakivaliokunnan tulkintakdytdnnén mukaan kunnallista maksuista sdatdminen edellyttad, ettd maksut ovat
vastikkeita tuotetuista palveluista (PeVL 53/2002). Julkisoikeudellisten maksujen vastikesuhdetta arvioitaessa
tulee kiinnittdd huomiota muun muassa siihen, ettd suoritteet, joista maksuja peritadn, on riittdvassd méaarin
yksildity ja ettd maksut ja niiden perusteet ovat jossakin méarin yhteydessa aiheutuneisiin kustannuksiin. Li-
sdksi edellytetdan, ettd suoritteiden kayttd perustuu vapaehtoisuuteen (PeVL 61/2002 vp). Ehdotetun lain
maksuja koskevien sédanndsten voidaan katsoa tayttdvan mainitut vaatimukset. Ehdotetun lain 18 &:n, joka
koskee kunnaneldinlddkéreiden oikeutta perid antamistaan palveluista virkaehtosopimuksessa méarétty palk-
kio ja kustannusten korvaus, ei mydsk&an voida olennaisessa maarin katsoa puuttuvan kuntien perustuslailla
suojattuun oikeuteen péaattaa taloudestaan, silla palkkioiden ja korvausten perusteet ja suuruus jaisivat taysin
kunnallisten virkaehtosopimusten varaan.

Hyvéan hallinnon takeet

Ehdotetun eldinldékintdhuoltolain 20 8:n 2 momentin mukaan kunta voisi perid maksun lain 12 §:n 3 momen-
tissa tarkoitetusta yhteydenottopalvelusta, johon virka-ajan ulkopuolella keskitettéisiin kiireellisen el&inlaaka-
rinavun antamista koskevat yhteydenotot. Saannds yhteydenottopalvelun maksullisuudesta merkitsisi poik-
keamista asiointia koskevien tiedustelujen maksuttomuutta koskevasta hallintolain 8 §:n sd&nndksesta ainakin
siltd osin, kuin annettavassa palvelussa olisi kyse kulloinkin paivystavan eldinlaakérin yhteystietojen antami-
sesta tai muusta vastaavasta asiointia koskevasta neuvonnasta.

Perustuslain 21 §:n mukaan hyvan hallinnon takeet turvataan lailla. Hyvaan hallintoon voidaan katsoa liitty-
van oikeuden saada viranomaisilta maksutta tarpeellista neuvontaa. Hyvan hallinnon vaatimuksen toteutumi-
nen ei kuitenkaan edellytd, ettd hallinnon asiakkailla olisi oikeus saada maksutonta neuvontaa kaikkina vuoro-
kaudenaikoina. Néin ollen sellaisen eldinlaakaripéivystykseen liittyvan keskitetyn yhteydenottopalvelun mak-
sullisuuden, josta annetaan ainoastaan Kiireelliseen eldinldakarinapuun liittyvaa neuvontaa virka-ajan ulkopuo-
lella, ei voida katsoa olevan ristiriidassa hyvan hallinnon periaatteiden tai perustuslain 21 8:n kanssa. Virka-
aikana eldinten omistajat ja haltijat voisivat normaaliin tapaan saada kunnasta maksutonta neuvontaa.
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Elinkeinovapaus

Perustuslain 18 8:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus hankkia toimeentulonsa valitsemallaan tyolla,
ammatilla tai elinkeinolla. Perustuslakivaliokunta on kuitenkin katsonut, etta elinkeinotoiminnan luvanvarai-
suus on mahdollista erityisin perustein (PeVVL 19/2002 vp). lImoitus- tai rekistergintivelvollisuuden sagtamista
on pidetty asiallisesti luvanvaraisuuteen rinnastettavana saantelyna (PeVL 56/2002 vp).

Ehdotetun eldinlddkintahuoltolain 24 §:n mukaan yksityisen eldinlddkaripalvelun tuottajan tulee ennen toi-
minnan aloittamista tehdé toiminnastaan ilmoitus laaninhallitukselle. Elintarviketurvallisuusvirasto pitéa eh-
dotetun lain 31 8:n mukaan rekisterid yksityisisté eldinlaékaripalvelun tuottajista. Edell4 mainittu ilmoitusvel-
vollisuus ja siihen liittyva rekisterinpito ovat tarpeen eldinlddkéaripalvelun tuottajiin kohdistettavan valvonnan
toteuttamiseksi. Lisaksi ehdotetussa eldinldékintdhuoltolaissa saadettéisiin myos yksityisiin eldinlaékéripalve-
lun tuottajiin kohdistettavista hallinnollisista pakkokeinoista, joita ovat maarays, kielto ja toiminnan keskeyt-
tdmistd koskeva péatds. Toiminnan maardd@minen keskeytettavéksi edellyttdisi, ettei lain noudattamiseen liit-
tyvid epakohtia olisi maardyksesta tai kiellosta huolimatta korjattu ja ettd toiminnasta aiheutuisi vakavaa poti-
lasturvallisuuden vaarantumista.

Edelld mainituilla sddnndksilla pyritadan eldinten terveyden ja hyvinvoinnin edistdmiseen. Nailld taas on usein
suora yhteys elintarviketurvallisuuteen seka kansanterveyteen. Valvontaan liittyy siten sellaisia tarkeitd yh-
teiskunnallisia intressej, joilla elinkeinovapauden rajoittamista voidaan ehdotusten osalta perustella. Lisaksi
sééntely tayttad tarkkarajaisuuden ja oikeasuhtaisuuden vaatimukset sekd vaatimuksen riittavista oikeusturva-
jarjestelyista.

Kotirauha

Ehdotettu eldinldédkintdhuoltolain 27 8 siséltdd sdédnnoksen Elintarviketurvallisuusviraston ja laaninhallituksen
oikeudesta tarkastaa yksityisen eldinlaakaripalvelun tuottajan toimitilat, tyovélineet, Kirjanpito, potilasasiakir-
jat ja muut palvelun tuottamista koskevat asiakirjat kotirauhan piirissg, jos se on vélttdméatonta tarkastuksen
kohteena olevien seikkojen selvittdmiseksi ja on aihetta epailla yksityisen eldinld&karipalvelun tuottajan syyl-
listyneen toiminnassaan rangaistavaksi saadettyyn menettelyyn.

Perustuslain 10 8:n sd&nnokselld yksityiseldmén suojasta turvataan jokaisen kotirauha. Lailla voidaan kuiten-
kin saatda perusoikeuksien turvaamiseksi ja rikosten selvittdmiseksi vélttamattomistd kotirauhan piiriin ulot-
tuvista toimenpiteistd. Peruslakivaliokunta on lausunnoissaan (PeVL 46/2001 vp ja PeVL 48/2001 vp) edellyt-
tanyt rikosepdilyjen olevan sellaisia, joissa tekoon liittyy vankeusuhka ja lausunnossaan PeVL 40/2002 vp
katsonut, ettd kotirauhan suojaan puuttuminen moitittavuudeltaan hyvin vahéisten rikkomusten selvittdmiseksi
ei taytd vaatimusta perusoikeusrajoituksen oikeasuhteisuudesta. Lausunnossaan PeVL 69/2002 vp perustusla-
kivaliokunta on pitanyt hyvaksyttavana tarkastuksen tekemista sellaisten tekoa koskevien epdilyjen johdosta,
josta voi enimmillddn seurata sakkorangaistus. Kyse oli pédéasiassa julkisin varoin myonnettyjen tukien ja
avustusten kayton valvonnasta ja toiminnasta, jossa osa elinkeinonharjoittajan toimitiloista yleensa sijaitsee
hanen asunnossaan.

Lakiehdotuksen saatamisjarjestys
Edella esitetyilld perusteilla katsotaan, ettd lakiehdotukset voidaan kasitelld tavallisessa sdatamisjarjestykses-

Sd.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan Eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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1 Lakiehdotukset
Elainladkintahuoltolaki

Eduskunnan paattksen mukaisesti sdédetéan:

1luku Y leiset saannokset

1 § Tavoite

Taman lain tarkoituksena on varmistaa kuntien jarjestamien eldinladkaripalvelujen saatavuus ja laatu sek&
muiden eldinldakaripalvelujen valvonta. Liséksi lain tarkoituksena on varmistaa elintarvikkeiden turvallisuu-
den seka eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonta kunnissa.

2 § Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan eldinladkaripalveluihin seka eldimisté saatavien elintarvikkeiden alkutuotannon tervey-
delliseen valvontaan, muuhun elintarvikkeiden turvallisuuden valvontaan, eldintenpidon terveydelliseen val-
vontaan, eldintautien vastustamiseen ja ennalta ehkdisemiseen seké eldinsuojeluun.

Taman lain soveltamisalaan kuuluvasta valvonnasta saddetéan lisaksi elintarvikelaissa (23/2006), eldintauti-
laissa (55/1980), helposti levidvien eldintautien vastustamisesta annetussa laissa (488/1960), eldinsuojelulaissa
(247/1996), eldinten kuljetuksesta annetussa laissa (1429/2006) ja tilatukijarjestelmén taytantéonpanosta an-
nettu laissa (557/2005).

3 § Maaritelmat
Téassa laissa tarkoitetaan:

1) kotieldimella kesyé eldintd, jota ihminen pita4 ja hoitaa hy6dyn, seuran tai harrastuksen vuoksi, seké po-
roa, tarhattua nisékasta ja lintua, viljeltya vesieldintd ja mehildistd, ei kuitenkaan koe-eldintoiminnasta
annetussa laissa (62/2006) tarkoitettua koe-eldintd tai eldintd, jota pidetddn eldinsuojelulain 20 §:ss tar-
koitetussa elaintarhassa;

2) elainlddkaripalvelulla eldimen terveydentilan sekd sairauksien toteamista ja todistamista, el&inl&aké-
rinavun antamista, eldimen pitdmist4 hoidettavana eldinladkarinavun antamista taikka siihen liittyvaa tut-
kimusta varten, toimenpiteita eldimen terveyden ja hyvinvoinnin yllapitdmiseksi seka eldimen lopetta-
mista;

3) peruseldinladkaripalvelulla eldinladkaripalvelua, jota annetaan eldinlaaketieteellisen yleistutkimuksen tai
Kliinisen tutkimuksen avulla eléinten pitopaikoissa tai tavanomaisissa el&inladkarin vastaanottotiloissa, ei
kuitenkaan eldimen pitdmistd hoidettavana eldinlddkarinavun antamista tai siihen liittyvaa tutkimusta
varten;

4) kiireellisella eléinlagkarinavulla akillisesti tai vakavasti sairastuneen tai vahingoittuneen eldimen el&in-
ladketieteellistéd yleistutkimusta tai kliinistd tutkimusta, ensiavun luonteisia hoitotoimenpiteité ja eldéimen
lopettamista eldinsuojelullisin perustein; seka

5) yksityiselld eldinlddkaripalvelun tuottajalla eldinld&karipalvelua tarjoavaa luonnollista henkil6d, yksi-
tyisoikeudellista oikeushenkil®a tai oppilaitosta.
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2 luku Viranomaiset
4 § Maa- ja metsatalousministerio

Maa- ja metsdtalousministerio ohjaa ja valvoo ylimpané viranomaisena tdman lain sek& sen nojalla annettujen
sédénndsten taytantéonpanoa ja noudattamista.

5 § Elintarviketurvallisuusvirasto

Elintarviketurvallisuusvirasto ohjaa ja valvoo keskushallinnon viranomaisena tdmén lain seka sen nojalla an-
nettujen sdénndsten tadytdntdonpanoa ja noudattamista.

6 8§ Laaninhallitus

L&é&ninhallitus huolehtii tdiman lain sekd sen nojalla annettujen sd&nndsten taytantdonpanosta ja noudattamisen
valvonnasta l&anin alueella.

7 8§ Kunta

Kunta huolehtii alueellaan eldinlaakaripalvelujen jarjestamisestéd seka elintarvikkeiden turvallisuuden valvon-
nan ja kunnaneldinldakérille saddettyjen tehtévien hoidon jarjestamisesta siten kuin tassa laissa saadetédan.
Kunnassa ndma tehtévat hoitaa kunnan maaraama lautakunta tai muu monijaseninen toimielin.

Kunta voi sopia toisen kunnan tai kuntayhtymén kanssa, ettd kunnalle tdssé laissa saddetty tehtava, jossa toi-
mivalta kuuluu tai voidaan siirtda viranhaltijalle, annetaan virkavastuulla toisen kunnan tai kuntayhtyman vi-
ranhaltijan hoidettavaksi. Kuntayhtyma voi tehda edellé tarkoitetun sopimuksen, jos siihen on kuntayhtymén
jasenkuntien suostumus.

8 § Kuntien yhteistoiminta

Kunnan tulee huolehtia sille tassa laissa saddetyisté tehtavistd yhteistoiminnassa toisen kunnan tai kuntayhty-
méan kanssa tehtdvien tarkoituksenmukaisen jarjestamisen kannalta riittavan laajalla alueella (yhteistoiminta-
alue). Yhteistoiminta-alueen muodostamiseen sovelletaan kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetun lain
(169/2007) 5 8:n 2 momentin ja kansanterveyslain 5 8:n 4 momentin sadnnoksid. Mité tdssa laissa saddetdédn
kunnasta, koskee myds kuntayhtymaa ja yhteistoiminta-aluetta.

3 luku Elainladkintédhuollon suunnittelu
9 8 Valtakunnallinen ohjelma

Elintarviketurvallisuusviraston on laadittava valtakunnallinen ohjelma kuntien jarjestdmisté eldinlaékaripalve-
luista sekd tassa laissa tarkoitetusta eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnasta. Ohjelman tulee sisaltadé
eldinlaakaripalvelujen saatavuutta ja laatua koskevat yleiset tavoitteet seké valvontaan kuuluvat tarkastukset,
néytteenotot ja muut toimenpiteet. Ohjelma on tarkistettava tarvittaessa, kuitenkin véhintdan kolmen vuoden
valein. Ohjelma on osa ymparistoterveydenhuollon valtakunnallista valvontaohjelmaa ja osa rehu- ja elintar-
vikelainsd&ddannon seka eldinten terveyttd ja hyvinvointia koskevien saintdjen mukaisuuden varmistamiseksi
suoritetusta virallisesta valvonnasta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 882/2004
mukaista kansallista valvontasuunnitelmaa.
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Tarkempia sadnnoksié valtakunnallisen ohjelman laatimisesta ja siséllosta annetaan valtioneuvoston asetuksel-
la.

Elintarviketurvallisuusviraston velvollisuudesta laatia valtakunnallinen elintarvikevalvontaohjelma ja elintar-
vikevalvontaa koskeva valvontasuunnitelma sééadetéan elintarvikelaissa.

10 § Kunnan suunnitelma

Kunnan on laadittava suunnitelma tamén lain mukaisesti jarjestaméastaan eldinlaakaripalvelusta seké tassa lais-
sa tarkoitetusta eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan jarjestdmisestd alueellaan. Suunnitelman tulee
sisaltaa tiedot eldinldékaripalvelun tuottamistavasta, saatavuudesta, laadusta ja mitoituksesta sekd valvontaan
kuuluvista tarkastuksista, naytteenotoista ja muista toimenpiteista. Palvelun mitoitusta suunniteltaessa on otet-
tava huomioon yksityisten eldinladkaripalvelun tuottajien kunnan alueella tarjoamat palvelut.

Kunnan suunnitelmassa on otettava huomioon valtakunnallinen ohjelma, ja se on tarkistettava tarvittaessa,
kuitenkin véhintdan kolmen vuoden vélein. Laaninhallitus ohjaa kunnan suunnitelman laatimista seké valvoo
sen toteutumista.

Laaninhallituksen ja kunnan velvollisuudesta laatia elintarvikevalvontaa koskeva suunnitelma saadetaan elin-
tarvikelaissa.

4 luku Kunnan €ldinlaakintahuolto
11 § Peruseldinlaakaripalvelu

Kunnan on huolehdittava arkipéivisin virka-aikana peruseldinlaakaripalvelun jarjestamisestd kunnan asukkai-
den sekd yhteisojen, joilla on kotipaikka kunnassa, pitdmid kotieldimié varten sekd sellaisia kunnan alueella
pidettavid kotieldimid varten, joille annettava eldinldékaripalvelu edellyttdd eldinldékarin kayntia eldinten pi-
topaikassa.

Kunnan on jérjestettava peruseldinlddkéaripalveluun kuuluvina palveluina myos valtakunnallisten eldinten ter-
veydenhuolto-ohjelmien mukaiset palvelut alueellaan pidettavia kotieldimia varten. Valtakunnallisella eldinten
terveydenhuolto-ohjelmalla tarkoitetaan téssa laissa ohjelmaa, joka tayttaa seuraavat edellytykset:

1)  ohjelma koskee elintarviketuotantoa varten pidettavien kotieldinten terveydenhuoltoa;

2) ohjelma perustuu eldimen omistajan tai haltijan ja eldinlddkérin valiseen sopimukseen sdannéllisista
eldinlaakarin kdynneista ja toimenpiteista eldintenpitoyksikdn kaikkien elédinten terveyden ja hyvinvoin-
nin yllapitdmiseksi ja edistamiseksi, eldintenpitoyksikon taloudellisen tuloksen parantamiseksi seka
eldimistd saatavien elintarvikkeiden turvallisuuden ja laadun edistamiseksi;

3)  ohjelmaan liittyminen on eldimen omistajalle tai haltijalle vapaaehtoista;

4)  kaikilla ohjelmassa tarkoitettujen kotieldinten omistajilla tai haltijoilla on mahdollisuus hankkia ohjel-
man mukaiset palvelut samansiséltoising; seka

5)  ohjelmaan kuuluu tietojarjestelmad, jonka avulla ohjelman toteutumista seurataan.

12 § Kiireellinen eldinlaakéarinapu

Kunnan on huolehdittava Kiireellisen eldinladkarinavun jéarjestdmisestd alueellaan olevia kotieldimia varten
kaikkina vuorokauden aikoina.
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Kunnan on jarjestettava péivystyspalvelu virka-ajan ulkopuolella tarvittavaa kiireellista eldinladkarinapua var-
ten yhteistoiminnassa muiden kuntien kanssa yhtd tai useampaa maakuntaa vastaavalla péivystysalueella.
Maakunnalla tarkoitetaan maakunnista annetussa valtioneuvoston paatoksessa (147/1998) saadettyd maakun-
taa.

Kiireellinen eldinladkarinapu on jarjestettidva paivystysalueella siten, ettd pienikokoisia kotieldimi, jotka voi-
daan vaikeuksitta kuljettaa eldinladkarin vastaanotolle, ja kotiel&imid, joille annettava el&inl&dakarinapu edel-
Iyttad eldinlddkarin kayntia eldimen pitopaikassa, hoitaa padasiassa eri henkilokunta. Vaatimuksesta voidaan
kuitenkin poiketa paivystysalueella, jonka eldintiheys on pieni tai jossa pienikokoisten kotieldinten osuus kai-
Kista péivystysalueella pidettavista kotieldimista on vahdinen. Paivystysaluetta varten on jérjestettava keskitet-
ty palvelu yhteydenottoja varten.

13 § Peruselainlaédkaripalvelun ja kiireellisen elédinlaakarinavun saatavuus

Peruseldinladkaripalvelun ja kiireellisen eldinld&kéarinavun tulee olla palvelujen kdyttdjien kannalta saatavilla
kohtuullisessa ajassa ja kohtuullisella etdisyydelld maantieteelliset olosuhteet huomioon ottaen.

14 § Valvontatehtavien jarjestdminen

Kunnan on huolehdittava eldimista saatavien elintarvikkeiden alkutuotannon terveydellisesta valvonnasta ja
muusta elintarviketurvallisuuden valvonnasta siten kuin siita sdadetaan elintarvikelaissa tai sen nojalla.

Kunnan on huolehdittava elédintautilaissa, eldinsuojelulaissa ja eldinten kuljetuksesta annetussa laissa kunnan-
eldinlaakarille saadettyjen tai ndiden lakien nojalla mééarattyjen tehtdvien hoidon edellytysten jarjestamisesta
valtakunnallisen ohjelman mukaisesti.

15 § Kunnanel&inlgakarin virka

Tamaén lain mukaisten tehtdvien hoitamista varten kunnan on yllapidettavé tarpeellista maaradd kunnaneldin-
ldékarin virkoja. Virka voidaan yllapitad useamman kunnan tai kuntayhtymén taikka kunnan ja kuntayhtyman
yhteisend. Jos kunta yll&pitéé kahta tai useampaa kunnaneldinlaakarin virkaa, kunnan on maarattava kunnan-
eldinladkareiden keskindisestd tehtavéjaosta.

Kunnanel&inlaakarin tulee olla laillistettu eldinladkari ja perehtynyt virkaan kuuluviin tehtaviin. Kunnanel&in-
la&karin viran kelpoisuusvaatimuksista sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

16 § Palvelujen jarjestaminen

Kunta voi tehda yksityisen eldinldékaripalvelun tuottajan kanssa sopimuksen 11 ja 12 8:ssa saadettyjen palve-
lujen tuottamisesta.

17 8 Toimitilojen ja tyévalineiden jarjestaminen
Jos kunta huolehtii 11 ja 12 §:ss& s&ddettyjen palvelujen jarjestdmisestd tuottamalla itse palveluja, kunnan on
jarjestettava palveluja varten tarpeelliset toimitilat ja tyGvalineet ottaen huomioon 10 8:ssd tarkoitettu suunni-

telma sek& kunnan alueella pidettavien kotieldinten lajit ja lukumaarét.

Kunnan on huolehdittava 14 §:n 2 momentissa séédettyjen valvontatehtdvien hoidossa jatkuvasti tarvittavien
toimitilojen ja tydvalineiden jarjestdmisestd seka tyovélineiden kdytdssa tarvittavasta osaamisesta.
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5luku Maksut ja korvaukset
18 § Kunnanelainlaakarin palkkiot ja korvaukset

Kunnanelinldékarilla on oikeus perid 11 ja 12 §:n nojalla antamistaan palveluista virkaehtosopimuksessa
méaératty palkkio, matkakustannusten korvaus ja korvaus omistamiensa laitteiden kaytostd sekd korvaus kayt-
tdmistdédn ladkkeista ja tarvikkeista aiheutuneista kustannuksista.

Palkkiot kuuluvat kunnanel@inlaakéarin eldkkeen perusteena oleviin tydansioihin. Tarkemmat sdénnokset palk-
kioiden huomioon ottamisesta kunnaneldinlaakarin eldkkeen perusteena olevana palkkana annetaan valtioneu-
voston asetuksella.

19 § Yksityisen elainladkaripalvelun tuottajan maksut ja korvaukset

Jos kunta on tehnyt 11 ja 12 §:ssd tarkoitettujen palvelujen tuottamisesta sopimuksen yksityisen eldinlaakari-
palvelun tuottajan kanssa, yksityinen palvelujen tuottaja saa perid sopimuksen mukaisesti tarjoamistaan eldin-
laékaripalveluista enintddn kunnan vahvistaman taksan mukaisen maksun ja korvauksen matkakustannuksis-
taan. Yksityinen eldinladkaripalvelun tuottaja saa perid myds korvauksen kéayttdmistadn ladkkeista ja tarvik-
keista aiheutuneista kustannuksista.

20 8§ Kunnan maksut

Sen liséksi, mitd 18 ja 19 8:ssé sdddetdan, kunta voi perida 11 ja 12 §:ssa tarkoitetuista palveluista maksun
kunnan jarjestamistd toimitiloista ja tyovalineistd sekd avustavan henkilokunnan palkkauksesta aiheutuvien
kustannusten kattamiseksi silloin, kun kotielainta hoidetaan eldinladkéarin vastaanotolla.

Kunta voi perid sille aiheutuneiden kustannusten kattamiseksi maksun myds 12 8:n 3 momentissa tarkoitetusta
keskitetysta yhteydenottopalvelusta.

21 § Kunnan osallistuminen eldinladkaripalveluista elaimen omistajalle tai haltijalle aiheutuneisiin kustan-
nuksiin

Kunta voi osallistua 11 tai 12 §:ssé tarkoitetusta palvelusta eldimen omistajalle tai haltijalle aiheutuneisiin
kustannuksiin.

22 § Korvaus valvontatehtavista

Valtion varoista maksetaan kunnalle korvaus 14 8:n 2 momentissa tarkoitettujen valvontatehtavien suorittami-
sesta. Korvauksen perusteena ovat kunnaneléinladkarin valvontatehtéviin kayttdméa kohtuullinen tydaika ja sii-
ta kunnille aiheutuvat keskimaardiset kustannukset sekd muut valvontatehtévisté vélittmasti aiheutuneet kus-
tannukset, kuten matkakustannukset ja kéytetyt tarvikkeet. Korvaus ei saa ylittda tehtdvista kunnalle aiheutu-
neiden todellisten kustannusten maaréa. Korvausta ei makseta eldintautilain 15 §:n 3 momentissa tarkoitetuista
tarkastuksista ja toimenpiteisté.

Tarkemmat sadnndkset kunnalle maksettavan korvauksen perusteista ja méérastd sekd maksamisessa nouda-
tettavasta menettelystd annetaan valtioneuvoston asetuksella.
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23 § Valtionosuus

Kunnan tdman lain nojalla jarjestamaan toimintaan sovelletaan sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja
valtionosuudesta annettua lakia (733/1992), jollei lailla toisin saadeta.

6 luku Yksityisen eldinladkintahuollon valvonta
24 § lImoitusvelvollisuus

Yksityisen elédinladdkéripalvelun tuottajan tulee tehda toiminnastaan kirjallinen ilmoitus sen laanin laéninhalli-
tukselle, jonka alueella palvelun tuottajalla on kiinted toimipaikka. Jos yksityisella eldinldékéripalvelun tuotta-
jalla ei ole kiinteda toimipaikkaa, ilmoitus tulee tehda sen laanin laaninhallitukselle, jonka alueella eldinlaaka-
ripalvelua padasiallisesti aiotaan tarjota.

IImoitus on tehtdvad ennen toiminnan aloittamista, olennaista muuttamista tai lopettamista. llmoituksen tulee
sisaltaa tiedot yksityisen eldinlaakaripalvelujen tuottajan yhteystiedoista, palveluista, henkilékunnasta ja Kiin-
tedstd toimipaikasta. llmoituksen sisallgsta ja tekemisestd saddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

liIman eldinlaakariksi laillistamista véliaikaisesti eldinlaakaripalvelua tarjoavan henkilén ilmoitusvelvollisuu-
desta s&adetdén eldinldék&rinammatin harjoittamisesta annetun lain (29/2000) 8 8:ssé.

25 § Vastaava elainlaakari

Yksityisen eldinladkaripalvelun tuottajan, joka on luonnollinen henkild, tulee olla eldinlddk&rinammatin har-
joittamisesta annetussa laissa tarkoitettu eldinl&ékari.

Yksityiselld elainlaékaripalvelun tuottajalla, joka on oikeushenkild, tulee olla palveluksessaan eldinlaaké-
rinammatin harjoittamisesta annetussa laissa tarkoitettu eldinladkari, joka vastaa eldinlaakaripalvelun jarjes-
tdmisestd tassa laissa saddettyjen vaatimusten mukaisesti (vastaava eldinlaakari). Vastaavaa eldinlaakaria
koskevien tietojen tulee siséltyd 24 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettuun ilmoitukseen.

Tamén pykalan saannoksia ei sovelleta yksityisesta terveydenhuollosta annetussa laissa (152/1990) tarkoitet-
tuihin tutkimuslaitoksiin, jotka tekevat eldinlaékéripalveluun kuuluvia tutkimuksia.

26 § Toimintaedellytykset

Yksityisella elainlaakaripalvelun tuottajalla on oltava tarjoamiaan eléinlaékaripalveluja varten asianmukaiset,
toiminnan laadun ja laajuuden edellyttdmaét toimitilat ja tydvalineet sekd toiminnan edellyttdmé henkildkunta.
Eldinlaékaripalvelujen on oltava eldinlaaketieteellisesti asianmukaisia.

27 § Tarkastusoikeus

Elintarviketurvallisuusvirastolla ja ladninhallituksella on oikeus paasta paikkoihin, joissa tarjotaan eldinlaaka-
ripalveluja, sekd tarkastaa yksityisen eldinlaékéripalvelun tuottajan toimitilat, tyvalineet, kirjanpito, potilas-
asiakirjat ja muut elainladékaripalvelujen tuottamista koskevat asiakirjat, jos se on tarpeen tassa laissa séadetyn
valvonnan toteuttamiseksi. Samoin perustein Elintarviketurvallisuusvirasto voi myds maarata laaninhallituk-
sen suorittamaan tarkastuksen.
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Tarkastus saadaan tehda kotirauhan piirissé vain, jos se on valttdmatonté tarkastuksen kohteena olevien seik-
kojen selvittdmiseksi ja on aihetta epdilla yksityisen eldinladkéripalvelun tuottajan syyllistyneen toiminnas-
saan rangaistavaksi saddettyyn menettelyyn.

Viranomaisen apuna tarkastuksessa voidaan kayttdd asiantuntijoita. Asiantuntijoiden on oltava tunnetusti tai-
tavia ja kokeneita henkil6itd, jotka edustavat tarkastuksen kannalta merkityksellistéd tieteellistd, kéytannon
eldinlddkinnan tai muuta asiantuntemusta. Asiantuntijoilla on oikeus salassapitosaanndsten estamatta saada
vastaanottotoiminnan tarkastamista varten tarpeelliset tiedot kdyttdonsa. Asiantuntijat ovat velvollisia pita-
mé&én salassa saamansa salassa pidettaviksi sdédetyt tiedot.

28 § Maarays ja kielto

Jos 27 8:ssé tarkoitetussa tarkastuksessa tai muutoin todetaan, ettd yksityinen eldinl&akaripalvelun tuottaja ei
ole noudattanut 24-26 §:n sd&nndksia, Elintarviketurvallisuusvirasto voi paatokselladn maaréta palvelun tuot-
tajan asian laatuun nahden riittdvassid méaaréajassa tayttdmaan velvollisuutensa. Jos epakohtia ei ole mainitussa
méérdajassa korjattu, Elintarviketurvallisuusvirasto voi kieltdd palvelun tuottajaa jatkamasta tai toistamasta
sédanndsten vastaista menettelya.

29 § Toiminnan keskeyttdminen

Jos yksityisen eldinlaékéripalvelun tuottajan toiminta ei tdyta 24-26 §:ssa saadettyja vaatimuksia, jos puutteita
tai epékohtia ei ole 28 8:n nojalla annetusta pa&toksesta huolimatta korjattu ja jos toiminnasta voi aiheutua va-
kavaa vaaraa eldinten terveydelle tai hyvinvoinnille, Elintarviketurvallisuusvirasto voi paatoksellaan maarata
toiminnan keskeytettavaksi, kunnes puutteet tai epdkohdat on korjattu. P&atds on viipymétta peruutettava, jos
puutteet tai epdkohdat on korjattu siten, ettd toiminnan keskeyttdminen ei endd ole valttdméatonta.

30 § Uhkasakko

Elintarviketurvallisuusvirasto voi tehostaa 28 8:ssé tarkoitettua maéraysta tai kieltoa seké 29 §:ssé tarkoitettua
madraysta uhkasakolla tai uhalla, ettd tekematta jatetty toimenpide teetetdédn laiminlydjan kustannuksella. Uh-
kasakkoa, teettdmisuhkaa ja teettdmistd koskevassa asiassa noudatetaan, mitd uhkasakkolaissa (1113/1990)
séédetaan.

31 § Rekisteri

Elintarviketurvallisuusvirasto pitdd valvontaa varten rekisterid yksityisistd eldinladkaripalvelun tuottajista.
Laaninhallitukset kasittelevat rekisterin tietoja tassa laissa saadettyjen tehtdviensa edellyttdmassa laajuudessa.
Rekisteriin merkitd&n 24 8:n mukaisesti ilmoitettavat tiedot sekd tiedot 28-30 8:ssé tarkoitetuista padtoksista.

Tiedot poistetaan rekisteristd kolmen vuoden kuluttua siitd, kun yksityinen eldinladkaripalvelun tuottaja on lo-
pettanut toimintansa. Tiedot 28-30 §:ssé tarkoitetuista paatoksista poistetaan kuitenkin viimeistadn kymmenen
vuoden kuluttua p&atoksen tekemisestd. Henkilttietojen kerddmiseen, kasittelyyn ja tallettamiseen seka rekis-
teriin tallennettujen tietojen kayttdmiseen ja luovuttamiseen sovelletaan muutoin, mitd henkil6tietolaissa
(532/1999) ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) saddetédan.

L&aninhallituksella ja kunnalla on oikeus salassapitosdédnndsten estamattd saada tdman lain mukaisten valvon-
tatehtdviensa edellyttamia valttdmattomia tietoja rekisterista.
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7 luku Erinaiset sAdnnok set

32 § Virka-apu

Poliisin on annettava Elintarviketurvallisuusvirastolle ja laaninhallitukselle ndiden pyynnésta virka-apua 27
8:ssd tarkoitettujen tarkastusten suorittamisessa, jos virkatehtdvien suorittaminen tarkastuksessa estetdan.

33 § Muutoksenhaku
Muutoksenhausta kunnan viranomaisen paatokseen sdédetdan kuntalaissa (365/1995).

Muutoksenhausta Elintarviketurvallisuusviraston péatokseen saadetddn hallintolainkadyttélaissa (586/1996).
Elintarviketurvallisuusviraston 28 ja 29 §:n nojalla tekemid paatoksia on noudatettava muutoksenhausta huo-
limatta.

34 8 Salassa pidettavét tiedot

Valvonnassa saatuja tietoja koskevasta salassapitovelvollisuudesta sdddetdan viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetussa laissa. Salassapitovelvollisuuden estdamétta voidaan tdman lain noudattamista valvottaessa
tai valvontaan liittyvaa tehtavad suoritettaessa saatuja tietoja yksityisen tai yhteison taloudellisesta asemasta,
liike- ja ammattisalaisuudesta taikka yksityisen henkilokohtaisista oloista luovuttaa:

1) valtion ja kunnan viranomaisille timan lain mukaisia tehtavia varten:

2) syyttdja- ja poliisiviranomaisille pakkokeinolain (450/1987) 5 luvun 1 §:ssd tarkoitetun rikoksen selvitta-
misté varten; sekéa

3) ulkomaisille toimielimille ja tarkastajille, jos Euroopan yhteison lainsd&ddanndssé tai muussa Suomea sito-
vassa kansainvalisessa velvoitteessa niin edellytetaan.

35 § Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 200 .

Talla lailla kumotaan 17 paivéna elokuuta 1990 annettu eldinl&d@kintahuoltolaki (685/1990) siihen mydhemmin
tehtyine muutoksineen. Jos muualla lainsdddanndssé viitataan eldinladédkintahuoltolakiin, tdmén lain voimaan-

tultua sovelletaan sen asemesta tdman lain saannoksia.

Kumottavan lain nojalla annettu eldinladkintahuoltoasetus (1039/1990) jaa kuitenkin voimaan siihen saakka,
kunnes se erikseen kumotaan.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya lain tdytantéonpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin.

36 § Siirtyméasaannokset

Y hteistoiminta-alueen on aloitettava toimintansa viimeistain vuoden 2013 alussa. Jos kunta ei ole viimeistaan
1 péivand kesakuuta 2009 tehnyt p&atostd yhteistoiminta-alueen muodostamisesta, valtioneuvosto péattaa, etta

kunta kuuluu johonkin yhteistoiminta-alueeseen, jonka muodostamisesta muut kunnat ovat tehneet paatéksen.
Ennen asian esittelya valtioneuvostolle siitd on kuultava asianomaista kuntaa ja laaninhallitusta.
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Elintarviketurvallisuusvirastolla tulee olla timén lain 9 8:n mukainen ohjelma yhden vuoden kuluessa lain
voimaantulosta. Kunnalla tulee olla tdméan lain 10 §:n mukainen suunnitelma kahden vuoden kuluessa lain
voimaantulosta.

Kunnan on jérjestettavd 11 8:ssd sdadetyt palvelut yhden vuoden kuluessa lain voimaantulosta ja 12 §:ssé séa-
detyt palvelut kuuden kuukauden kuluessa lain voimaantulosta. Siihen asti kunnan jarjestamiin el&inlaakari-
palveluihin sovelletaan kumottavan lain 8 8:n sd&dnnoksia.

Kunnalle maksetaan 22 §:ssé tarkoitettu korvaus vuoden 2009 alusta alkaen suoritetuista kunnanelainlaakarin
valvontatehtavista. Tatd ennen suoritetuista valvontatehtavista kunnanelainlaékarilla on oikeus saada elainlaa-
kareiden toimituspalkkioista annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1234/2001) saddetty palkkio ja korvaus.
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2.

Laki eldaintautilain 15 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&étoksen mukaisesti

muutetaan 18 paivanad tammikuuta 1980 annetun eléintautilain (55/1980) 15 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se
on laissa 424/1994, seuraavasti:

158§

Valtion varoista maksetaan tdmén lain taytantdénpanoon kuuluvaa tehtdvaa viranomaisen méaarayksestd suo-
rittaneen eldinl&dédkérin tai muun henkildn palkkiot sekd korvaukset matkakustannuksista ja valineiden ja tar-
vikkeiden kéytostd aiheutuneista kustannuksista. Valtioneuvoston asetuksella sd&detddn tarkemmin palkkioi-
den ja korvausten perusteista ja maaristd. Kunnaneldinladkérin suorittamasta, tdimén lain tai sen nojalla annet-
tujen sddnndsten mukaisesta tehtdvastd kunnalle maksettavasta korvauksesta sdédetdan eldinlaakintdhuoltolain
(/) 22 §:ssé.

Tama laki tulee voimaan pdivané kuuta 20 .
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3.
L aki eldinsuojelulain 59 8:n muuttamisesta
Eduskunnan péattksen mukaisesti

muutetaan 4 paivand huhtikuuta 1996 annetun eldinsuojelulain (247/1996) 59 §, sellaisena kuin se on osaksi
laissa 300/2006, seuraavasti:

59 §

Kunnanel&inlaakarin 39 8:n nojalla suorittamasta tarkastuksesta seké 48 8:n nojalla suorittamasta selvityksesta
tai tutkimuksesta kunnalle maksettavasta korvauksesta saadetaan eldinlaakintahuoltolain (/) 22 8:sséa.

Tama laki tulee voimaan pdivané kuuta 20 .
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4.

L aki
gldinten kuljetuksesta annetun lain 47 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&étoksen mukaisesti
muutetaan eldinten kuljetuksesta 29 péivéana joulukuuta 2006 annetun lain (1429/2006) 47 § seuraavasti:
47 8

Kunnanel&inlaakéarin 28 ja 29 8:n sek& 19 8:n 1 momentin nojalla suorittamasta tarkastuksesta kunnalle mak-
settavasta korvauksesta saddetaan eldinlaakintahuoltolain (/) 22 8:sséa.

Tama laki tulee voimaa pdivanad kuuta 20 .



