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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Viljelykasvien rinnakkaiselolla tarkoitetaan toimenpiteitd, jotka tahtddvat muuntogeenisten ja muiden
viljelykasvien tuotannon harjoittamiseen rinnakkain. Toisaalta rinnakkaiselossa on kysymys myds
tuottajien ja kuluttajien mahdollisuudesta valita erilaisten tuotantomuotojen (muuntogeeninen,
tavanomainen ja luonnonmukainen) valilla. Rinnakkaiselon kannalta keskeinen kysymys on
sekoittuminen ja sen ehkdisy. Kun muuntogeenisistd ainesta esiintyy muissa kuin muuntogeenisissé
tuotteissa, tuotantolaitoksissa ja tuotantopaikoilla, voi se aiheuttaa viljelijoille, elintarvikkeiden ja
rehujen jalostajille seka kauppiaille taloudellisia vahinkoja. Sekoittuminen saattaa talldin vaikeuttaa tai
estadd kokonaan tavanomaisesti tai luonnonmukaisesti tuotettujen tuotteiden tuotantoa ja markkinointia.

Muuntogeenisten kasvilajikkeiden hyvaksynté ja kayttd on Euroopan yhteisén (EY) lainsdddannossé
yksityiskohtaisesti s&é&deltyd. Yhteison lainsddddnndn mukaan geenitekniikalla jalostettuja lajikkeita
voidaan markkinoida, jos niiden levittdmisestd ihmisten ja eldinten keskuuteen tai ympdristoon ei
aiheudu vahinkoa. Muuntogeenisia lajikkeita voidaan hyvéaksyd kaupalliseen viljelyyn vain, jos ne
lapdisevat yksityiskohtaisen terveys- ja ympadristoriskeihin kohdentuvan riskinarvioinnin. Tdma kattaa
vaikutusten arvioinnin niin siitepdlyn ja siementen leviamisestd kuin muuntogeenisen kasvin
risteytymisestda muiden viljelykasvien tai luonnonvaraisten kasvien kanssa. Koska lajikkeiden
hyvaksymisprosessissa on jo arvioitu terveydensuojeluun ja turvallisuuteen liittyvét vaikutukset,
rinnakkaiselosaddoksisséa keskitytdan sekoittumisen ehkéisemiseen.

Euroopan yhteison lainsdddannon mukaan muuntogeenisen aineksen kaytdsta on tuotteissa ilmoitettava
asianmukaisilla merkinngilld. Sen sijaan yhteison lainsdadannossé ei ole sdénnoksia lajikeluetteloon
hyvéksyttyjen muuntogeenisten lajikkeiden viljelystd. Euroopan yhteisfjen komissio (komissio) on
asiaa koskevassa suosituksessaan todennut, ettd on jasenvaltioiden tehtdvd kehittdd ja toteuttaa
rinnakkaiseloon liittyvid toimenpiteitd. T&ta ehdotusta laadittaessa on otettu huomioon edell&d mainittu
komission suositus.

Talla hetkella Suomessa ei koetoimintaa lukuun ottamatta viljelld muuntogeenisia lajikkeita. Jos
muuntogeenisid lajikkeita viljeltéisiin Suomessa, kohdentuisi ehdotetun lain sdantely Euroopan
yhteison lajikeluetteloon hyvéksytyn muuntogeenisen lajikkeen viljelyyn, maatilalla tapahtuvaan
kasittelyyn ja varastointiin sekd kuljetuksiin maatiloilla ja maatilojen valilla. Lakia ei sovellettaisi
muuntogeenisten lajikkeiden kauppaan tai kuljetuksiin ja sadon kasittelyyn maatilan ulkopuolella.
Ehdotettua lakia ei mydskaan sovellettaisi muuntogeenisten kasvien koetoimintaan, josta s&adetdan
geenitekniikkalaissa (377/1995). Lailla ja sen nojalla annettavilla asetuksilla saddeltdisiin
rinnakkaiselon kannalta keskeisimmista viljelytoimenpiteista.

Viljelijat voisivat vapaaehtoisin sopimuksin perustaa muuntogeenisistd lajikkeista vapaita alueita.
Julkista sddntelyd muuntogeenistd lajikkeista vapaiksi alueiksi voidaan vain tarkoin rajoitetuissa
tapauksissa pitad levidmisen estamiseksi perusteltuna ja EY-oikeuden mukaisena. Erityisista syistd,
siementuotannon puhtausvaatimusten saavuttamiseksi, voitaisiin lakiin perustuvin saidoksin antaa
yksityiskohtaisia lajikekohtaisia rajoituksia tietylld rajatulla alueella, jos muilla toimenpiteilld ei
riittdvaa lajikepuhtautta pystyté saavuttamaan.



2 Nykytila
2.1 Lainsdadanto

Rinnakkaiselo liittyy yhteisdssa viljeltaviksi hyvaksyttyjen muuntogeenisten kasvilajikkeiden
tuotantoon. Rinnakkaiseloa sadnneltdessa maaritelladn toimivat ja kustannustehokkaat menettelyt, joilla
voidaan ehkaistd muuntogeenisen aineksen sekoittumista muuntogeenisen viljelykasvin viljelmalta
ympériston tavanomaisille tai luonnonmukaisille viljelmille sek& jarjestéa téllaisesta sekoittumisesta
mahdollisesti aiheutuvien taloudellisten vahinkojen korvaaminen.

Tassa luvussa tarkastellaan sekd muuntogeenisiin organismeihin liittyvaa ettd vahinkojen korvaamista
koskevaa Suomen lainsdadantéa. Voimassa olevaan eri alojen lainsdaddéntdon ei suoranaisesti sisélly
sédannoksid, jotka koskisivat yhteisdssa hyvéksyttyjen muuntogeenisten kasvilajikkeiden ja muiden
kasvilajikkeiden rinnakkaisen viljelyn jarjestdmistd. Muuntogeenisid viljelykasveja ei toisaalta ole
misséén lainsdddanndssa nimenomaisesti rajattu lainsaddannon soveltamisalan ulkopuolelle.

Geenitekniikkalaki

Geenitekniikkalailla pannaan taytdntdon Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/18/EY
geneettisesti muunnettujen organismien tarkoituksellisesta levittdamisestd ymparistdon ja neuvoston
direktiivin 90/220/ETY kumoamisesta, jaljempéana avoimen kayton direktiivi, sek& neuvoston direktiivi
90/219/ETY geneettisesti muunnettujen mikro-organismien kaytostd suljetuissa oloissa, jaljempana
suljetun k&yton direktiivi. Lain tarkoituksena on edistdd geenitekniikan turvallista kayttda ennalta
varautumisen periaatteen mukaisesti, eettisesti hyvaksyttavalla tavalla sek& suojella ihmisten ja eldinten
terveyttd ja ympéristod muuntogeenisia organismeja kdytettdessa. Muuntogeeniselld organismilla laissa
tarkoitetaan organismia, jonka perintbainesta on muunnettu tavalla, joka ei toteudu luonnossa
pariutumisen tuloksena tai luonnollisena yhdistelmana.

Laki koskee muuntogeenisten kasvien, eldinten ja mikrobien kasvatustilojen ja kenttakokeiden
hyvaksymisessd sovellettavia periaatteita ja hyvéksyntdmenettelyd Suomessa; sekd kansallisia
toimenpiteitd ja sovellettavia periaatteita ké&siteltdessa lupien myontdmistda muun muassa
muuntogeenisten kasvien kaupalliseen viljelyyn EU:ssa avoimen kéyton direktiivin mukaisesti.
Jokaisen muuntogeenisen elion vaikutukset arvioidaan tapauskohtaisesti erikseen, ja kayttolupa
myoOnnetddn ainoastaan sellaisille muuntogeenisille elidille, jotka ovat turvallisia ihmisten ja eldinten
terveydelle ja ympéristolle. Lupaan voidaan siséllyttaa riskinarvioinnin perusteella tarpeellisia ehtoja ja
rajoituksia.

Geenitekniikkalaissa sd&detéén, ettd siind tarkoitetusta toiminnasta johtuvan ymparistossé aiheutuneen
vahingon korvaamiseen sovelletaan ympadristovahinkojen korvaamisesta annettua lakia (737/1994),
jaljempana ymparistévahinkolaki, sekd muuntogeenisia organismeja sisaltavasta tuotteesta henkildlle
tai yksityiselle omaisuudelle aiheutuneen vahingon korvaamiseen tuotevastuulakia (694/1990). Muun
sanotusta toiminnasta aiheutuneen vahingon korvaamiseen sovelletaan vahingonkorvauslakia
(412/1974).

Geenitekniikkalaissa saadetdén geenitekniikan rekisterista jota yll&pitaé sosiaali- ja terveysministerion
tuotevalvontakeskus. Rekisteriin tallennetaan muun muassa markkinoille saatettujen muuntogeenisten
kasvilajikkeiden viljelypaikat, jos ne eivét ole muussa rekisterissa. Laissa ei saannelld hyvéksyttyjen



muuntogeenisten kasvilajikkeiden viljelya eikd viljelijoiden keskindissuhteiden jarjestamisté.
Siemenkauppalaki

Siemenkauppalaki  (728/2000) siséltdd sadnnokset ~muuntogeenisten siementen  kaupasta.
Muuntogeenistd kylvisiementd saa tuottaa ja markkinoida vain, jos sen haitattomuus ihmisen
terveydelle ja ympéristolle on varmistettu tarpeellisilla tutkimuksilla ja muilla toimenpiteilla.

Laki maaseutuelinkeinohallinnon tietojarjestelmésté

Laissa maaseutuelinkeinohallinnon tietojérjestelmdsta (284/2008) sé&adetddn rekisteritiedoista, joita
kerdtddn maaseutuelinkeinohallinnon tehtdvien hoitamiseksi. Kyse on ldhinnd ammattimaiseen
viljelyyn liittyvisté tiedoista, joita kdytetddn muun muassa yritystukien hallinnointiin ja valvontaan.
Rekisteriin tulee merkitd vain s&édettyjen tehtdvien hoitamisen kannalta tarpeellisia tietoja; téllaisia
ovat muun muassa tiedot rekisteriyksikdssa viljellyistd kasvilajeista ja -lajikkeista ja niiden
viljelypinta-aloista. Rekisterissd olevia tietoja saa luovuttaa sivullisille vain lain tai sen nojalla annetun
maardyksen mukaisesti tai rekisteriyksikdn omistajan suostumuksella. Tietojen julkisuuden ja
salassapidon osalta noudatetaan viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain (1999/621),
jaljempéand julkisuuslaki, saannoksia. Julkisia tietoja ovat kuitenkin muun muassa rekisteriyksikoiden
peruslohkojen sijainti- ja pinta-alatiedot.

Laki ympéristévahinkojen korvaamisesta

Ymparistovahinkolaissa sddadetddn veden, ilman tai maaperén pilaantumisesta, melusta, tarinésta,
valosta, séteilystd, valosta, lammostd, hajusta tai muusta vastaavasta héiridstd aiheutuneiden
ympéristovahinkojen korvaamisesta. Ympéristovahinko korvataan vain, jollei hdirion sietdmistd ole
pidettavd kohtuullisena ottaen huomioon paikalliset olosuhteet ja hairion yleisyys vastaavissa
olosuhteissa muutoin. Oikeusk&ytdnnossa ei kuitenkaan ole ratkaisuja sen arvioimiseksi, milloin
geeniteknisesté toiminnasta aiheutuvaa haittaa on pidettavd ymparistdvahinkona.

Tuotevastuulaki

Tuotevastuulaissa sdédetéan tuotteesta henkildlle tai yksityiseen kayttoon tai kulutukseen tarkoitetulle
ja vahinkoa kérsineen padasiassa sellaiseen tarkoitukseen kéyttdmalle omaisuudelle aiheutuneen
vahingon korvaamisesta

Vahingonkorvauslaki

Vahingonkorvauslaissa sdddetddn toiselle tahallisesti tai tuottamuksellisesti aiheutetun vahingon
korvaamisesta. Téllaisen vahingon aiheuttaja on lain mukaan velvollinen korvaamaan sen.
Vahingonkorvaus kasittda hyvityksen henkil6- ja esinevahingosta. Jos vahingon karsijd on
myo0tdvaikuttanut vahinkoon, voidaan korvausta sovitella. Jos viaksi jad vain lieva tuottamus, ei
vahingonkorvausta tuomita. Tahallisesti aiheutetusta vahingosta tuomitaan kuitenkin taysi korvaus.



Laki eréistd naapuruussuhteista

Erdistd naapuruussuhteista annetussa laissa (26/1920), jéljempéana naapuruussuhdelaki, s&adetdan
naapurien keskinéisesté haitanvastuusta erdiden toimintojen yhteydessa. Lain 17 §:n mukaan Kkiinteistoa
el saa kayttaa siten, ettd naapurille aiheutuu kohtuutonta rasitusta ympéristolle haitallisista aineista,
noesta, liasta, polystd, hajusta, kosteudesta, melusta, tarinéstd, sateilystd, valosta, lammosté tai muista
vastaavista vaikutuksista. Vastuu syntyy, jos haitta on kohtuuton eika haittaavaa toimintaa ole pidettava
paikkakunnalla tavanomaisena. Jos kyse on ympéristovahingosta, sovelletaan kuitenkin
ympdristovahinkolakia. Lain saanndsten soveltamista muuntogeenisten lajikkeiden viljelyyn ei ole
nimenomaisesti sdénnelty.

2.2 Kansainvalinen kehitys seka ulkomaiden ja EY:n lainsaadanto
2.2.1 Muuntogeenisten kasvilajikkeiden viljely

Muuntogeenisten kasvilajikkeiden viljelyala maailmassa kasvaa noin 12 prosenttia vuodessa. Vuonna
2007 niita viljeltiin 114 miljoonan hehtaarin alalla 23 maassa. Muuntogeenisten kasvien tuotanto on
laajinta USA:ssa, Argentiinassa, Brasiliassa, Kanadassa, Intiassa ja Kiinassa. Kasvilajeista tarkeimmat
ovat soija, maissi, puuvilla ja rapsi. Kaupallisessa tuotannossa on muuntogeenisid lajikkeita myos
seuraavista kasvilajeista: papaija, meloni, tomaatti, poppeli, petunia, tarhaneilikka, paprika, riisi ja
sinimailanen. Ensimmaiset muuntogeeniset kasvilajikkeet tulivat markkinoille vuonna 1996, ja vuoteen
2006 mennessd 21 viljelykasvin 107 muunnostapahtumalle oli mydnnetty 51 maassa yhteensa 539
hyvaksyntaa elintarvikkeeksi, rehuksi tai avoimeen kayttdon ympéristossa.

Jalostusominaisuuksista ovat muuntogeenisissa kasvilajikkeissa yleisimmin kaytdssa viljelyyn
vaikuttavat, niin sanotut ensimmadisen vaiheen jalostusominaisuudet, kuten kestavyys tiettya
rikkakasvien torjunta-ainetta tai tuhohyoOnteistd vastaan. Markkinoilla on my0s muutamia
viruksenkestavid ja kukanvariltddn muunnettuja kasvilajikkeita. Tutkimuslaitoksissa on kehitetty
muuntogeenisten kasvilajikkeiden ravintosisaltod, tautien vastustuskykya sekd kuivan-, tulvan-,
suolan-, kuuman- ja kylméankestavyyttd. Rokoteproteiinien, hormonien ja kasvutekijoiden, tuotanto
muuntogeenisilla kasveilla on k&ynnistynyt kasvihuoneviljelyssé. Bioenergiaksi kaytettdvien kasvien
tuottavuutta on parannettu geenimuuntelulla kohottamalla niiden sokeripitoisuutta, kehittamalla
selluloosan  pilkkoutuvuutta  sokereiksi,  véhentdmalla lannoitustarvetta sekd parantamalla
niiden kestavyyttd kasvitauteja vastaan. Markkinoille téllaisia kasvilajikkeita on kuitenkin tulossa vasta
muutaman vuoden kuluttua.

EU:ssa on kaupalliseen viljelyyn hyvéksytty sekd koisankestdvd muuntogeeninen maissilajike etta
torjunta-aineen kestdva lajike. Kéytannossa naista viljellddn kuitenkin vain koisankestdvaa lajiketta,
padasiassa Eteld- ja Keski-Euroopassa, missd Euroopan maissikoisa aiheuttaa satotuhoja ja
homemyrkkyjen muodostumista maissintahkiin. EY:n kasvilajikeluettelossa on yli 50 muuntogeenista
maissilajiketta, jotka on johdettu samasta hyvéksytystd muunnostapahtumasta. Viljeltaviksi on EU:ssa
hyvaksytty myos kaksi muuntogeenistd tarhaneilikkaa, joiden jalostusominaisuuksina ovat
maljakkokestavyys ja sinertdvd kukanvari. Kdytdnnosséd néitd neilikoita ei ole kuitenkaan viljelty
yhteison alueella, vaan ne on tuotu muualta leikkokukkina.

Muuntogeenisten maissilajikkeiden viljelyala yhteisossé oli 55 000 hehtaaria vuonna 2005, 62 000



hehtaaria vuonna 2006 ja 110 000 hehtaaria vuonna 2007. Viljelyalasta kolme nelj&sosaa oli Espanjassa
ja loput Ranskassa, T3ekin tasavallassa, Portugalissa, Saksassa, Slovakiassa, Romaniassa ja Puolassa.
EU:ssa ei toistaiseksi viljelld muuntogeenisté soijaa, mutta sen viljelyd EU:ssa koskeva lupahakemus
on kasiteltdvand. Muuntogeenista soijaa tuodaan useimpiin EU-maihin rehuksi tai elintarvikkeeksi.

2.2.2 Komission rinnakkaiselosuositus

Eri tuotantomuotojen yhteen sovittamista maataloustuotannossa koskevat toimenpiteet on EU:ssa
jatetty toistaiseksi kansallisesti sadnneltaviksi, koska siviililainsaddantd ja tuotannolliset olosuhteet
ovat eri jasenmaissa erilaisia. Komissio on kuitenkin antanut suosituksen 2003/556/EY ohjeista
kansallisten strategioiden ja parhaiden kayténteiden laatimiseksi muuntogeenisten viljelykasvien seké
tavanomaisen  ja luonnonmukaisen maataloustuotannon rinnakkaiseloon,  jéljempéana
rinnakkaiselosuositus.

Suosituksen mukaan mitd&n maanviljelyn muotoa — tavanomaista, luonnonmukaista tai muuntogeenisié
organismeja kayttdvdd maanviljelyd — ei pitéisi tehdd mahdottomaksi Euroopan unionissa. Kyky
yllapitad erilaisia maataloustuotantojarjestelmid on edellytys sille, ettd kuluttajille voidaan tarjota
valinnan mahdollisuuksia. Rinnakkaiselo liittyy siihen, voivatko maanviljelijat valita kdytanndssa
tavanomaisten, luonnonmukaisten ja muuntogeenisten viljelykasvien tuotannon valilla noudattaen
merkintdja ja puhtautta koskevia lainsdadannéllisia vaatimuksia.

Rinnakkaiselossa on ratkaistava kysymys muuntogeenisten ja muiden viljelykasvien sekoittumisesta
aiheutuvasta mahdollisesta taloudellisesta tappiosta ja sekoittumisen minimoimiseksi toteutettavista
sopivimmista toimenpiteistd. On térkedd erottaa selvasti toisistaan rinnakkaiselon taloudelliset
nékokohdat ja avoimen kayton direktiivissd kasitellyt ymparisto- ja terveysnakokohdat. Rinnakkaiselo
koskee sellaisten muuntogeenisten kasvilajikkeiden viljelyd, jotka on todettu turvallisiksi ihmisen,
elainten ja ympariston kannalta ja ovat saaneet markkinointiluvan.

Toimenpiteiden olisi oltava toimivia ja kustannustehokkaita. Niiden olisi myds noudatettava
suhteellisuusperiaatetta, eli toimien ei pitdisi mennd pidemmalle kuin on tarpeen sen varmistamiseksi,
etta tahaton sekoittuminen muuntogeeniselld aineksella pysyy yhteison lainsdddanngssa vahvistettujen
toleranssirajojen alapuolella. Toimista ei my0skd&n saisi aiheutua kohtuutonta taakkaa
maanviljelijoille, siementuottajille tai muille tuotannollisille toimijoille.

Tallaisia paatoksid koskevien toimenpiteiden tulee olla tieteellisesti perusteltuja sek&
alkuperdvarmennettujen kasvilajikkeiden ja siementuotannon kéytdnteistd saatuun kokemukseen
perustuvia. Toimenpiteiss& on otettava huomioon lajikohtaiset biologiset erot esimerkiksi
polytysjarjestelméssa, siementen sdilyvyydessa ja jaantikasvien muodostumisessa, seka tuotannolliset
erot esimerkiksi rehun ja siementen tuotannon valilld. Etusija olisi annettava maatilakohtaisille ja
naapuritiloja koordinoiville toimenpiteille. Aluekohtaisia toimenpiteita tulisi harkita vain erityisiin
viljelykasvilajeihin, mikali riittdvid puhtaustasoja ei voida muuten saavuttaa, ja niiden maantieteellisen
mittakaavan olisi oltava mahdollisimman rajoitettu.

Yleisend periaatteena on uudentyyppisen tuotannon aloittavien maanviljelijéiden velvollisuus toteuttaa
geenivirran rajoittamiseksi tarkoitetut toimenpiteet tuotannon aloitusvaiheessa. Viljelijan, joka aikoo
aloittaa muuntogeenisen kasvilajikkeen viljelyn tilallaan, olisi ilmoitettava aikeestaan. Kansallisissa
rinnakkaiselostrategioissa  olisi  varmistettava, ettd kaikentyyppistd tuotantoa harjoittavien



maanviljelijoiden edut otetaan tasapuolisesti huomioon.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd maanviljelijoille tiedotetaan kattavasti seurauksista, joita
aiheutuu tietyntyyppisen (muuntogeenisen tai tavanomaisen) tuotannon aloittamisesta. Heille on
tiedotettava erityisesti velvollisuuksista rinnakkaiseloon liittyvien toimenpiteiden toteuttamiseksi seka
vahinkovastuusaannoista, joita sovelletaan, jos sekoittumisesta aiheutuu taloudellista vahinkoa.

Jasenvaltiot voivat soveltaa rinnakkaiseloon erityyppisid toteuttamistapoja kuten vapaaehtoisia
sopimuksia tai tiukkuudeltaan eriasteista s&éntelyd. Sekoittumisesta johtuvan taloudellisen vastuun
kysymyksissa jasenvaltioita kehotetaan tarkastelemaan kansallista vahinkovastuusaadantodan ja
selvittdmaan, tarjoaako se tassa suhteessa riittavat ja yhtaldiset mahdollisuudet.

2.2.3 EY:n lainsaadanto
Avoimen kayton direktiivi

Avoimen kayton direktiivi sadntelee muuntogeenisten organismien kenttakokeita (tutkimus- ja
kehittdmiskokeet) sekd hyvaksyttyjen muuntogeenisten organismien tuotantoa muualla kuin suljetuissa
tuotantotiloissa. Tutkimus- ja kehittdmiskokeiden osalta p&&atoksenteko on ensi sijassa kansallista. Sita
vastoin paatokset muuntogeenisten organismien markkinoille saattamisesta tuotteina tai tuotteissa
tehddan EY-tasoisesti. Direktiivin mukainen kirjallinen lupa on edellytyksend, ettd muuntogeenisté
organismia sisaltdvaa tuotetta saadaan kéyttdd ilman muuta ilmoitusta yhteison alueella; tdmé koskee
muun muassa muuntogeenisten kasvilajikkeiden viljelyd. Direktiivin tarkoituksena on ladhentda
jasenvaltioiden lakeja ja suojella ihmisten terveyttd ja ympéristod, kun muuntogeenisia organismeja
levitetd&n ympéristoon.

Ennen luvan myontamistd on arvioitava tapaus kerrallaan sellaiset riskit, joita kehittdmiskoe tai
markkinoille saattaminen voi aiheuttaa ihmisten terveydelle tai ymparistdlle. Ennalta varautumisen
periaatteen mukaisesti on toteutettava kaikki tarpeelliset toimenpiteet mahdollisten haitallisten
vaikutusten valttdmiseksi. Tuotteen markkinointilupa voidaan evété, jos sen kaytosta aiheutuisi riski
ihmisen terveydelle tai ympadristolle. Komissio kokoaa tutkimuksiin perustuvaa tietoa ja kehittdd sen
pohjalta rinnakkaiseloa koskevia suuntaviivoja.

Asetus muuntogeenisisté elintarvikkeista ja rehuista

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 1829/2003 muuntogeenisista elintarvikkeista
ja rehuista, jaljempéana gm-asetus, sdédetddn yhteison menettelyistd muuntogeenisten elintarvikkeiden
ja rehujen lupia ja valvontaa varten sekd néiden tuotteiden merkintdsdannokset. Asetuksen
tarkoituksena on varmistaa ihmisten ja eldinten terveyden, ympariston ja kuluttajien etujen
korkeatasoinen suojelu ja samalla sisémarkkinoiden tehokas toiminta.

Lupahakemuksesta riippuen paatdsehdotus voi koskea joko muuntogeenista elintarviketta tai rehua tai
muuntogeenisen kasvin viljelyd elintarvikkeen tai rehun tuottamiseksi. Kayttotarkoitusten eri
yhdistelmat ovat hakemuksessa mahdollisia. Tuotehyvéksyntad koskeva kasittely tapahtuu keskitetysti
yhteisotasolla sdéntelykomiteamenettelyssa. Kun tuote on hyvéksytty saatettavaksi markkinoille, paatos
on voimassa kaikissa yhteison jadsenmaissa. Lupaan voidaan turvallisuusarviointiin perustuen sisallyttaa
tarpeellisia ehtoja ja rajoituksia. Lupa on voimassa kymmenen vuotta.



Muuntogeenisten  elintarvikkeiden  ja  rehujen  turvallisuusarvioinnin  tekee  Euroopan
elintarviketurvallisuusviranomainen (EFSA). Arvioidessaan eldvid muuntogeenisid organismeja
sisdltdvad tuotetta EFSA kuitenkin kuulee avoimen kayton direktiivin mukaisia kansallisia
toimivaltaisia viranomaisia; muuntogeenisen kasvin viljelyn osalta EFSA pyytda jotakin niista
tekeméaan ymparistoriskien arvioinnin.

Tuotteet, joissa on muuntogeenisida organismeja tai niistd valmistettuja aineksia, on merkittava.
Merkintd vaaditaan elintarvikkeen tai rehun kustakin ainesosasta, jossa muuntogeenistd ainesta
esiintyy. Merkitsemista koskeva kynnysarvo geenimuunnellun aineksen esiintymiselle ainesosassa on
0,9 prosenttia; merkintdvaatimus ei koske kynnysarvoa vahaisempaa esiintymistd, joka on satunnaista
tai teknisesti mahdotonta véalttaa.

Asetuksen yksityiskohtaiset taytantoonpanosédannokset on annettu komission asetuksella (EY) N:o
641/2004, jossa sdadetddn muun muassa lupahakemuksia ja tuoteilmoituksia koskevista
yksityiskohtaisista séannoisté seké erdiden siirtymatoimenpiteiden soveltamisesta.

Jaljitettavyytté ja merkintd4 koskeva asetus

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 1830/2003 muuntogeenisten organismien
jaljitettavyydestd ja merkitsemisesta ja muuntogeenisista organismeista valmistettujen elintarvikkeiden
ja rehujen jaljitettdvyydestd sekd direktiivin 2001/18/EY muuttamisesta, jaljempand jéljitettavyys- ja
merkintiasetus, vahvistetaan periaatteet muuntogeenisten organismien ja niistd valmistettujen
elintarvikkeiden ja rehujen jaljittdmiselle kaikissa tuotanto-, jalostus- ja jakeluketjun vaiheissa.
Toimijoilla on oltava kaytdssa jarjestelmat, joiden avulla voidaan selvittdd, keneltd tuotteet on saatu ja
kenen kayttoon tuotteet toimitetaan. Lopullista kuluttajaa ei kuitenkaan Kirjata muistiin. Toimijan on
annettava tuotteen vastaanottajalle tieto siitd, onko elintarvike tai rehu valmistettu muuntogeenisisté
organismeista, seka tuotteen siséltamien yksittaisten muuntogeenisten organismien tunnistetiedot.

Muuntogeenisten organismien yksil6llisia tunnisteita koskeva asetus

Muuntogeenisten organismien yksil6llisistd tunnisteista annetulla komission asetuksella (EY) N:o
65/2004 saddetdén, ettd kunkin muuntogeenisen organismin tuotehakemuksessa ja sille myonnetyssa
luvassa on ilmoitettava kyseisen muuntogeenisen organismin yksiléllinen tunniste, josta kdy ilmi hakija
ja kyseinen muunnostapahtuma tai muunnostapahtumien yhdistelmad. Kansainvélisen kehityksen
huomioon ottamiseksi on tunnistetta muodostettaessa tarkistettava OECD:n Bio Track
-tuotetietokannasta ja Cartagenan bioturvallisuuspoytékirjan mukaisesta tiedonvélitysjarjestelméasta,
onko kyseiselle muuntogeeniselle organismille jo kehitetty asetuksen mallien mukainen yksiléllinen
tunniste.

Siemenkauppadirektiivit

Siemenkauppaa koskevien direktiivien nojalla jasenvaltiot voivat antaa luvan saattaa markkinoille
yhteison siemenluetteloon merkittyjd muuntogeenisia kylvosiemenid. Yhteisolainsdaddannossa
kylvosiemenille ei ole toistaiseksi maéaaritelty erillisida kynnysarvoja satunnaisesti epépuhtautena
esiintyvélle muuntogeeniselle ainekselle.



Luonnonmukaista tuotantoa koskeva EY -asetus

Neuvoston asetuksessa (ETY) N:o 2092/91 maataloustuotteiden luonnonmukaisesta tuotantotavasta ja
sithen viittaavista merkinnoistd maataloustuotteissa ja elintarvikkeissa, jaljempand luomuasetus,
sdddetddn kiellosta kayttdd luonnonmukaisessa tuotannossa muuntogeenisid organismeja ja tuotteita,
jotka on saatu muuntogeenisistd organismeista tai jotka ovat niiden tuottamia. Kielto koskee rehuja,
elintarvikkeita, valmistuksen apuaineita, kasvinsuojeluaineita, lannoitteita, maanparannusaineita,
siemenid, kasvien lisdysaineistoja, mikro-organismeja ja eldimié. Kielto ei koske elaimille kéytettavia
ladkkeitd. Luonnonmukaisesti tuotetuille tuotteille ei ole asetettu muusta lainsaadannosta poikkeavaa
merkitsemisen kynnysarvoa muuntogeeniselle ainesosalle, jonka esiintyminen on satunnaista tai
teknisesti mahdotonta vélttaa. Asiaa selventdvaa neuvoston asetusta (EY) 834/2007 luonnonmukaisesta
tuotannosta ja luonnonmukaisesti tuotettujen tuotteiden merkinndistd seka asetuksen (ETY) N:o
2092/91 kumoamisesta aletaan soveltaa 1.1.2009. Asetuksen mukaan tuotetta, jossa on gm-asetuksen ja
jaljitettavyys- ja merkintdasetuksen mukaiset merkinndt muuntogeenisesté ainesosasta, ei voi merkita
luonnonmukaisesti tuotetuksi.

2.3 Kansalliset rinnakkaiselosdannokset EU:n jasenvaltioissa

Komissio on antanut rinnakkaiselon jarjestdmista koskevista kansallisista toimenpiteistd tiedonannon
neuvostolle ja Euroopan parlamentille (kertomus muuntogeenisten sek& tavanomaisten ja
luonnonmukaisten viljelykasvien rinnakkaiselosta KOM/(2006) 104 lopullinen). Rinnakkaiseloa
koskevista kansallisista saadoksista jasenvaltiot tekevat ilmoituksen komissiolle, joka julkistaa
ilmoitukset TRIS -tietokannassaan. Rinnakkaiselon koordinaatiota ja tiedonvaihtoa varten on perustettu
verkosto COEX-NET, josta viranomaiset voivat saada tietoa muiden jdsenvaltioiden toimenpiteista
rinnakkaiseloa koskevissa kysymyksissd. Komissiolla on myds ollut asiasta erityinen tutkimusohjelma
(Co-Extra).

Tanska, Saksa, Unkari, Portugal, Slovakia, TSekin tasavalta, Italia ja Ranska sekd& useimmat Itdvallan
osavaltiot ovat antaneet kansallisia rinnakkaiselosaannoksid. Hollannissa rinnakkaiselo jérjestettiin
sopimukseen pohjautuen, mutta sopimus vahvistettiin myos kansallisella s&&dokselld. Liséksi muun
muassa Belgia, Latvia, Liettua, Luxemburg, Puola, Ruotsi ja Slovenia ovat ilmoittaneet rinnakkaiseloa
koskevia kansallisia saaddsluonnoksia komissiolle. Rinnakkaiseloa koskevia sd&nnoksia on tekeilld
my6s muissa jasenvaltioissa, esimerkiksi Espanjassa ja Yhdistyneissa kuningaskunnissa. Kansallisia
séadoksid, joita ei ole asianmukaisesti ilmoitettu komissiolle, ei yhteisdjen tuomioistuimen
oikeuskaytanndn mukaan voida soveltaa yksityisiin henkilihin.

Rinnakkaiseloa koskevan kansallisen lainsdaddanndn olisi mahdollistettava markkinoiden vapaa
toiminta yhteison lainsdddannén puitteissa. Erityisesti avoimen kéayton direktiivin mukaan jasenvaltiot
eivét yleisesti ottaen saa Kieltdd, rajoittaa tai estaa sallittujen muuntogeenisten organismien saattamista
markkinoille.

Komissio ei ole katsonut sopiviksi erdissa ilmoitetuissa saddoksissé ehdotettuja kansallisia, tila- ja
tapauskohtaisia hyvaksyntamenettelyja, silla hyvaksyntd muuntogeenisen lajikkeen viljelyyn annetaan
keskitetysti yhteisotasolla koko yhteison alueelle. Er&at jasenvaltiot ovat ehdottaneet muuntogeenisten
kasvien viljelyn kieltdmista tai rajoittamista suojelluilla tai ekologisesti herkilld alueilla. Tallaisissa
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tapauksissa komissio on ilmoittanut, ettd kansallisiin rinnakkaiseloa koskeviin toimenpiteisiin ei voida
sisdllyttad ymparistonsuojelua koskevia vaatimuksia, jotka menisivat pidemmélle kuin yhteison
lainsdadannossa vahvistetut vaatimukset. Lisaksi komissio on paattdnyt ohjeistaa muuntogeenisten
viljelykasvien hyvad  viljelykdytdntod  yhteisossd  kasvilajeittain  ja  ensimmaiseksi
asiantuntijatydryhmassa laaditaan rinnakkaiselosuositukset koskien maissia.

Rinnakkaiseloa koskevassa tiedonannossaan komissio toteaa, ettd rinnakkaiseloa koskevien
kansallisten ja alueellisten l&hestymistapojen on oltava taysin yhteison lainsaddannén mukaisia. Tdma
tarkoittaa, ettd muuntogeenisia kasvilajikkeita ei saa kieltdd kokonaan jollakin alueella eivétka
toimenpiteet saa olla liian rajoittavia siten, ettd ne menisivat rinnakkaiselon tavoitetta pidemmalle ja
kaytdnndssa estéisivat muuntogeenisten kasvien viljelyn.

Niissd tapauksissa, kun vastuusta ja korvauksista muuntogeenisen aineksen sekoittumisesta on
erityisesti sdadetty, on vastuu sekoittumisesta aiheutuvasta taloudellisesta vahingosta yleisesti ottaen
asetettu muuntogeenisen lajikkeen viljelijalle. Jésenvaltioiden luomissa jérjestelmissd on eroja:
esimerkiksi Tanska ja Hollanti ovat luoneet jérjestelmdn, jossa vastuu edellyttdd rikkomusta, mika
tarkoittaa, ettd muuntogeenisten lajikkeiden viljelijat voivat joutua korvausvastuuseen ainoastaan, jos
he eivat ole noudattaneet muuntogeenisten lajikkeiden viljelystd annettuja s&&nndksid. Toisissa
jasenvaltioissa (mm. Itdvalta, Saksa ja Puola) on kdytdssa ankaran vastuun periaate, jonka mukaan
sekoittumisesta aiheutuva naapurien vélisen taloudellisen vahingon korvaaminen on muuntogeenisen
kasvin viljelijan vastuulla riippumatta siit4, voidaanko osoittaa, ettd rikkomuksia muuntogeenisen
kasvin viljelyssa olisi tehty.

Itdvalta ilmoitti vuonna 2005 komissiolle s&&dosluonnoksen, jossa Kkiellettiin  muuntogeenisten
kasvilajikkeiden viljely osavaltiossa kokonaan. S&&nnds on ristiriidassa avoimen kayton direktiivin
kanssa, joten komissio hylkasi ilmoituksen, ja EY:n ylin oikeusaste vahvisti komission ratkaisun
tuomiollaan 13.9.2007 (C-439/05 P ja C-454/05 P). Muuntogeenisten lajikkeiden viljelykieltoja
asetettiin my0s erdissé Italian osavaltioissa. Italian liittovaltion rinnakkaiselosdddoksessd puolestaan
kielletddn muuntogeenisten kasvilajikkeiden viljely siihen asti, kunnes osavaltiot ovat ottaneet kayttéon
rinnakkaiselotoimenpiteet, mitd ne eivat ole kuitenkaan tehneet. Komissio on pyytanyt Italialta
selvityksid kyseisen sdadoksen yhteensopivuudesta avoimen kayton direktiivin kanssa. Italia ei ole
toimittanut vaadittuja selvityksid, joten komissio on antanut Italialle vuonna 2005 kirjallisen
varoituksen perustamissopimuksen rikkomisesta.

Ruotsi

Ruotsin asetus muuntogeenisten kasvilajikkeiden viljelysta (SFS 2007:273) on ilmoitettu komissiolle ja
tullut voimaan 1.8.2007. Asetus koskee markkinoille tarkoitettujen muuntogeenisten kasvien viljelya
maatalousmaalla kaupallisiin tarkoituksiin sek& muuntogeenisten tuotteiden viljelyn yhteydessa
tapahtuvaa kuljetusta, varastointia ja muuta kasittelyd. Asetus ei koske suljettua kayttod, kuten
kasvihuonekasvatusta, eikd tuotteita, jotka on tarkoitettu yksityiskayttéon viljelijan omassa taloudessa.
Muuntogeenisen lajikkeen viljelysta on tehtava ilmoitus viranomaisille. Viljelijan, joka aikoo kasvattaa
muuntogeenisid kasvilajikkeita, tdytyy ilmoittaa aikeestaan kirjallisesti elinkeinonharjoittajille, jotka
viljelevédt maatalousmaata saddetyn etdisyyden piirissa. Jos muuntogeenisen lajikkeen tuotannossa ollut
viljelymaa siirtyy my6hemmin jonkun toisen viljeltavaksi, taytyy hanelle ilmoittaa kirjallisesti viljelty
muuntogeeninen kasvilajike, kasvukausi ja viljelypaikka. Viljelyssé ja kuljetuksissa sek& laitteiden
puhdistuksessa on ryhdyttéva toimenpiteisiin, etteivat muuntogeeniset lajikkeet levidisi tai sekoittuisi ja
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aiheuttaisi taloudellista vahinkoa.

Ruotsin maatalousvirasto (Statens jordbruksverk) on laatinut muun muassa tiedottamista, viljelya,
kuljetusta, puhdistamista ja suojaetéisyyksid koskevista vaatimuksista sdadosehdotuksen. Ehdotuksen
mukaan muuntogeenisen kasvilajikkeen viljelijan olisi tehtdva viljelysta ilmoitus maatalousvirastolle
viimeistdan kahden viikon kuluttua kylvosta tai istutuksesta. llmoittajalta perittdisiin valvonta- ja
rekisterdintimaksuna 200 Ruotsin kruunua. Muuntogeenisen lajikkeen viljelysta olisi aiottua viljelya
edeltdvdn vuoden marraskuun alkuun mennessa tiedotettava niille elinkeinonharjoittajille, jotka
viljelevdt maatalousmaata 100 metrin sisélld aiotusta viljelyalueesta. Suojaetéisyys olisi
muuntogeenisen maissin viljelyssd 50 metrid ja muuntogeenisen perunan viljelyssd kolme metrid.
Suojaetaisyys saataisiin alittaa, jos asiasta sovitaan niiden elinkeinonharjoittajien kanssa, jotka aikovat
viljelld samaa kasvilajia lahella sijaitsevalla maatalousmaalla. Muuntogeenisten lajikkeiden viljelijalle
ei aseteta koulutusvaatimuksia, sillé vaadittavat toimenpiteet, kuten suojaetdisyyksien noudattaminen ja
laitteistojen puhdistuksesta huolehtiminen, ovat tavanomaisia maataloustuotannon toimenpiteitd, joita
sovelletaan esimerkiksi kylvsiementen tuotannossa.

Tanska

Tanskan rinnakkaiselolaki valmistui vuonna 2004, ja se koskee muuntogeenisten kasvilajikkeiden
myyntid, viljelyd, kasittelyd ja kuljetusta ensimmadiselle ostajalle asti. Lain mukaan elintarvike-,
maatalous- ja kalastusministerid voi s&atad, ettd muuntogeenisia kasvilajikkeita saavat viljelld tai
kasitella vain henkil6t, joille on myoOnnetty siihen vaadittava lupa. Téllaisten kasvilajikkeiden
siementen tai lisdysaineiston myyjien tai késittelijdiden on rekisterdidyttdva. Muuntogeenistd
kylvosiementd saa myydd vain viljelyyn oikeuttavan luvan haltijoille. Laissa s&adetdan
sekoittumisvahingon korvaamisen perusteista ja korvausjarjestelméstd. Suojaetdisyyksistd voidaan
poiketa kirjallisen sopimuksen perusteella. Viljelysta taytyy ilmoittaa viranomaisille sekd tiettyyn
lajikohtaiseen etdisyyteen asti ympardivien peltojen kayttajille ja omistajille. Viljelmien sijainti
julkaistaan internetissd, samoin valvontatulokset.

Lain nojalla annetuissa alemman asteen saannoksissa maaritellddn korvausjarjestelmén yksityiskodat
sekd muuntogeenisen maissin, sokerijuurikkaan ja perunan viljelyvaatimukset: muun muassa
suojaetdisyydet, viljelykierto, kasvin ja sadon Kkasittely, jaéntikasvien kasittely, varmuustoimet
muuntogeenisten tuotteiden kuljetuksessa ja varastoinnissa, sekd muuntogeenisten lajikkeiden
viljelijoita koskevat koulutusvaatimukset. Tanska on ilmoittanut uudet suojaetdisyydet komissiolle
heindkuussa 2007. Etdisyyksia on lyhennetty kertyneen tiedon perusteella. Suojaetéisyys on maissin
viljelyssd 150 metrid, sokerijuurikkaan viljelyssd& kymmenen metrid ja sen siementuotannossa 2000
metrid. Perunan viljelyssé suojaetéisyys on kymmenen metrid, kukkimattomille tai koirassteriileille
lajikkeille kaksi metrid, siemenperunalle 20 metrid ja sen kukkimattomille tai koirassteriileille
lajikkeille 15 metria.

Lain mukaan ministeri6 korvaa tavanomaisen lajikkeen viljelijalle muuntogeenisen aineksen
esiintymisesta hanen sadossaan aiheutuneet vahingot silla edellytykselld, ettd muuntogeenista lajiketta
on viljelty samana kasvukautena riittdvan lahelld, se pystyy risteytymadn viljelijdin kasvattaman
kasvilajikkeen kanssa, muuntogeeninen aines voidaan tunnistaa sadosta ja sen pitoisuus ylittada
ministerion maarddméan kynnysarvon. Korvaus ei saa ylittdd sekoittumisesta aiheutunutta myyntihinnan
laskua, nédyte- ja analyysikuluja sek& luomutuotannon joutumisesta siirtymévaiheeseen aiheutuvia
kustannuksia. Korvausta on haettava sadonkorjuuta seuraavan vuoden elokuuhun mennessé.
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Muuntogeenisen lajikkeen viljelijaltd peritddn korvausrahastoon vuosittain 100 Tanskan kruunua
jokaista hdnen viljeleméanséd muuntogeenisen lajikkeen peltohehtaaria kohti.

Alankomaat

Alankomaissa paadyttiin - vuonna 2004 sopimukseen, jolla pannaan toimeen komission
rinnakkaiselosuosituksen  perusteella laadittu Alankomaiden rinnakkaiselostrategia. Sopimus
vahvistettiin  vuoden 2005 asetuksella rinnakkaisviljelysta. Viljelijan, joka aikoo Kkasvattaa
muuntogeenistéd lajiketta, on ilmoitettava siitd naapuriviljelijoille sekd julkiseen rekisteriin. Kaikissa
viljelyn vaiheissa pitdd noudattaa soveltuvia menettelyjd muuntogeenisten ja muiden tuotteiden
sekoittumisen valttamiseksi, esimerkiksi suojaetéisyyksid, laitteiden huolellista puhdistamista seka
tuotteiden erillddn pitoa varastoinnissa ja kuljetuksissa. Suojaetdisyydet muuntogeenisen lajikkeen
viljelyalasta saman lajin muihin viljelyaloihin ovat perunalle kolme metrid, sokerijuurikkaalle 1,5
metrid ja maissille 25 metrid. Komission suosituksesta poiketen sopimuksessa ei pitdydytd EY-
lainsdddannoén mukaisiin vaatimuksiin vaan nojaudutaan myos vapaaehtoisiin sertifikaatteihin, jolloin
suojaetdisyydet muuntogeenittoméksi sertifioituun viljelméén ovat edellda mainittuja pidempié.
Sopimuksen mukaan viljelija ei ole korvausvelvollinen sekoittumisesta aiheutuvasta vahingosta, jos
h&n noudattaa sovittuja menettelyjd, vaan vahinko korvataan julkisesta vahingonkorvausrahastosta.
Viljelija, joka ei noudata sovittuja viljelykdytant6ja, on vastuussa osoitettujen sekoittumisvahinkojen
korvaamisesta Alankomaiden siviililain mukaisesti, jos vahinko voidaan yhdistdd héneen yksittaisena
muuntogeenisen lajikkeen viljelijana.

Espanja

Espanjassa muuntogeenistd maissia on viljelty vuodesta 1998 soveltaen vapaaehtoisia hyvén
viljelytavan s&é&ntoja ja yleistd kansallista vahinkovastuusdadantdd. Maassa on valmisteilla
rinnakkaiselolaki.

Itavalta

Itdvallan liittovaltiossa on geenitekniikkasdédoksiin tehdyillda muutoksilla vuonna 2005 saddetty
yleisistd muuntogeenisten lajikkeiden viljelyn edellytyksista eri viljelymuotojen rinnakkaiseloa
ajatellen. Viljelijan, joka aikoo kasvattaa muuntogeenista lajiketta, on haettava siihen lupa
viranomaisilta. Laki sisaltad myos saanndkset muuntogeenisen ja tavanomaisen sadon erillaan pidosta,
muuntogeenisten viljelmien rekisteristd sek& vahinkovastuusta.

Liittovaltion  sdannosten  liséksi  seitseman  Itavallan  osavaltioista on  laatinut  omat
rinnakkaiseloséddoksensd, joissa on yksityiskohtaisia sadannoksid muun muassa ilmoitusvaatimuksista,
vahingonkorvauksista sekd lain vaatimusten laiminlydnnistd aiheutuvista rangaistuksista. Hakemus
viljelyluvaksi on jatettdvd 3-6 kuukautta etuk&teen, ja viljelijan on ilmoitettava viljelyaikeestaan
maatalousviranomaisen virallisilla verkkosivuilla sekd kaikissa alueen suurissa péivélehdissé.
Muuntogeenisten lajikkeiden viljely Natura-alueilla, muilla suojelualueilla sek& niiden ympéristossa on
kielletty. Lakeihin ei ole kirjattu muuntogeenisiltd kasvilajikkeilta vaadittavien suojaetdisyyksien
suuruutta, vaan ne jaavat viranomaisen harkintaan tai niistd voidaan saatdd alemmantasoisilla
s&adoksilla.
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Italia

Italiassa on hyvaksytty rinnakkaiseloa koskeva laki tammikuussa 2005. Vastuu yksityiskohtaisten
rinnakkaiselotoimenpiteiden s&&tdmisestd siirretddn siind aluetason lainsd&ddantoon. Aluetasolla ei
tarvittavia saadoksia ole kuitenkaan laadittu, minka takia muuntogeenisten kasvilajikkeiden viljely on
edelleen Kkiellettya Italiassa.  Mik&an tarkasteltavista viljelymuodoista ei saa haitata muiden
kehittymistd, eikd mitéd&n niisti saa suosia toisten kustannuksella. Viljelija, joka ei noudata séadettyja
rinnakkaiselotoimenpiteitd, on vastuussa siitd muille viljelijoille aiheutuvista suorista tai epésuorista
vahingoista. Muuntogeenisen lajikkeen  viljelijan  on laadittava  tilaansa  varten
rinnakkaiselosuunnitelma.

Ranska

Vuonna 2008 muuntogeenisistda organismeista sdddetysséa laissa annetaan s&&nnoksida seka
tavanomaisesta ettd muuntogeenisesta kasvintuotannosta. Laissa on yleisperiaatteina vapaus kuluttaa ja
tuottaa ké&yttden muuntogeenisia organismeja tai ilman niitd, sekd oikeus tuottaa ja kayttaa
muuntogeenisid organismeja, mikali siitd ei aiheudu haittaa ihmisten terveydelle tai ympéristolle.
Kansallis- ja luonnonpuistot voivat kuitenkin, jos niiden peruskirja sen sallii, sulkea pois
muuntogeenisten kasvien kasvattamisen alueellaan, mikéli kaikki viljelijat, joita asia koskee,
hyvaksyvat sen yksimielisesti.

Muuntogeenisten kasvilajikkeiden istutuksen, sadonkorjuun, varastoinnin ja kuljetuksen tulee
noudattaa maatalousministerion asetuksella annettavia teknisid vaatimuksia, kuten viljelmien valisia
suojaetdisyyksid, jotta muuntogeenisten organismien tahatonta esiintymistd muussa tuotannossa
voidaan valttdd, ja jotta muuntogeenisten ainesten pitoisuudet muissa tuotteissa voidaan pysyttaa
séadetyn kynnysarvon alapuolella. Suojaetéisyydet riippuvat muuntogeenisesta kasvilajikkeesta.

Muuntogeenisestd kasvintuotannosta perustetaan kansallinen rekisteri, johon merkitéan viljelyn laatua
ja sijaintia koskevat tiedot. Tiedot viljelmien sijainnista ovat julkisia. Ne ilmoittaa viranomaiselle
lajikkeen viljelyluvan haltija, joka kaytdnndssa on yleenséd lajikkeen jalostanut yhtié tai sen
kylvosiementd markkinoiva siemenliike. Viljelyluvan haltijan tdytyy myds tiedottaa muuntogeenisen
lajikkeen viljelystd ympériston viljelijoille ennen kylvoa.

Néiden velvoitteiden laiminlydnti on rangaistavaa, ja rangaistus voi uhata myds viljelijaa, joka ei
noudata esimerkiksi suojaetéisyydestd annettuja sdadnnoksia. Rangaistuksena voidaan tuomita sakkoa
tai vankeutta. My6s muuntogeenisen kasvilajikkeen viljelmén tuhoaminen sdddetddn rangaistavaksi
sakolla tai vankeudella. Mikali viljelyehtoja ei noudateta, viljelma voidaan mé&é&ratad héavitettaviksi
viljelijan kustannuksella.

Hyvéksytyn muuntogeenisen kasvilajikkeen viljelijat ovat tietyin edellytyksin velvolliset korvaamaan
l&histon muiden viljelijéiden myyntitulon menetyksen, joka aiheutuu merkinnédn kynnysarvon
ylittdneesta sekoittumisesta sekd muodostuu merkitsemattéman ja merkityn tuotteen myyntihinnan
erotuksesta. Korvaus voidaan suorittaa tuotevaihdon avulla tai rahallisena korvauksena.
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Saksa

Muuntogeenisten kasvilajikkeiden viljelysté ja rinnakkaiselon yleisista puitteista on Saksassa séadetty
vuosina 2004-2007 geenitekniikkalakiin tehdyillda muutoksilla. Laissa ja sen nojalla annetussa
asetuksessa saddetddn muun muassa muuntogeenisten lajikkeiden viljelypaikkojen rekisterdinnisté seké
tahattomasta sekoittumisesta aiheutuneiden taloudellisten menetysten korvaamisesta muille viljelijoille.
Laki ei koske kasviaineistoja, joissa muuntogeenisen aineksen pitoisuus jaa alle sd&detyn merkinnan
kynnysarvon .

Muuntogeenisen  lajikkeen viljelijit ovat s&&doksen mukaan korvausvelvollisia, myds
yhteisvastuullisesti, vaikka olisivat noudattaneet saadettyja hyvia viljelykdytant6ja. Muuntogeenisten
lajikkeiden viljelijoiden on osoitettava asiakirjoilla, ettd he ovat perilld rinnakkaiseloa koskevista
vaatimuksista.

Liittovaltio pita& geenitekniikkarekisterid, joka sisaltdd myos muuntogeenisten kasvilajikkeiden viljelya
koskevat tiedot. Kéytossd on vastavuoroinen tiedotusmenettely, jossa viljelijan tulee ilmoittaa
naapureilleen kolme kuukautta ennen kylvod muuntogeenisen viljelménsa koko ja sijainti seka
viljeltava lajike. Vastavuoroisesti naapurin tulee kuukauden kuluessa ilmoituksen saamisesta ilmoittaa
hénelle tiedot siitd, minka kasvilajin muuta kuin muuntogeenistda lajiketta han aikoo kasvattaa
ympéroivalla alueella. Muuntogeenisen lajikkeen viljelijan tulee ottaa huomioon naapurien
viljelytoiminnasta tall4 tavoin saamansa tiedot ja sopeuttaa oma viljelytoimintansa niihin. Jos lajikkeen
viljelylupaan liittyy tiettyj4 ekosysteemeité tai suojelualueita koskevia rajoituksia, viljelijan tulee ennen
kylvoé selvittdd luonnonsuojeluviranomaiselta, koskevatko ndma rajoitukset hanen viljelytoimintaansa.

Muuntogeeninen kylvosiemen on séilytettdvd suljetuissa sailidissd erillddn muista samanlaisista
kylvosiemenistd, sadonkorjuussa on kaytettavé soveltuvia korjuumenetelmida muuntogeenisen aineksen
leviamisen minimoimiseksi, ja lisdéantymiskelpoisia kasvinosia siséltdva sato on Kkuljetettava ja
varastoitava katetuissa ajoneuvoissa ja varastotiloissa. Asetuksessa ja sen liitteessé on sddnnoksia myos
laitteiden ja koneiden puhdistamisesta, sek& lajikohtaisista jalkitoimista jollei muuntogeeninen
kasvintuotanto alueella jatku seuraavana kasvukautena. Viljelijan vaihtuessa ndma jalkitoimet siirtyvat
uuden viljelijan vastuulle. Viljelijan on pidettdvd muuntogeenisesté viljelysté Kirjanpitoa, joka hénen
tulee sailyttdd viiden vuoden ajan edelld mainittujen jalkitoimien kdynnistamisvuodesta, jollei saddeté
toisin. Viljelijan vaihtuessa uuden viljelijan on saatava kopiot kaikista niist4 kirjanpidon tiedoista, jotka
ovat hénelle tarpeellisia asetuksen vaatimusten noudattamiseksi.

Asetuksen liitteessd annetaan maissia koskevia lajikohtaisia s&annoksid. Ymparoivéksi alueeksi
katsotaan viljelméat, joiden l&hin osa on enintdd&n 300 metrin pddssa muuntogeenisen lajikkeen
viljelyalueen reunasta. Suojaetéisyys tavanomaiseen maissiin on 150 metrid, mutta luonnonmukaisesti
viljeltyyn maissiin 300 metrid&. Muuntogeenisen maissin korjuun jalkeen viljelyalueelle saa kylvaa
tavanomaista maissilajiketta vasta yhden vélivuoden jalkeen.

2.4. Nykytilan arviointi
Muuntogeenisten organismien sééntely yleisella tasolla perustuu Suomessa geenitekniikkalakiin, jonka

tarkoituksena on edistdad geenitekniikan turvallista k&yttoa ja kehittymistd eettisesti hyvaksyttavalla
tavalla sekd ehkaistd geenitekniikan kaytosta ymparistolle, eldimille ja ihmisen terveydelle
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mahdollisesti aiheutuvia haittoja. Lailla jarjestetddn myds geenitekniikkaan liittyvan toiminnan
valvontaa. Geenitekniikkalaki keskittyy kasittelemadn muuntogeenisid organismeja ympariston
turvallisuuden ja ihmisen hyvinvoinnin kannalta. Lain painopisteind ovat ensisijaisesti terveys- ja
turvallisuuskysymykset.  Oikeudellisesti  lain  ndkdkulma liittyy terveydensuojelulain  seka
ymparistonsuojelulain tehtdvakenttaan.

Rinnakkaiselon nakokulmasta geenitekniikkalaki sddtelee muuntogeenisié viljelykasveja ensisijaisesti
tuotteen k&yttoonoton alkuvaiheessa, jossa arvioidaan niiden soveltuvuutta kaytt6on ihmisen
elinpiirissd. Lain soveltamisalaan kuuluu muuntogeenisten kasvien suljettu kayttd seka levittdminen
ympéristoon koekayttotarkoituksessa eli niin sanotuissa kenttdkokeissa. Kenttdkokeita tehdddn ennen
muuntogeenisen tuotteen tai lajikkeen markkinoille saattamista tai kaupallista viljelya.
Geenitekniikkalakia saadettdessa ei otettu huomioon laajamittaista viljelya avomaalla, eikd ennakoitu
viljelykéayttoon hyvaksyttyjen muuntogeenisten kasvien sekoittumisen ehkéisyyn liittyvid kysymyksia.
Lain jarjestelmd perustuu ennakolliselle lupamenettelylle, sit4 tukevalle viranomaisvalvonnalle seka
vahingonkorvausmenettelylle.

Voimassaolevassa lainsdaddédnnossa ei ole sadnnelty tilannetta, jossa muuntogeenista lajiketta viljellaan
avoimessa peltoympéristossd. Geenitekniikkalain toiminnanharjoittamista koskevat sd&nnokset eivéat
koske hyvéksytyn lajikkeen viljelijdd, koska markkinoille saatetun lajikkeen viljelijd ei ole lain
tarkoittama toiminnanharjoittaja. Viljelykdytannoistd ei ole myoskaan séd&doksia lain tasolla, vaan
tdménhetkisen oikeustilan mukaan hyvaksytyn muuntogeenisen lajikkeen viljely perustuisi lajikkeelle
lupamenettelyn yhteydessa annettuihin ohjeisiin ja lupaehtoihin. Sekoittumisesta aiheutuneen vahingon
korvaamisesta ei ole olemassa erillisia sddnnoksid, eika tilannetta ole huomioitu riittdvasti mydskaan
nykyisissa vahingonkorvaussaannoksissa. Oikeustila on vahinkojen korvaamisen osalta siten epéselva.

Suomessa muuntogeenisia lajikkeita ei ole kaupallisessa viljelyssa, mutta muuntogeenisté perunaa on
kéytdssa Boreal Kasvinjalostus Oy:n tutkimus- ja kehityskokeissa. EU:ssa viljelykdyttoon téhan
mennessa hyvaksytyt muuntogeeniset maissilajikkeet eivat sovellu Suomen kasvuolosuhteisiin, tai
niihin jalostetusta ominaisuudesta, kuten koisankestévyydesté, ei ole taalla hyotya.

Muuntogeeninen peruna olisi todenné&koisesti ensimmdinen Suomessa Viljeltdvéksi soveltuva
muuntogeeninen kasvilajike. Komissio odottaa EFSA:lta lausuntoa teolliseen kayttéon tarkoitetun
ruotsalaisen muuntogeenisen tarkkelysperunan (amylopektiiniperuna) viljelylupahakemuksesta.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on luoda edellytykset hyvéksyttyjen muuntogeenisten kasvilajikkeiden tuotannon
sekd tavanomaisen ja luonnonmukaisen maataloustuotannon rinnakkaiselle toteuttamiselle toimivalla ja
kustannustehokkaalla tavalla. Tavoitteena on sdinnelld toimenpiteistd, joilla pyritddn ehk&isem&én
muuntogeenisten ja muiden viljelykasvien sekoittumista ja siitd mahdollisesti aiheutuvia taloudellisia
vahinkoja rinnakkaiselon yhteydessd. Samoin pyritddn huolehtimaan sekoittumisesta aiheutuvien
taloudellisten menetysten korvaamisesta.

Esityksen perustavana ajatuksena on ennalta varautumisen periaate. Periaatteen mukaisesti
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sekoittumisvahinkojen torjumisessa tulisi korostaa niiden ennaltaehkéisyd. Ennaltaehkéisy toteutuisi
parhaiten lajiketta viljeltdessd ja nimenomaan viljelyd koskevien sddnndsten noudattamisessa.
Muuntogeenisten lajikkeiden viljelijat olisivat tadssé keskeisessd asemassa ja pédasiallisesti vastuussa
toimenpiteista sekoittumisen estdmiseksi. Viljelyd koskevien sdédnndsten noudattaminen mahdollistaisi
hallitun  muuntogeenisten  viljelykasvien viljelyn ja toisi selkeyttd vastuukysymyksiin
sekoittumistapauksissa. Viljelyd koskevien s&annosten tulisi perustua alaa koskevaan uusimpaan
asiantuntemukseen.

Sekoittumisvahinkoon liittyvan vahingonkorvausvastuun kysymyksen osalta tavoitteena on luoda
jarjestelm& jossa mahdollistetaan tasapuoliset edellytykset muuntogeenisen sekd tavanomaisen ja
luonnonmukaisen viljelyn harjoittamiselle.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Rinnakkaiselon toteuttamisessa tulisi ottaa huomioon sekd itse viljelyn sééntely ettd mahdollisen
sekoittumisen aiheuttamien vahinkojen korvaaminen. Viljelyn jérjestamiseksi voitaisiin joko muuttaa
geenitekniikkalakia, soveltaa muuntogeenisille lajikkeille lupamenettelyn yhteydessd annettuja
lajikekohtaisia ohjeita tai sadtdd kokonaan uusi laki. Sekoittumisvahinkojen korvaaminen voitaisiin
jarjestdd soveltamalla voimassaolevia vahingonkorvausoikeudellisia sddnnoksid tai saatdd siita
ehdotetussa laissa. Vahingonkorvauslainsaadantéa voitaisiin myos tdydentaa tai jopa kokonaan korvata
vakuutus- ja rahastopohjaisilla jarjestelmilla.

3.2.1Viljelyn jarjestaminen

Rinnakkaiselossa tarkastellaan muuntogeenisen kasvintuotannon vaihetta, jossa hyvéksytyt
muuntogeeniset kasvilajikkeet ovat jo markkinoilla. Saanneltdvd soveltamisala alkaisi ajallisesti
geenitekniikkalain séatelemda koetoimintaa myohéisemmastd vaiheesta ja keskittyisi muuntogeenisten
lajikkeiden viljelyyn ja siihen liittyvdan kasittelyyn ja varastointiin maatiloilla. Téssa vaiheessa
tuotteiden terveyteen ja turvallisuuteen liittyvét kysymykset on jo ratkaistu lupamenettelyn yhteydessa,
eikd niihin ole tarvetta puuttua. Sadntelyn tehtdvana olisi sen sijaan luoda jarjestelm& muuntogeenisten
kasvilajikkeiden hallituksi kayttamiseksi maataloudessa.

Tarkasteltavat kysymykset jakaantuvat samalla tavoin ennaltaehkdisevéén ja ennallistavaan toimintaan
kuin geenitekniikkalaissa. Toiminnan harjoittamiselle asetetut puitteet toteuttavat ennaltaehkéisevia
tavoitteita ja vahingonkorvaukseen liittyvat sddnnokset ennallistavia tavoitteita. Vaikka sadnneltavéssa
kokonaisuudessa on rakenteellisia yhtenevéisyyksia geenitekniikkalain kanssa, eroavat suojeltaviksi
asetetut intressit merkittdvasti toisistaan. Kasiteltdvat kysymykset liittyvat nyt hyvaksytyn
muuntogeenisen lajikkeen viljelyyn ja muuntogeenisten tuotteiden erill&dnpidon kaytdnnon kysymysten
jarjestdmiseen sek& taloudellisiin seikkoihin. Sekoittumista ehkéisevien toimien tarkoituksena olisi
luonnon monimuotoisuuden ja ihmisen terveyden turvaamisen sijaan ehkaistd sekoittumisesta
ulkopuoliselle seuraavia taloudellisia tappioita. Oikeudellisesti irtaannuttaisiin terveyden- ja
ympdristonsuojelulainsdéddannosta  ja  késiteltdisiin -~ enemmén  k&ytdnndn  toimintaa  seka
yksityisoikeudellisia kysymyksié. Pelkén geenitekniikkalain ja nykyisten viljelykdytantdjen tarjoamilla
keinoilla tarvittaman jarjestelman rakentaminen olisi ongelmallista. Talloin kéytettavissa olisivat vain
muuntogeenisen lajikkeen hyvaksymisen yhteydessd annetut ehdot ja ohjeet. Ongelmaksi muodostuisi
varsinkin sééntelyn velvoittavuus suhteessa toiminnanharjoittajiin sek& muihin toimijoihin jo
perustuslaillisella tasolla. Jotta muuntogeeninen viljely saataisiin yksil6d velvoittavin tavoin
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séannellyksi, ei jarjestelman rakentaminen lajikekohtaisiin ehtoihin ja ohjeisiin perustuen ilman
laintasoista saantelyéa olisi mahdollista.

Keskeisimmistd toimenpiteistd, joilla rajoitettaisiin  muuntogeenisen aineksen levidmistd muihin
viljelykasveihin, olisi tarpeen saataa lailla ja sen nojalla annettavilla asetuksilla. N&it& olisivat muun
muassa suoraan elinkeinon harjoittamiseen kohdistuvat maardykset, kiellot ja rajoitukset viljeltdessa
muuntogeenisié lajikkeita. Tall4 tavalla viljelytoiminta saataisiin saannellyksi riittdvan kattavasti, eika
kaytannon viljely jaisi lajikekohtaisten ohjeiden varaan.

Maa- ja metsatalousministerion tyéryhma: "Muuntogeenisten viljelykasvien sekd tavanomaisen ja
luonnonmukaisen maataloustuotannon rinnakkaiselon mahdollistaminen Suomessa” (MMM 2005:9),
on antanut kasvikohtaiset toimenpidesuositukset. Osa toimenpidesuosituksista on ehdotettu
ohjeellisiksi, osa maarayksiksi. Tydryhman ehdotuksessa on katsottu tarpeelliseksi, ettd levidmisen
rajoittamisen kannalta oleellisimmat toimenpiteet olisi syytd antaa toiminnanharjoittajaa velvoittavina
sédadoksind. Na&itd olisivat vaatimus suojaetdisyydestd saman viljelykasvilajin  yksiloon tai
muuntogeenisen lajikkeen kanssa risteytyvan saman suvun toisen kasvilajin yksilodn, pellolle asettavat
viljelykiertoa ja muokkausta koskevat maéraykset, méérdykset muuntogeenistd ainesta siséaltavien
jadntikasvien héavittdmisestd muuntogeenisen lajikkeen viljelyn jalkeen ja mé&&rdykset koneiden,
laitteiden, kuljetusvalineiden ja varastojen puhdistamisesta.

Keskeisimpid tahatonta sekoittumista ehkéisevia toimenpiteitd olisi suojaetéisyys muuntogeenisesta
lajikkeesta saman lajin muuntamattomaan lajikkeeseen tai sen kanssa risteytyvadn saman suvun toiseen
kasvilajiin. Vastuu riittdvan suojaetéisyyden saavuttamiseksi olisi tarkoituksenmukaisinta asettaa
muuntogeenisen lajikkeen viljelijalle, joka voisi tarvittaessa selvittdd naapuriensa viljelyaikeet ja
sovittaa muuntogeenisen kasvin viljelyn sellaisille paikoille tai sellaiseen ajankohtaan, ettd normeina
annettuja suojaetéisyyksia noudatetaan. Ehdotus siséltdd mahdollisuuden poiketa sdddoksin annetusta
suojaetéisyydestd, mikéli tsta naapurien kesken sovitaan. Vastuu mahdollisista sekoittumisvahingoista
jaisi tuolloin kuitenkin naapurien vélisen sopimuksen varaan, eikd vahingosta voisi hakea korvausta
ehdotetun lain mukaisen jarjestelman puitteissa.

Edell&d mainituilla toimenpiteill& arvioidaan tahattomien sekaantumisten lukumaarén pysyvan pienené.
Toimenpiteiden noudattamista pystytddn myos valvomaan, milld on merkitystd paitsi sekaantumisen
estdmisen kannalta, myds vahinkotapausten mééran kannalta.

3.2.2 Vastuu sekoittumisvahingosta voimassaolevan lainsaddannon ndkokulmasta

Vahingonkorvausoikeudessa on yleisesti pidetty padsaantond, ettd jokainen kantaa kérsimansa
vahingon itse, ellei jokin erityinen oikeusperuste perusta oikeutta korvauksen saamiseen joltakin
toiselta. Vastuun perusjaottelussa voidaan erottaa toisistaan sopimusperusteinen ja sopimuksenulkoinen
vastuu. Sopimusperusteinen vastuu soveltuu sindnsd kaikenlaisten vahinkojen, kuten myds
varallisuusvahinkojen  korvaamiseen ja olisi  yksi mahdollinen keino  rinnakkaiselon
korvauskysymyksen jarjestamiseksi. Viljelijat voisivat aina sopia kesken&n vastuun perusteista ja
vahingon korvaamisesta haluamallaan tavalla. Rinnakkaiselolainsadddnndn yhteydessd on syyta
kuitenkin tarkastella sopimuksenulkoisen vastuun muotoja, silld kaikkien s&adettdvén lain
soveltamisalaan siséltyvien rinnakkaiselotilanteiden kattaminen sopimuksin ei ole mahdollista.
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Korvausperustetta tarkasteltaessa on kiinnitettdvd huomiota siihen onko kyse tuottamusperusteisesta
vastuusta  vai  tuottamuksesta  riippumattomasta  niin  sanotusta  ankarasta  vastuusta.
Tuottamusperusteisessa  vastuussa  vastuuperusteen  olemassaolo  riippuu  siitd,  onko
huolellisuusvaatimuksen perusteena olevaa normia rikottu, tai otettu kohtuuton riski. Myds menettelyn
oikeudenvastaisuus saattaa synnyttaa vastuuperusteen. Kyseessa on moitittavaan kéytokseen perustuva
vastuu. Osapuoli on toiminut vastoin toisen suojaksi annettua normia. Tuottamusta arvioitaessa otetaan
kantaa siihen, olisiko henkilon tullut toimia toisin tai pidattaytya toiminnasta ottaen huomioon ennalta
arvattavan vahinkoriskin. Jos kyse on tuottamuksesta riippumattomasta ankarasta vastuusta,
vastuuperusteen voimassaolon havaitsemiseksi riittad, ett4 vahingon voidaan todeta olevan yhteydessa
siihen toimintaan, joka kuuluu tuottamuksesta riippumattoman vastuun alaan.

Sekoittumisvahingon vastuukysymysta tarkasteltaessa on kuitenkin huomioitava sekoittumisvahingon
erityislaatuinen luonne. Sekoittuminen voi rinnakkaiselossa tapahtua kahdella tavalla. Ensimmaisessé
vaihtoehdossa pellolla viljelty lajike levittdd siemenaineistoaan lajille tyypilliselld tavalla
ympdristoonsd. Kyse on tallgin lajille tyypillisesta lisdédntymiskayttadytymisestd, johon viljelijé ei voi
vaikuttaa. Sekoittuminen tapahtuu talldin polyttdmalla tai muun hedelmdityksen kautta taikka
siementen kulkeutumisena toiselle pellolle. Levidmistd muille pelloille ja toisen viljelijan
kasviaineiston sekaan voidaan ehkéistd lajikekohtaisilla suojaetdisyyksilla. Itse sekoittumisen
synnyttdvd mekanismi ei kuitenkaan ole viljelijan hallittavissa vaan on kasvilajille tyypillista kaytosta.
Tuottamusperusteisen vahinkovastuun syntyminen tata kautta on siis ongelmallista. Toisen vaihtoehdon
mukaan sekoittuminen tapahtuu varastoinnin tai kuljetuksen aikana muuntogeenisen kasviaineiston
joutuessa toisen sekaan. Tassd tapauksessa huolellisuusarvioinnille voidaan antaa suurempi merkitys,
sill4 kyse ei ole endd kasvin lajityypillisestd ké&yttdytymisestd, vaan toiminnanharjoittajan toiminnasta
ja huolellisuudesta.

Muuntogeeniseen maatalouteen liittyvdd vahingonkorvausséédntelyd voi tarkastella useamman
sdadoksen kannalta. Ensinndkin aihetta voidaan ldhestyd yleisten vahingonkorvausoikeudellisten
oppien ja yleisen vahingonkorvausséantelyn kautta. Toisaalta viljelytoimintaa voidaan tarkastella
ympéristévahinkovastuun kannalta ympdristdssa ilmenevien vaikutusten takia. Myd6s tuotevastuu
voidaan kytked rinnakkaiselokysymykseen silloin kun vahinko on aiheutunut muuntogeenisesta
tuotteesta. Neljantend tarkastelukohteena on naapuruusoikeudellinen sietdmisvelvollisuus ja sen
ylittymisesta seuraava vastuukysymys.

Geenitekniikkalaki

Geenitekniikkalaissa on muuntogeenisen organismin aiheuttaman vahingon korvaamiseen soveltuva
sdannos. Lain 36 8 kuvaa geenitekniikkalaissa tarkoitetusta toiminnasta aiheutuneen vahingon
korvaamista. Saannds kattaa sekd hyvéksymattomistd, ettd hyvaksymismenettelyn lapikayneista
muuntogeenisistd  organismeista  aiheutuneet  vahingot.  Sadnnoksen  systematiikka jakaa
korvauskysymykset kolmeen ryhmdin: muuntogeenisen organismin ympéristossa aiheuttamaan
vahinkoon, muuntogeenisen tuotteen henkil6lle tai yksityiselle omaisuudelle aiheuttamaan vahinkoon
ja muuhun vahinkoon. Ympadristossd aiheutuneeseen vahinkoon sovelletaan pykaldn mukaan
ympéristovahinkolakia. Muuntogeenistd organismia sisaltdvastd tuotteesta henkildlle taikka
yksityisomaisuudelle aiheutuneen vahingon korvaamiseen sovelletaan tuotevastuulakia. Muu vahinko
tulee sd&nndksen mukaan korvattavaksi vahingonkorvauslain séannosten mukaisesti. Vastuun synty
muuntogeenisten organismien aiheuttamista vahingoista on kaikkien vahinkolajien tapauksessa
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tuottamuksesta riippumatonta, eli toiminnanharjoittaja joutuisi korvausvelvolliseksi myds silloin, kun
hén ei ole aiheuttanut vahinkoa tuottamuksellaan (ankara vastuu). Erottelua sen suhteen, mitd
geenitekniikan aiheuttamaa vahinkoa on pidettdva ymparistdvahinkona ja mit4d muunlaisena henkil6-
tai esinevahinkona ei ole oikeuskaytannossé ratkaistu.

Vaikka geenitekniikkalain 36 § on muuntogeenisten organismien aiheuttamien vahinkojen ensisijainen
vahingonkorvaussaanngs, se ei sovellu rinnakkaiseloon. Kuten edelld on todettu, geenitekniikkalaki
koskee muuntogeenisid organismeja nimenomaan koek&ytdssd sek& niiden hyvéksymismenettelya.
Hyvaksyttyjen lajikkeiden viljely ei kuulu lain soveltamisalaan, eika niit4 viljeleva viljelija ole lain
tarkoittama toiminnanharjoittaja, ja nain lain mukaisesti vahingosta vastuussa.

Ymparistovahinkolaki ja laki ympéristdvahinkovakuutuksesta

Ymparistovahinkovastuu perustuu ympdristovahinkolakiin ja lakiin ymparistovahinkovakuutuksesta
(1998/81). Jarjestelmd rakentuu vahingonkorvauslain varaan, eli siséltdd tilanteet, joissa
vahingonkorvauslain yleissddnnoksesta poiketaan. Vahinkotyyppind on terveydelle ja ympdristolle
aiheutuva vahinko, joka aiheutuu veden, ilman tai maaperan pilaantumisesta, melusta, tarinasté,
séteilystd, valosta, lammosta tai hajusta taikka muusta vastaavasta hairiosta. Laissa edellytetaan tietylla
alueella harjoitettua toimintaa, siitd seuraavaa hairiota ja hairiosté aiheutuvaa vahinkoa.

Vahinkomaaritelma  liittyy  ympéristonsuojelulain ~ (2000/86) 3  8:n  pilaantumiskésitteen
tunnusmerkistoon. Keskeisena tekijand on ympéristossa tapahtuva kielteinen muutos. Téallaisena
pidetdén yleensd mitattavissa olevaa ympériston laadun heikentymistd. VVahinkoa arvioitaessa tutkitaan,
miten muutos vaikuttaa suojattuihin oikeushyviin, kuten terveys, omaisuus tai virkistyskaytto.

Vahinkolajeina  ympéristovahinkolain  mukaisessa  vahingossa ovat henkilo- esine- ja
varallisuusvahinko. Sekoittumisen aiheuttama terveydellinen haitta tai sadon tuhoutuminen tulisi siis
korvattavaksi ympéristdvahinkolain mukaan. Jos sato muuntogeenisen aineksen leviamisen
seurauksena tuhoutuisi, olisi tapaus selked. Kuitenkin sekoittumisvahingossa vahingon kohteena oleva
sato tai viljelmé ei vahingoitu tai pilaannu, vaan tappio syntyy siit4, miten markkinat arvostavat tuotetta
sekoittumisen jalkeen. Kyseessa on edelleen tuotteiden terveydellista ja turvallisuutta mé&érittavien
sédannosten kannalta moitteeton tuote. Ymparistdvahinkolain jarjestelmén ei voi siis katsoa kattavan
rinnakkaiselosta syntyvié taloudellisia tappioita.

Ymparistovahinkovakuutus on  ympéristovahinkolain  jarjestelmdan liitdnndinen toissijainen
korvausjarjestelmé. Jarjestelma tulee ké&yttdon tilanteessa, jossa vahingonkarsija on oikeutettu
korvaukseen ympéristovahinkolain nojalla, mutta korvausvelvollista ei saada vastuuseen.
Vakuuttamisvelvollinen on lain 2 §:n mukaan yksityisoikeudellinen yhteiso, joka harjoittaa toimintaa,
johon liittyy olennainen ymparistévahingon vaara, tai jonka toiminta yleisesti aiheuttaa haittaa
ymparistolle.

Rinnakkaiselon vastuutilanteessa vakuutuspohjainen jérjestelma voisi tarjota yhdenlaisen ratkaisun
korvausasiaan. Vakuutusjarjestelmien kayttoonottoa voisi esimerkiksi pohtia tilanteessa, jossa
sekoittumista on tapahtunut, mutta vahingonaiheuttajaa eli sekoittumisen aiheuttaneen muuntogeenisen
aineksen lahdetta ei saada selville. Ymparistovahinkovakuutuksen yhteydessé tormataén kuitenkin taas
vahingon madrittelemisen ongelmaan eli siihen, ettei sekoittumista voi pitdd vastuun syntymisen
edellyttdmand ymparistdvahinkona.
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Tuotevastuulaki

Rinnakkaiselossa on pitkalti kyse muuntogeenistd ainesta sisaltdvien tuotteiden k&aytosta.
Tuotevastuukysymykset nousevat siis luonnollisesti esille. Tuotevastuussa on kyse vastuusta esineen
vaarallisista ominaisuuksista. Tuotevastuulain 3 8:n mukaan vahinko on korvauskelpoinen, jos se on
aiheutunut siit4, ettei tuote ole ollut niin turvallinen, kuin on ollut aihetta odottaa (turvallisuusodotus).
Huomioon otetaan liikkeelle laskemisen ajankohta, ennakoitavissa oleva kayttd, markkinointi ja
kayttoohjeet.

Geenitekniikkalain korvaussdédnnoksen mukaan tuotevastuuta voitaisiin soveltaa muuntogeenisié
organismeja sisaltdvan tuotteen aiheuttamaan vahinkoon silloin kun vahinko aiheutuu henkil6lle tai
yksityiselle omaisuudelle. Tuotevastuun edellytysten on talldin taytyttavé, eli tuotteen on oltava
jollakin tavoin vaarallinen tai se ei téytd asetettuja vaatimuksia. Tarkasteltaessa tuotevastuuta
muuntogeenisen viljelmén aiheuttaman sekoittumisvahingon yhteydessa, on tilanne ongelmallisempi.
Tuotteen vaatimuksen tayttymisen osalta voidaan todeta maatalouden alkutuotteita perinteisesti pidetyn
tuotteina, joten tuotevastuun soveltaminen muuntogeeniseen kasviin ei sinansd muodosta ongelmaa.

Tarkasteltaessa itse tuotetta on kuitenkin selvitettava kysymys tuotteen puutteellisesta turvallisuudesta,
joka on olennainen seikka vastuun syntymiselle. Rinnakkaiselolle tyypillista on, ettei sekoittuminen ei
tee tuotteesta edellytetylla tavalla vaarallista. Tuotevastuu ei lisdksi yleensdkaan sovellu
varallisuusvahinkojen korvaamiseen. Tuotevastuulakia ei siis voi soveltaa korvauskysymykseen
sekoittumisvahingon tapauksessa.

Vahingonkorvauslaki

Yleisesti vahinkojen korvaamiseen sovelletaan vahingonkorvauslain sd&nnoksid, mikali laissa ei ole
erikseen saadetty tastd poikkeusta. Lakiin viitataan myds ympéristovahinkolain ja tuotevastuulain
osalta mééritettdessd korvattavaa vahinkoa. Vastuuperusteena on tuottamus, eli vahingonaiheuttajan on
tullut syyllistyd moitittavaan toimintaan, ja vahingon on oltava seurausta t&std toiminnasta. Yleisia
normeja sovellettaessa on kysymys vain siitd, onko syntynyt seuraus niin vahingollinen, ett4 siit4 voi
syntya korvausvastuu. Merkitysta ei ole sill&, onko vahinko aiheutunut muuntogeenisista tuotteista tai
ainesosista vai jostakin muusta syysta. Vain syntynyt vahinko on olennainen. Vahingonkorvauslaissa
sovellettavan tuottamusperiaatteen mukaan laki soveltuisi rinnakkaiselovahinkojen korvaamiseen
tilanteessa, viljelija on syyllistynyt moitittavaan toimintaan.

Vahingonkorvauslain 5 luku siséltdd yleissadnnokset korvattavista vahingoista, johon erityislaeissa
kuten tuotevastuulaissa yleensd viitataan. Erityislaeilla saatetaan kuitenkin laajentaa korvattavan
vahingon alaa tésta. Kiinteistolta toiselle tapahtuneisiin vaikutuksiin liittyva korvausvastuu on irrallaan
vahingonkorvauslain 5 luvusta ja korvataan muilla perusteilla. Lain 5 luvussa korvattava vahinko on
luokiteltu neljd&n ryhmé&én: henkildvahingot, k&rsimys, esinevahingot ja taloudellinen vahinko, joka ei
ole yhteydessé henkil6- eika esinevahinkoon (puhdas varallisuusvahinko).

Puhtaiden varallisuusvahinkojen korvaamiseen on kansainvalisesti suhtauduttu varovaisesti, ja niiden
korvausedellytysten on katsottu olevan suppeammat kuin henkilé- ja esinevahinkojen. Télle on syyna
muun muassa vastuuriskin suuruus, joka on vahingonaiheuttajan kannalta vaikeasti arvioitavissa;
vastuuriski saattaisi ulottua koskemaan rajoittamatonta henkildjoukkoa. Kustannukset saattaisivat
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nousta hyvinkin suuriksi. Tdménkaltainen tilanne olisi selkeé&sti ristiriidassa komission rinnakkaiselolle
asettamien tavoitteiden kanssa. Muuntogeenisesta viljelysta voi tulla liian riskialtista ja kdytannossé
mahdotonta.

Vahingonkorvauslain 5 luvun 1 §:n mukaan varallisuusvahinko korvataan vain, jos se on aiheutettu
rangaistavaksi saadetylla teolla tai julkista valtaa kaytettdessa taikka jos korvaamiselle on erityisen
painavia syitd. Sekoittumisvahingon tapauksessa on epaselvad, mit4 voitaisiin pitdd mainitunlaisena
erityisen painavana syyna. S&annoksen tulkintaan on vaikea 10yt4& apua lainvalmisteluasiakirjoista,
koska erityisten painavien syiden vaatimus otettiin mukaan vasta valiokuntavaiheessa. Erityisen
painava syy voisi olla ainakin vahingonaiheuttajan moitittava tai hyvén tavan vastainen menettely.
Talloin 1ahennytéan kuitenkin perinteista tuottamusarviointia.

On myos otettava huomioon vahingon syntyedellytykset. Lain 2 luvun 1 8:n mukaan vahingon on tullut
syntya teolla, joka voi olla joko positiivinen toimenpide tai oikeudellisen velvollisuuden laiminlyonti.
Rinnakkaiselovahingolle luonteenomaista on vahingon syntyminen ilman toiminnanharjoittajan
aktiivista tekoa tai laiminlyontid kasville tyypillisen lisddntymiskéyttdytymisen tai kuljetuksessa
tapahtuneen vahingon taikka sekaannuksen seurauksena. Aktiivisen laiminlydnnin vaatimus voisi
l&hinnd tayttyd, jos toiminnanharjoittajan voitaisiin katsoa syyllistyneen erityisten turvatoimien
laiminlyontiin. Talloin kyse on kuitenkin jalleen tavallisesta tuottamusvastuusta.

Vahingonkorvauslain soveltuvuus sekoittumisvahingon aiheuttaman vahingon korvaamiseen on
epéselvdd. Vahingonkorvauslaki saattaisi soveltua tapauksessa joissa vahinko on syntynyt
toiminnanharjoittajan tuottamuksen seurauksena ja sdé&nnoksid on rikottu. Talléinkin on kyseenalaista,
voidaanko tuotteen arvon laskemisen kaltainen varallisuusvahinko korvata sadnndksen perusteella.
Kysymyksen jattdminen tuomioistuinten tulkinnan varaan ei toteuta ajatusta yhtendisesta jarjestelméasta
eikd palvele oikeusvarmuutta.

Naapuruussuhdelaki

Naapuruussuhdelain soveltumisesta muuntogeenisten kasvien aiheuttamiin vahinkoihin ei sinénsa ole
séadetty, mutta lain 17 §:n s&&4nnos voisi tietyissa tapauksissa soveltua sekoittumisvahinkoon. Pykalan
mukaan naapureiden ei tarvitse sietdd toiselta Kiinteistoltd kantautuvaa hairiotd, mikéli se aiheuttaa
kohtuutonta rasitusta. Hairion aiheuttajaksi on saddoksessa mainittu esimerkinomaisesti haitalliset
aineet, noki, lika, poly, haju, kosteus, melu, téring, séteily, valo ja lampd. Hairion vastinparina on
sietdmisvelvollisuus, jonka mukaan naapurin on siedettavé haitta, joka ei ylitd kohtuuttomuuden rajaa.
Kohtuullisuutta arvioitaessa otetaan huomioon mm. toiminnan tavanomaisuus ja yleisyys, seka héirion
toistuvuus ja kesto. My0s aikaprioriteetti vaikuttaa hairion arviointiin. Jos héiriénlahde ollut olemassa
ennen kuin haitankérsija on saapunut paikalle, on haitankérsijan tullut olla selvilld mahdollisesta
aiheutuvasta haitasta. Muun muassa Saksassa rinnakkaiselovahinkojen korvaaminen on jérjestetty juuri
naapurusoikeudelliselta pohjalta. Saksan jarjestelméssa on otettu lahtokohdaksi siviilioikeudellinen
sietovelvollisuus ja sietokynnyksen ylittyessa syntyva korvausvastuu.

Vastuun syntyminen naapuruussuhdelain 17 8:n kautta voisi ldhtokohtaisesti pitaa varteenotettavana
lahtokohtana rinnakkaiselovastuukysymysten selvittdmisessa. Vastuun muodostumista talla tavoin ei
tosin voitane vield pitdd selvdnd kaikissa tapauksissa. Naapuruussuhdelain mukaisen vastuun
syntymisté voisi harkita 1ahinnd jos haitta on jatkuvaa, eik& vahingon aiheuttanutta toimintaa voi pitaa
paikkakunnalla tavanomaisena. Tallainen tilanne olisi kuitenkin epatyypillinen ja tulisi kyseeseen
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l&hinnd luvattoman toiminnan yhteydessd. Saaddksen soveltaminen rinnakkaiseloon voisi siis toimia
joissakin tapauksissa, muttei tarjota ratkaisua pitkalla tahtdimelld. Liséksi mainitussa tilanteessa
tyypillisend ratkaisuna on toiminnan keskeyttdminen tai lopettaminen oikeuden mééraykselld, mika ei
sovi yhteen rinnakkaisten tuotantomuotojen yhteiselon jérjestdmisen ajatuksen kanssa.

Voimassaolevien vahingonkorvausjarjestelmien soveltaminen ei kuvatulla tavalla ratkaise
sekoittumisvahinkojen korvaamiseen liittyvid ongelmia. Selked nimenomaan sekoittumisvahinkojen
korvaamiseen raataloity jarjestelma olisi vahinkojen korvaamisen jarjestamiseksi paras vaihtoehto.

3.2.3 Vakuutug érjestelmat ja rahastot

Vakuutukset  ja  rahastot  ovat  Kiintedssd  yhteydessd  vahingonkorvausjarjestelmiin.
Sekoittumisvahinkojen korvaaminen voisi onnistua perustamalla erillinen vakuutusjarjestelmé tai
sekoittumisvahinkorahasto. Etuna vakuutustyyppisessd ratkaisussa olisi mahdollisuus méaritell&
vakuutussopimuksessa ja -ehdoissa yksityiskohtaisesti vakuutuksen laukaiseva tapahtuma ja siihen
liittyvat muut seikat. N&in tulkinnanvaraiset seikat saataisiin rajattua minimiin. Toisena etuna on
mahdollisuus kustannusten kohdentaminen vakuutuksenottajiin vakuutusmaksuja keradmalla. Vahinko
tulisi samojen tahojen katettavaksi, jotka jarjestelmdstd hyotyvét ja kustannusten jakaantuminen
kaikkien osallistujien kesken pitéisi yksittdisen toimijan riskin kohtuullisena. Kaikki toimijat kattavan
korvausjarjestelman aikaansaamiseksi olisi kuitenkin edellytettavd, ettd kaikki muuntogeenisten
lajikkeiden viljelijét ottaisivat vakuutuksen tai liittyisivat rahastoon.

Vakuutusten ja rahastojen ongelmana muuntogeenisen viljelyn alkuvaiheessa on osallistuvien
viljelijoiden pieni mé&&rd. Kunnollista kustannusten jakaantumista ei saataisi aikaiseksi pienell&
osallistujamaarélld, kun tarvittavaa varallisuusmassaa korvausten maksamiseen ei pystyttdisi
kerryttdmaan ilman kohtuuttoman suuria liittymis- tai vakuutusmaksuja.

3.3 Keskeiset ehdotukset
Soveltamisala

Lain soveltamisalaan ehdotetaan kuuluvaksi EU:n tai kansalliseen lajikeluetteloon hyvaksytyn
muuntogeenisen kasvilajikkeen viljely, maatilalla tapahtuva sadon kasittely ja varastointi seka
kuljetukset maatiloilla ja maatilojen valill4. Lakia sovellettaisiin sekd siemeniin ettd kasvinosiin ja
naistd saatuun satoon. Lakia ei kuitenkaan sovellettaisi muuntogeenisten kasvien, kasvinosien ja
siementen kauppaan, niiden varastointiin ennen kylvod, kuljetuksiin maatilalle, kuljetuksiin maatilalta
eikd sadon Kkasittelyyn tai varastointiin maatilan ulkopuolella. Ehdotettua lakia ei mydskééan
sovellettaisi muuntogeenisten kasvien koetoimintaan josta s&adetddn geenitekniikkalaissa, kun
kysymyksessa on koetoiminta lajikeluetteloon kuulumattomilla muuntogeenisilla kasveilla.

Laissa olisi valvontaviranomaisille valtuutus tarkastaa ja ottaa néytteitdi myds muiden kuin
muuntogeenisten lajikkeiden viljelysta, kasittelystd ja varastoinnista, valvoessaan lain ja sen nojalla
annettujen saannosten taytantdon panoa ja niiden noudattamista. Lakia sovellettaisiin myds sellaiseen
kasvustoon, satoon ja viljelyalueeseen, joissa muuntogeenistd ainesta on sekoittumisen seurauksena
epépuhtautena, mikéli muuntogeenisen aineksen pitoisuus ylittdd niiden merkinndista s&é&detyn
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kynnysarvon (0,9%).

Lain ehdotettu soveltamisala on rajattu huomioiden todenn&kdisimmat muuntogeenisen aineksen
levidmistavat.  Liséksi  soveltamisalan  rajausta on  tarkasteltu  vastuukysymysten ja
valvontaviranomaisten valtuuksien kannalta, huomioiden todennédkdisimmat sekoittumistapaukset ja
viljelyn valvonnan keskeisimmat kysymykset.

IImoitusvelvollisuus ja viljelypaikkojen rekisteri

Lakiin ehdotetaan ilmoitusvelvollisuutta muuntogeenisen lajikkeen viljelijélle hyvissa ajoin ennen
kyseisen lajikkeen kylvod. llmoitus tulisi tehdd kunnan maaseutuelinkeinoviranomaiselle.
Muuntogeenisten lajikkeiden viljelyd koskevat yksityiskohtaiset, lohkokohtaiset tiedot kerattaisiin
maaseutuelinkeinohallinnon tietojérjestelman mukaisiin rekistereihin. Tarkoituksenmukaisinta olisi
kayttdd olemassa olevaa peltolohkorekisterida siten, ettd siihen merkittdisiin muuntogeenisten
lajikkeiden viljelypaikat ja niiden viljelijat. Talloin tiedot olisivat myds parhaiten viljelijoiden
kaytettavissa rinnakkaiseloa koskevissa kdytannon tilanteissa.

Elintarviketurvallisuusvirasto julkaisisi verkkosivuillaan luettelon kunnista, joissa muuntogeenisia
viljelykasveja viljelladn. Yksityiskohtaiset viljelytiedot, kuten kéytetty lajike ja viljelylohkon tarkka
sijainti olisivat yleisesti saatavilla kunnan maaseutuelinkeinoviranomaiselta.

IImoitusvelvollisuus koskisi tietyin edellytyksin myds tilannetta, jossa muuntogeenisen kasvin
viljelyyn kéytetty alue vaihtaisi omistajaa tai haltijaa. Alueen luovuttajan ja alueen haltijan tulisi
ilmoittaa muuntogeenisen lajikkeen kaytosta luovutuksensaajalle, mikéli alueeseen kohdistuisi
viljelyrajoituksia tai vaatimuksia alueen kasittelystéa.

Viljelya seké toiminnanharjoittajaa koskevat maaraykset

Ehdotuksen keskeisin muuntogeenisten ja muiden viljelykasvien valistd sekoittumista ehkdiseva
toimenpide olisi madrdys riittdvastd suojaetdisyydesta néiden valilla. Rinnakkaiseloa koskevat
toimenpiteet tdssa ehdotuksessa ja sen nojalla annettavissa saadoksissa on suhteutettu siten, etta
sekoittuminen jaisi riittdvalla varmuudella alle 0,9 % tasolle, muuntogeenisten tuotteiden merkintdja
rehuissa ja elintarvikkeissa koskevan lainsaddannon mukaisesti.

Koska sopivimmat toimenpiteet, joilla sekoittumista parhaiten ehkaistaéan riippuvat keskeisesti kyseessa
olevasta kasvilajista ja myds sen viljelymuodosta, rinnakkaiseloa koskevat yksityiskohtaiset sadnnokset
laadittaisiin ehdotuksen mukaan lajikohtaisesti, tarvittaessa lajikekohtaisesti. Laissa valtuutettaisiin
maa- ja metsdtalousministerio antamaan tarkemmat mé&ardykset muuntogeenisten viljelykasvien
suojaetéisyydestéd, viljelystd, varastoinnista ja kuljetuksesta.

Velvollisuus suojaetéisyyden noudattamisesta olisi endotuksessa muuntogeenisten lajikkeiden viljelijan
vastuulla. Muita keskeisid muuntogeenisten viljelykasvien viljelija4d koskevia vaatimuksia olisivat
vaatimukset koneiden ja laiteiden puhdistustoimenpiteistd, velvollisuus suorittaa asiaa koskeva
elintarviketurvallisuusviraston jarjestamaé tutkinto, mahdolliset laji- tai lajikekohtaiset viljelyrajoitukset,
vaatimukset jadntikasvien havittdmisestd ja maanmuokkauksesta muuntogeenisen kasvintuotannon
jalkeen seka Kkirjanpitovelvollisuus.
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Taloudellisten vahinkojen korvaaminen

Lakiin ehdotetaan menettelyd, jossa muuntogeenisen aineksen tahattomasta sekoittumisesta johtuva
taloudellinen vahinko voitaisiin korvata tavanomaista tai luonnonmukaista tuotantoa harjoittavalle
viljelijalle. Viljelijalle voi aiheutua p&&asiassa kahdentyyppistd vahinkoa, jotka heikentévét hanen
taloudellista asemaansa. Tulonmenetys voi syntyd siitd, ettd tavanomaisella tai luonnonmukaisella
tuotantotavalla tuotettuja tuotteita tai niista valmistettuja tuotteita ei saa markkinoida lainkaan tai niit4
saa markkinoida vain muuntogeenisyyden osoittavalla merkinnalld varustettuna. Muuta vahinkoa voi
syntyd my0s luonnonmukaista maataloustuotantoa harjoittavalle siit4, ettd hanen viljelemansé
peltolohkot tai kasvattamansa eldimet asetetaan luomuasetuksessa tarkoitettuun siirtymavaiheeseen.
Lain mukaan korvattaisiin myds vahingon selvittdmisestd ja viljelman palauttamisesta aiheutuneet
kustannukset.

Vahinko Korvattaisiin valtion varoista, jos voitaisiin osoittaa, ettd se on todenndkdisesti aiheutunut
muuntogeenisen kasviaineiston viljelystd, kasittelystd tai varastoinnista maatilalla tai kuljetuksesta
maatilalla tai maatilojen vélilld. Vahinkoa ei korvattaisi, jos vahingon voidaan katsoa aiheutuneen
vahingonkarsijan omasta toiminnasta, tai saddetyistda suojaetaisyyksistd on sopimuksella poikettu.
Valtiolla olisi liséksi takautumisoikeus toiminnanharjoittajaa kohtaan, joka on laiminlyonyt tahallisesti
tai tuottamuksella laissa saadettyjé vaatimuksia.

Korvausmenettelyksi ehdotetaan yksinkertaista hakemusmenettelyd, jossa vahingonkarsija hakisi
korvausta Elintarviketurvallisuusvirastolta méaréajassa. Elintarviketurvallisuusvirasto tekisi paatoksen
vahingon korvaamisesta.

4 Esityksen vaikutuk set
4.1 Toiminnanharjoittajiin ja viranomaisiin kohdistuvat taloudelliset vaikutuk set

Toiminnanharjoittajat

Ehdotetusta laista syntyisi jonkin verran lisékustannuksia muuntogeenistd toimintaa harjoittavalle
viljelijalle verrattuna muihin tuotantomuotoihin. Suojaetdisyyksien noudattaminen saattaisi vaatia
viljelykelpoisen peltopinta-alan kéyttamatta jattdmista tai kayttdmistd muuhun tarkoitukseen.
Kustannuksia syntyisi myds muuntogeenisen aineiston erill&&n pitdmisestd, tilojen laitteiden ja kaluston
puhdistamisesta, toiminnanharjoittajalta edellytetyn tutkinnon suorittamisesta, viranomaisille tehtavista
ilmoituksista ja jaljitettdvyyttd varten pidettavasta kirjanpidosta. Merkittdvampéana taloudellisen
vaikutuksena olisi muuntogeenisen kasvintuotannon jalkeisista viljelykiertovaatimuksista aiheutunut
saamatta jaanyt tuotto ja alueen saannostenmukaisesta hoidosta aiheutuneet Kkustannukset.
Viljelykiertorajoituksista saattaisi aiheutua kustannuksia myds muuntogeeniseen viljelyyn kéytetyn
alueen luovutuksensaajalle, joka saa alueen haltuunsa aikana, jolloin viljelykierrosta on vield
huolehdittava.

Ehdotetun lain lisaksi gm-asetus edellyttdd muuntogeenisen ja muun aineiston erill&4&n pitdmistd, jos
osa tuotteista halutaan saattaa markkinoille ilman muuntogeenisyyden osoittavia merkint6ja. Vaatimus
erillddén pidosta aineiston kaikissa kasittelyvaiheissa aiheuttaa huomattavia lisdkustannuksia
toiminnanharjoittajien liséksi myds teollisuuden toimijoille.
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Merkittdvd taloudellinen vaikutus on korvausvastuu, joka saattaa sekoittumistapauksessa syntya
toiminnanharjoittajalle toista viljelijad kohtaan. Vastuun syntyminen edellyttdd kuitenkin, ettd
toiminnanharjoittaja on menetellyt tahallisesti tai tuottamuksella ehdotetun lain sdédnndsten vastaisesti.
Viranomaiset

Esityksen vaikutukset valtion talousarvioon syntyisivat padosin muuntogeenisten viljelyalueiden
rekisterin yllapitdmisestd, neuvonnasta sekd valvonnasta ja ndytteenotosta. Valvonnasta ja muista
viranomaissuoritteista aiheutuvat kustannukset maéardytyisivat valtion maksuperustelain (150/1992)
mukaan méaaraytyvilla maksuilla. Maksuilla katettaisiin myds viljelmien rekisterginnista aiheutuvat
kustannukset.

Vahéisid vaikutuksia talousarvioon syntyisi korvauksista, joita valtio maksaa viljelijalle
sekoittumistapauksissa. Valtion takautumisvastuu tuottamuksellisesti menetellyttd viljelijad kohtaan
kuitenkin kompensoisi tata vaikutusta tietyissé tapauksissa. Valtiolle aiheutuvien vahingonkorvauksista
aiheutuvien kokonaiskustannuksia on vaikea arvioida, koska muuntogeenisia lajeja ei Suomessa
toistaiseksi viljella.

Muuntogeenisen térkkelysperunan sekoittumisesta aiheutuvat kustannukset

Komissiossa on kasiteltdvana hakemus viljelyluvaksi muuntogeeniselle perunalle, jossa tarkkelyksen
ainesosan, amylopektiinin, pitoisuutta on parannettu. Kyseistd perunaa voidaan viljelld myds Suomen
olosuhteissa, jos tarkkelysteollisuus ndin paattda ja perunan jalostaja antaa lisenssioikeudet viljella
lajiketta Suomessa. Kaytanndssd Suomessa voitaisiin viljell4 geneettisesti muunnettua perunalajiketta
aikaisintaan vuonna 2012.

Peruna on suvuttomasti, mukuloiden kautta lisattavé viljelykasvi. Siitepolyn levidminen on perunan
osalta rajallista, silld kukkiin ei muodostu mettd. Peruna ei mydskaan pysty villiintymdan
viljelykarkulais- tai villipopulaatioksi, mutta sadonkorjuussa lohkolle voi jdadda korjaamattomia
mukuloita. Rinnakkaiselon ongelmaksi muodostuvat perunakasvustossa jaéntiperunoiden aiheuttamat
lajikesekaannukset, jos perdkkdisind vuosina samassa pellossa viljelld&n eri lajikkeita.
Lajikesekaannuksia on Suomessa esiintynyt siemenperunaviljelyksilla tutkimuksen mukaan 0,02
prosentilla tutkituista mukuloista. Nykyisin siementuotannossa viljelykiertovaatimuksena on vahintaan
kaksi vuotta. Eristysetéisyysvaatimuksia ei ole.

Perunaa viljeltiin vuonna 2007 Suomessa 27 500 hehtaarilla, josta tarkkelysperunan viljelyala oli 7 900
hehtaaria sek& ruoka- ja ruokaperunateollisuuden viljelyala 15 600 hehtaaria. Siementuotantoala seka
muu peruna-ala oli yhteensd 4 000 hehtaaria. Tarkkelystuotannosta k&aytetddn 80 prosenttia
paperiteollisuudessa, eli laskennallisesti tarkkelysperunan non food -ala oli 6 320 hehtaaria.
Periaatteessa paperiteollisuuden kayttdma tarkkelys voisi olla muuntogeenisesté perunasta valmistettua
erityisesti sen paperin valmistuksessa tarvittavien teknisten ominaisuuksiensa takia.

Tarkkelysperunan tuotanto on keskittynyt Eteld-Pohjanmaalle ja Satakuntaan.
Ruokaperunateollisuudesta  viljelld&&n puolet Pohjanmaalla ja Pohjois-Pohjanmaalla. Etel&-
Pohjanmaalla on noin 15 prosenttia ruoka- ja ruokaperunateollisuudesta. Suurin siementuotantoalue on
Pohjois-Pohjanmaa.

Luonnonmukaisen perunan viljelyala on yhteensé noin 400 hehtaaria, josta ruokaperunaa viljelld&dn 260
hehtaarilla ja tarkkelysperunaa 30 hehtaarilla. Ruokaperunaa viljellaan eniten Pohjanmaalla ja Pohjois-
Pohjanmaalla sekd Hameessd, yhteensa 140 hehtaarilla. Térkkelysperunasta 25 hehtaaria viljelldén
Pohjanmaalla ja Satakunnassa.

Suurin riski perunalajikkeiden risteytymiselle on Pohjanmaan perunantuotantoalueilla. Taloudellisesti
suurin korvaus koituisi muuntogeenisen ja luonnonmukaisesti tuotetun perunan sekoittumisesta, koska
hintaero on Kkyseisessé tapauksessa suurin. Nyt hintaero on tavanomaisella ja luonnonmukaisella
tarkkelysperunalla kaksinkertainen eli tuottaja saa luonnonmukaisesti kasvatetusta tarkkelysperunasta
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kilolta 40 senttid enemmadn kuin tavanomaisesti tuotetun perunan tuottaja, joka 30 000 Kkilon
hehtaarisadolla merkitsisi tuottajalle 12 000 euron menetysta.

Tarkkelys- ja ruokaperunateollisuudessa lajikkeiden vélinen sekoittuminen on tavallisempaa kuin
siementuotannossa. Esimerkiksi jos yhdelld prosentilla Eteld-Pohjanmaan, Pohjanmaan ja Pohjois-
Pohjanmaan peruna-alasta jaantiperunoiden osuus ylittaisi kynnysarvojen asettamat raja-arvot,
tarkoittaisi tdma vajaan 17 hehtaarin alalla lajikesekaannuksia. Laskennallinen vahinko olisi 204 000
euroa. Sitd kuinka suuri osa sekoittumisista ei olisi johtunut viljelijan huolimattomuudesta, vaan
viljelijasta riippumattomista syist4, ei ole mahdollista arvioida etukateen.

Liséksi jos satoa ei pystyta markkinoimaan mihink&an kayttotarkoitukseen, kuten non food -perunan
kyseessd ollessa on mahdollista (sekaannuksen takia paperiteollisuus katsoo tarkkelyksen
ominaisuuksiensa perusteella olevan kayttotarkoitukseensa sopimatonta), on perunaa Kkasiteltava
jatteend. Kun sato perunan vaalean rengasmédén saastuttamalta alalta joudutaan havittdmaan jatteend,
siitd aiheutuvat kustannukset hehtaaria kohden ovat noin 1 500 euroa. Yhteensd 17 hehtaaria vastaavan
perunanmadran havittdmiskustannukset olisivat noin 25 000 euroa.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esityksen mukaan elintarviketurvallisuusvirasto  Evira toimisi  valvovana viranomaisena.
Valvontavelvoite pitdisi sisallaédn vuosittaisen valvontasuunnitelman laatimisen ja siihen liittyvéat
tarkastukset ja néytteenotot. Evira yllapitéisi myos rekisterid muuntogeenisista viljelmista. Viljelijat
ilmoittaisivat tiedot muuntogeenisten lajien viljelystd kuntien maaseutuelinkeinoviranomaisille, jotka
toimittaisivat tiedot edelleen Eviralle. Eviran velvollisuutena olisi myds muuntogeenistd toimintaa
harjoittavilta  viljelij6iltd  vaadittavan  tutkinnon  j&rjestdminen. Evira huolehtisi  myds
sekoittumisvahinkojen korvaushakemusten kasittelysté ja korvausten maksamisesta. Evira voisi kéyttaa
valvonnassa apuna maaseutuelinkeinoviranomaisia seké tyo- ja elinkeinokeskuksia.

4.3 Y mpaéristovaikutukset

Jokainen EU:ssa viljeltaviksi tarkoitettu muuntogeeninen viljelykasvi kdy lapi yhteisosdadosten
edellyttdmat turvallisuustutkimukset ennen kuin kasville voidaan myonta4 viljelylupa. Viljelyluvan voi
saada vain sellainen muuntogeeninen viljelykasvi, joka on s&&dosvaatimusten mukaisesti osoitettu
turvalliseksi ihmisille, eldimille ja ymparistolle. Lajikkeeseen jalostetut ominaisuudet ja sen
mahdollisesti muuttuneet viljelymenetelmat hyvéksytddn kéyttéon yhteison geenitekniikka- ja
kasvinsuojelusdénnosten mukaisesti. Muuntogeenisen kasvin viljelylupa on maédréaikainen, ja se
sisdltdd aina myods vaatimukset viljelyyn mahdollisesti liittyvien ympadristdvaikutusten seurannasta.
Hyvéksytyssd  seurantaohjelmassa  tarkkaillaan myds viljelystd mahdollisesti  aiheutuvia
ennakoimattomia vaikutuksia ymparist6ssa, ja jos haittoja ilmenee, lajikkeen viljelyd voidaan rajoittaa.

Lajikkeen mahdolliset vaikutukset ympéristéon riippuvat siihen jalostetuista ominaisuuksista.
Ymparistovaikutusten todenndkdisyys on usein pieni, mikali ainoastaan kasvin laatuominaisuuksia on
jalostettu. Viljelyyn hyvaksytyilla muuntogeenisilla lajikkeilla saattaa olla viljely-ympéristoon valillisia
vaikutuksia, jotka aiheutuvat maatalouskaytanteissd mahdollisesti tapahtuvista muutoksista ja liittyvat
muun muassa peltoekosysteemien biologiseen monimuotoisuuteen sekd maatalouskemikaalien
kayttoon.

Viljeltdvan kasvilajin valinnalla, kuten kasvatetaanko tuuli- vai hyonteispdlytteisia kasvilajeja, on
vaikutusta pélytyshydnteisten runsauteen ja monimuotoisuuteen viljely-ymparistossa. Lajike-erojen
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vaikutus on sitd vastoin vahdisempi, olivatpa lajikkeet muuntogeenisida tai tavanomaisia. Mikéli
muuntogeenisten lajikkeiden tulo viljelyyn aiheuttaisi muutoksia eri kasvilajien viljelyn laajuudessa tai
viljelykierrossa Suomessa, silld voisi olla valillisia vaikutuksia viljely-ympéristdjen biologiseen
monimuotoisuuteen.

Nyt ehdotettavan lain nojalla annettaisiin yksityiskohtaisia sdéannéksid muun muassa viljelykierrosta,
jota on noudatettava siirryttdessa muuntogeenisen kasvilajikkeen viljelysté takaisin tavanomaisen muun
lajikkeen viljelyyn peltolohkolla. Mikéli tallaiset siirtymasadnnokset muodostuisivat kaytannon viljelyn
kannalta perusteettoman raskaiksi, ne voisivat lisatd painetta viljelld samaa tai samantyyppista
kasvilajiketta vuodesta toiseen samalla peltolohkolla (monokulttuuri). Toisaalta esimerkiksi juuri
perunaviljelyssé monokulttuuri on jo nyt vallitseva kaytanto perunan tuotantoalueilla.

Ympdristovaikutuksia saattaa ilmetd, jos jalostettu ominaisuus muuttaa kasvin aikaisempia
viljelykédytanteitd.  Téllaisesta  esimerkkind ovat valitulle rikkakasvien torjunta-aineille
vastustuskykyisiksi jalostetut kasvilajikkeet — sellaista lajiketta viljeltdessa kyseinen kasvinsuojeluaine
korvaa muiden kasvinsuojeluaineiden kayttod. Talloin vaikutukset riippuvat kyseisen aineen
ominaisuuksista ja kayttOtavasta. Vaikutukset voivat olla ympdriston kannalta edullisia, mikéli
kyseinen aine on haitattomampi kuin sen korvaamat tehoaineet tai viljelyssé voidaan luopua ennalta
ehkaisevasta ruiskutuskaytannosta ja siirtyd tarpeen mukaisiin torjuntakésittelyihin

Muuntogeenisten lajikkeiden odotetaan lisddvan kasvien tuottavuutta ja kestévyyttd erilaisia
kasvitauteja ja ympaéristorasituksia vastaan, minka ansiosta esimerkiksi kasvinsuojeluaineiden tai
lannoitteiden kayttotarve voi alentua. Yleisesti ei voida todeta, ettd muuntogeenisten lajikkeiden
kayttoonotto vahentéisi tai liséisi kasvinsuojeluaineiden kayttod. Kayttomaara riippuu kasvista ja sen
jalostetusta ominaisuudesta, ja lopputulos riippuu paljolti myds yksittdisen viljelijan ratkaisuista.
Kuitenkin on selvad, ettd muuntogeenisten lajikkeiden kayttéonotto vaikuttaisi siithen, mika tyyppisia
kasvinsuojeluaineita kaytettaisiin.

Muuntogeeniset lajikkeet voivat myds parantaa viljelykasvien satotasoa ja teoreettisesti véhentda
tarvetta peltomaahan. Suomessa muuntogeenisten lajikkeiden laajamittainenkaan viljely tuskin
kuitenkaan vaikuttaisi peltokasvien kokonaisviljelyalaan.

4.4 Y hteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotuksen keskeisimmat vaikutukset liittyvat taloudellisiin seikkoihin. Ehdotetulla lailla ei ole
merkittdvia yhteiskunnallisia, sosiaalisia, tai alueidenkehitykseen, tydeldmédén taikka tasa-
arvokysymyksiin liittyvia vaikutuksia.

Muuntogeenisten ja tavanomaisten tuotantomuotojen rinnakkaiseloa koskevilla saannoksilla halutaan
sdilyttdd tuottajien mahdollisuudet erilaisiin tuotantotapoihin. Samalla turvataan kuluttajien
mahdollisuudet valita tulevaisuudessakin eri tavoin tuotettuja hyoddykkeitd. Sadntelemattoman
muuntogeenisen viljelyn ja hallitsemattoman sekoittumisen seurauksena voisi olla tilanne, jossa
markkinoilta ei joidenkin tuotteiden osalta endd 16ytyisi muuntogeeniselld aineksella sekoittumattomia
tuotteita. Ehdotetun lain muuntogeenisten lajikkeiden viljelya koskevilla saannoksilla pyritdédn luomaan
toimiva jarjestelmd, joka ehkéisee sekoittumista ja mahdollistaa tuottajien ja kuluttajien
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valinnanvapauden. Toimiva jérjestelma mahdollistaa kotimaisen muuntogeenisten tuotteiden viljelyn
Suomessa ja voi parantaa kotimaisten tuotteiden kilpailukykya myds kansainvalisesti.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja aineisto

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut
1.1 Rinnakkaiselolaki

1 luku. Yleiset sGdnnokset

1 8. Tavoite. Lain tavoitteena on ehkaistd muuntogeenisten kasvilajikkeiden ja niiden muuntogeenisen
perintdaineksen sekoittumista muihin viljelykasveihin. Lain tavoitteena on my6s vahentaa
sekoittumisesta viljelijoille aiheutuvia taloudellisia vahinkoja.

Muuntogeenisistd kasveista saatujen elintarvikkeiden ja rehujen merkintdd koskee gm-asetus.
Muuntogeenisten tuotteiden pakkausmerkinnét antavat kuluttajille ja viljelijoille mahdollisuuden valita
muuntogeenisten ja muiden tuotteiden valilld. Lakiehdotus osaltaan edesauttaa néiden
merkintasaanndsten toteuttamista luomalla puitteet sille, ettd eri tuotantomuotoja voidaan harjoittaa
rinnakkain samalla alueella noudattaen samalla muuntogeenisten tuotteiden merkitsemisestd annettuja
sédannoksid. Laissa saddettdvien viljelyn aloittamisilmoitusten ja valvontarekisterin avulla helpotetaan
my0s muuntogeenisten tuotteiden jéljitettavyyttd, josta sdadetdan jaljitettdvyys- ja merkintdasetuksessa.

Lain tavoitteena on myds vahentdd muuntogeenisten lajikkeiden sekoittumisesta viljelijoille
mahdollisesti aiheutuvia taloudellisia vahinkoja sekd selkeyttdd vastuukysymyksid viljeltdessa
muuntogeenisié kasvilajikkeita.

2 8. Soveltamisala. Lain soveltamisalaan ehdotetaan kuuluvaksi EU:n tai kansalliseen lajikeluetteloon
hyvaksytyn muuntogeenisen kasvilajikkeen viljely, maatilalla tapahtuva sadon kasittely ja varastointi,
kuljetus maatilalla ja maatilojen valilla silloin, kun muuntogeenistd kasviaineistoa kuljetetaan
kuivattavaksi tai lajiteltavaksi toiselle maatilalle, seka téllaisella lajikkeella tehtava viljelykoetoiminta.

Lakia sovellettaisiin tallaisten lajikkeiden kaikkeen viljelyyn, riippumatta yksittaisen viljelmén koosta.
Viljely voisi olla viljelya pellolla, tai muulla siihen rinnastettavalla alueella, pihoissa ja puutarhoissa
sekd kasvihuoneissa. Lakia sovellettaisiin muuntogeenisiin kasviyksiléihin, siemeniin, kasvinosiin ja
sekd néistd saatuun satoon. Tassa tarkoitettuja muuntogeenisid kasvinosia ovat esimerkiksi perunan
mukulat.

Lakia ei kuitenkaan sovellettaisi muuntogeenisten kasvien, kasvinosien ja siementen kauppaan, niiden
varastointiin ennen kylvod, kuljetuksiin maatilalle, kuljetuksiin maatilalta silloin, kun kasviaineistoa
kuljetetaan muuhun kuin toisella maatilalla sijaitsevaan varastoon tai kasittelylaitokseen, eikd sadon
kasittelyyn tai varastointiin maatilan ulkopuolella. N&iden toimenpiteiden on arvioitu olevan
maatilatasolla tapahtuvan sekoittumisen kannalta vdhemman merkityksellisida ja siksi ne on rajattu
ehdotuksen ulkopuolelle. Ehdotettua lakia ei mydsk&an sovellettaisi muuntogeenisten kasvien
koetoimintaan, josta saadetadn geenitekniikkalaissa, kun kysymyksessé on koetoiminta lajikeluetteloon
kuulumattomilla muuntogeenisilla kasveilla.
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Lain soveltamisalaan kuuluisivat myds muuntogeenistd perintdainesta siséltavat kasvit, kasvinosat,
siemenet ja sato, joissa muuntogeenista perintfainesta on sekoittumisen seurauksena gm-asetuksen 12
ja 24 artiklojen mukaisten merkitsemisen kynnysarvon ylittdvind pitoisuuksina. Kynnysarvon
soveltaminen on katsottu tarpeelliseksi, siksi, ettd lain piiriin saataisiin my®s tilanteet, joissa viljellaan
puhtaan muuntogeenisen kasvilajikkeen sijasta tilan omaa siementd, jossa on muuntogeenista ainesta
sekoittumisriskin kannalta merkittavid pitoisuuksia. Téallaiset sekoittuneet viljelykasvit katsotaan
sisaltyvaksi lain 3 § toisessa madritelmékohdassa olevaan muuntogeeniseen kasviaineistoon, jolla
muuntogeenisten kasvilajikkeiden lisaksi tarkoitetaan viljelykasvin sellaisia kasvinosia, siemenié tai
satoa, jossa saman kasvilajin muuntogeenistd kasvilajiketta tai sen muuntogeenistd perintdainesta
esiintyy merkitsemisen kynnysarvon ylittdvind pitoisuuksina. Soveltamisalaan on sisallytetty myos
risteytymiskykyisestd toisesta viljelykasvilajista tapahtuva muuntogeenisen perintdaineksen
sekoittuminen, silld Suomessa viljelld&dn esimerkiksi sek& rapsia ettd rypsid, jotka ovat keskendan
risteytymiskykyisia.

Lakia ja sen nojalla annettavia maérdyksia voitaisiin soveltaa myds muihin kuin muuntogeenista
lajiketta  viljeleviin. M&arayksid  néytteenotto-oikeudesta  muuntogeenisen  perintaineksen
havaitsemiseksi muissa kasveissa ja niistd saadussa sadossa seka alueita koskevia maarayksié
viljelykierrosta ja ja&ntikasvien havittdmisestd, voitaisiin soveltaa my6s tavanomaista tai
luonnonmukaista viljelytapaa kayttaviin viljelijoihin.

Lain ehdotettu soveltamisala on rajattu ottaen huomioon todenndkdisimmat muuntogeenisen aineksen
levidmistavat viljely-ymparistossd. Liséksi soveltamisalan rajausta on tarkasteltu vastuukysymysten ja
valvontaviranomaisten valtuuksien kannalta, huomioiden todenndkdisimmat sekoittumistapaukset ja
viljelyn valvonnan keskeisimmaét kysymykset.

3 8 Maaritelmat. Saannoksessd madriteltdisiin lain keskeiset kasitteet. Momentin 1 kohdan
muuntogeeniselld kasvilajikkeella tarkoitettaisiin sellaista viljeltavaa kasvilajiketta, joka on hyvéksytty
viljelykayttoon yhteisdssd joko avoimen kayton direktiivin tai gm-asetuksen mukaisessa
hyvaksyntamenettelyssa. Hyvéaksynta koskee aina tiettyd muunnostapahtumaa, mutta se kattaa myos
kaikki siitd tavanomaisilla jalostusmenetelmilla johdetut kasvilajikkeet. Muuntogeeninen organismi
madritelladn geenitekniikkalaissa organismiksi, jonka perintdainesta on muunnettu tavalla, joka ei
toteudu luonnossa pariutumisen tuloksena tai luonnollisena yhdistelmand. Méaéritelma perustuu
avoimen kayton direktiiviin, joka Suomen lainsdéddéanndssa on saatettu voimaan geenitekniikkalailla, ja
tdhan samaan maaritelm&an nojaudutaan myods gm-asetuksessa.

Momentin 2 kohdan muuntogeenisella  kasviaineistolla  tarkoitettaisiin  muuntogeenisten
kasvilajikkeiden lisdksi myds sellaisia kasvinosia, siemenid tai satoa, joissa muuntogeenisid
kasvilajikkeita tai niiden muuntogeenistd perintdainesta esiintyy sellaisina pitoisuuksina, ettd silla on
merkitystd  yhteison  merkintdvaatimusten  kannalta. Ehdotus noudattaa  gm-asetuksessa
muuntogeenisten elintarvikkeiden ja rehujen merkinnoille sdddettyd 0,9 prosentin kynnysarvoa.

Momentin 3 kohdan muuntogeenisella kasvintuotannolla tarkoitettaisiin viljelyd, jossa kasvaa tai
kasvatetaan muuntogeenistd kasviaineistoa. Téllaista kasvintuotantoa on esimerkiksi hyvéksytyn
muuntogeenisen perunalajikkeen viljely. Muuntogeeniseksi kasvintuotannoksi katsotaan myds tilan
oma kylvdsiemen viljely, kun siemenessa sekoittumisen seurauksena on muuntogeenista lajiketta tai
sen muuntogeenistd perintdainesta enemman kuin 0,9 prosenttia. Madritelméssa ei oteta kantaa
toiminnan tahallisuuteen.
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Momentin 4 kohdan luonnonmukaisella tuotannolla tarkoitettaisiin neuvoston asetuksessa (ETY)
2092/91 tarkoitettua tuotantotapaa. Asetuksessa on annettu s&annokset luonnonmukaisesta
kasvintuotannosta, luonnonmukaisesta eldintuotannosta sekd rehuista ja elintarvikkeista, joita
markkinoidaan luonnonmukaiseen tuotantoon viittaavin merkinndin.

Momentin 5 kohdan tavanomaisella kasvintuotannolla tarkoitettaisiin muuta kasvintuotantoa kuin
muuntogeenista tai luonnonmukaista kasvintuotantoa.

Momentin 6 kohdan sekoittumisella tarkoitettaisiin muuntogeenisen kasviaineiston tai siind esiintyvén
muuntogeenisen perintdaineksen sekoittumista tavanomaisella tai luonnonmukaisella tuotantotavalla
kasvatetun saman kasvilajin tai sen kanssa risteytymiskykyisen toisen kasvilajin muun lajikkeen
perintdainekseen, kasvustoon tai satoon.

Sekoittuminen voi olla joko mekaanista sekoittumista, kuten esimerkiksi muuntogeenisten lajikkeiden
siementen tai mukuloiden sekaantuminen muihin saman kasvilajin lajikkeisiin, tai risteytymistd, kuten
siitepdlyn kulkeutumisen ja hedelmoityksen tuloksena tapahtunut muuntogeenisen perintéaineksen
siirtyminen muuntogeenisestd kasvista muihin viljelykasveihin. Mekaanista sekoittumista voi tapahtua
esimerkiksi kylvon ja maanmuokkauksen yhteydessd, ja sekoittumista voivat aiheuttaa myos varisevat
siemenet sekd sadonkorjuun jalkeen maahan jadvat mukulat, joista saattaa myohemmin Kkehittyd niin
kutsuttuja jadntikasveja. Sekoittumisella ei kuitenkaan tarkoiteta levidmistd, jossa on kyse
muuntogeenisen kasviaineiston joutumista toisen kasvilajin sekaan, eikd perintdaineksen vaihtumista
tai risteytymistd tapahdu.

Momentin 7 kohdan alueella tarkoitettaisiin peltoa tai muuta maa-aluetta taikka niiden laheisyydessa
sijaitsevia ojia, ojien pientareita sek& tilan talouskeskukseen kuluvia alueita, taikka muuta
muuntogeenisen kasvin kasvatukseen kaytettyd paikkaa tai kasvatustilaa, mukaan lukien
kasvihuoneissa oleva kasvatusala.

Alueen Kkasite pitdisi sisalladn kaikki muuntogeenisten kasvien tai kasviyksiloiden viljelyyn tai
kasvatukseen kaytetyt paikat. Tassé tarkoitetuksi alueeksi luettaisiin muuntogeenisen kasviaineiston
viljelypaikka myos silloin kun viljely tapahtuu kasvihuoneessa tai muutoin osittain tai kokonaan
suljetussa kasvatustilassa.

Momentin 8 kohdan toiminnanharjoittajalla tarkoitettaisiin luonnollista henkil6d tai oikeushenkil®d,
joka elinkeinotoiminnassaan tai muutoin viljelee tai kasvattaa muuntogeenistd kasviaineistoa.
Madritelma ei ottaisi kantaa viljelmén kokoon ja pitéisi sisalladn sek& ammattimaisesti viljelytoimintaa
harjoittavat ett4 harrastetoimintana viljelevét henkilot.

Momentin 9 kohdan suojaetaisyydella tarkoitettaisiin lyhinta sallittua vélimatkaa toiminnanharjoittajan
kasvattaman muuntogeenisen kasviaineiston kasviyksildistd muun viljelijan kasvattaman muun Kkuin
muuntogeenisen kasviaineiston kasviyksiloihin, jotka ovat joko samaa kasvilajia kuin kyseinen
muuntogeeninen kasviaineisto tai, mikali ovat eri kasvilajia, pystyvat kuitenkin vastaanottamaan siita
muuntogeenistd perintdainesta risteytymalld. Etaisyys laskettaisiin tarkoitettujen kasviaineistojen
l&himpéna toisiaan kasvavista kasviyksildista.

2 luku. Toimintaa koskevat vaatimukset
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4 8. Yleiset vaatimukset. Lakiin ehdotetaan otettavaksi yleinen velvollisuus jérjestaa toiminta siten, etta
toiminnalle ehdotetussa laissa ja sen nojalla annetuissa sd&doksissa asetetut vaatimukset tdyttyvat.
Saannokselld halutaan korostaa sitd, ettd ensisijainen vastuu sekoittumisen ehkdisemisestd ja siitd
aiheutuvista  taloudellisista  vahingoista  olisi muuntogeenista  kasviaineistoa viljelevalla
toiminnanharjoittajalla sekd toimijalla, joka Kkasittelee, varastoi tai kuljettaa téllaista aineistoa
maatiloilla tai niiden valilla.

Lahtokohtaisesti edellytetdan, ettd muuntogeeninen kasviaineisto on pidettdva erillddn muusta
kasviaineistosta. Pykaldn 1 momentissa kuitenkin sallitaan kayttotarkoituksen mukainen sekoittaminen.
Tallainen voisi esimerkiksi olla tilanne, jossa viljelija sekoittaa muuntogeenisesta lajikkeesta saatua
satoa muiden satotuotteiden kanssa kéyttadkseen seoksen oman karjan rehuksi.

Suojaetéisyys muuntogeenisen viljelykasvin ja toisen viljelijdn tavanomaisesti tai luonnonmukaisesti
viljeleman sen kanssa risteytymiskykyisen kasvin vélilld on ehdotetun lain keskeisin toimenpide
sekoittumisen ehkaisemiseksi. Pykdldn 1 momentissa s&adettdisiin muuntogeenisen kasvintuotannon
harjoittajan velvollisuudesta noudattaa suojaetdisyydesta annettavia sadnnoksia.

Suojaetéisyysvaatimus ei koskisi saman toiminnanharjoittajan eri tuotantomenetelmilla tuotettuja
kasveja, esimerkiksi muuntogeenistd perunaa ja tavanomaista perunaa. Myodsk&an kahden
muuntogeenisen viljelman vélille ei edellytettéisi suojaetéisyytta.

Maa- ja metsatalousministeric maédrittelisi riittdvan suojaetéisyyden kasvilaji- ja lajikekohtaisten
ominaisuuksien, muun muassa polytysominaisuuksien perusteella. Koska suojaetdisyys joudutaan
sédannoksisséd méarittelemaén kasvilajikkeittain ja kayttotarkoituksen mukaisesti, on suojaetaisyydesté
tarkoituksenmukaisinta s&atda pykaldan 4 momentin mukaisesti maa- ja metsatalousministerién
asetuksella. Esimerkiksi perunan osalta suojaetdisyydeksi ehdotetaan maa- ja metsatalousministerion
asetusehdotuksessa viisi metrié.

Suojaetaisyyden ldhtokohtana on, ettd muuntogeenisen lajikkeen viljelijan tulee huomioida sd&adoksissa
vaatimuksena oleva suojaetdisyys omalla maallaan. Mikali s&adoksissd laji- tai lajikekohtaisesti
madrattyd suojaetdisyyttd laskettaessa otetaan huomioon muiden hallinnassa olevia alueita, tulee
muuntogeenisen lajikkeen viljelijan selvittdd nailla alueilla viljelyyn suunnitellut kasvilajit. Jos
muuntogeenisen lajikkeen viljelijé ei tiedd, tai ei saa tietoa suojaetdisyyden sisalla olevien alueiden
viljelykasveista, oletuksena tulee aina olla, ettd edell&d mainitulla etéisyydella viljellddn muuntogeenisen
lajikkeen kanssa risteytymiskykyisté kasvilajia.

Toiminnanharjoittajan tulee huolehtia siitd, ettd saadetty suojaetdisyys hénen kasvattamastaan
muuntogeenisestd kasviaineistosta toteutuu kdaytannossd. Tassa laissa ei velvoiteta ympériston
tavanomaisia tai luonnonmukaisia viljelijoita ilmoittamaan ennakkoon viljelyaikeistaan, vaan heill4 on
oikeus harjoittaa ja myds milloin tahansa muuttaa viljelytoimintaansa toiminnanharjoittajaa koskevien
suojaetéisyysvaatimusten sité rajoittamatta.

Lain 4 8n 2 momentissa korostetaan huolellisuutta viljeltdessa, késiteltdessd, varastoitaessa ja
kuljetettaessa muuntogeenistd kasviaineistoa. Huolellisuusvelvoite kasittéisi toiminnanharjoittajan
lisaksi myds muita kasvintuotannossa mukana olevia toimijoita, kuten esimerkiksi koneurakoitsijoita ja



33

sadon kuivaukseen, varastointiin tai kuljetukseen osallistuvia henkil6itd. Muuntogeenisen
kasviaineiston viljelyssd edellytetddn asiaan sopivaa kalustoa, laitteita ja tiloja. Muuntogeeniselle
kasviaineistolle tulisi olla muista kasviaineistoista erilliset siilot tai tuotevarastot, joissa siemenié ja
satoa sdilytetdan. Viljelyyn, sadonkorjuuseen, kuljetuksiin sek& sadon kuivaukseen ja kunnostukseen
voitaisiin - muuntogeeniselld kasviaineistolla kayttdd samoja laitteita ja koneita kuin muilla
kasviaineistoilla. Ne on kuitenkin t&ll6in puhdistettava ennen niiden kaytt6d muun kuin
muuntogeenisen kasviaineiston viljelyssd, kasittelyssa, varastoinnissa tai kuljetuksissa.

Pykélan 3 momentin mukaan maa- ja metsatalousministerion asetuksella voitaisiin tarkemmin saitéa
my0s muista teknisluonteisista seikoista, kuten muuntogeenisen kasviaineiston viljelysta ja kasittelysta.
Tarkemmin voitaisiin saatdd myos maarayksistd, jotka koskisivat kuljetuksia ja varastointia maatilalla
sekd toimintaan kéytettyjen tilojen, laitteiden ja kaluston puhdistamista.

Pykéaldan 4 momentissa sdadettdisiin mahdollisuudesta poiketa annetusta suojaetéisyydestda kahden
viljelijan vélisell4 sopimuksella. Tama tarkoittaisi kdytdnnossa sitd, ettd muuntogeenisen lajikkeen
viljelija voisi sopia tavanomaista tai luonnonmukaista kasvintuotantoa harjoittavan viljelijan kanssa,
ettd suojaetaisyytta ei kyseisten viljelijoiden valilla noudateta.

Jos sekoittumista tapahtuu tilanteissa, joissa saddetystd suojaetdisyydestd on sopimuksella poikettu,
olisi sekoittunut sato markkinoitaessa varustettava muuntogeenisyyttd osoittavalla merkinnalla.
Merkinté tulisi tehdd, vaikka muuntogeenisen aineksen osuus tuotteessa jéisi alle gm-asetuksessa
séadetyn merkinnan kynnysarvon (0,9 prosenttia). Kynnysarvoa ei sovellettaisi téllaisissa tapauksissa,
silld mikali suojaetdisyyttd ei ole noudatettu, ei sekoittumisen katsota olleen mainitun asetuksen
artiklassa 24 tarkoitetulla tavalla teknisesti mahdotonta vélttaa.

5 8 Muuntogeenistd kasvintuotantoa koskeva tutkinto. Toiminnanharjoittajan, joka viljelee
muuntogeenistd kasviaineistoa, tai viljelystd vastaavan henkilon, tulisi hallita keinot téllaisen aineiston
sekoittumisen ja levidmisen ehkdisemiseksi ja tunnettava muuntogeenisen kasviaineiston viljelysta,
kasittelystd, kaytosta ja kuljetuksesta annetut erityiset sd&nnokset. Tarvittavien tietojen ja taitojen
hallinta tulee osoittaa asiaan suunnitellulla tutkinnolla. Toiminnanharjoittajalta tai viljelysta vastaavalta
henkil6lta edellytettaisiin Elintarviketurvallisuusviraston jarjestdmén tutkinnon suorittamista ennen
muuntogeenisen kasvintuotannon aloittamista.

Pykéldn toisen momentin mukaan voidaan maa- ja metsatalousministerion asetuksella s&&taa
tarkemmin tutkinnon siséllostd, jarjestamisesta ja suorittamisesta.

6 8. Muuntogeenisen kasvintuotannon jalkeiset vaatimukset. Pykédldn 1 momentin mukaan
toiminnanharjoittajan tai alueen haltijan on huolehdittava muuntogeenisen kasvintuotannon
lopettamisen jéalkeen viljelykierrosta, alueen Kkasittelystd ja jadntikasvien havittdmisestd, mikali
kaytettyd aluetta aiotaan kayttdd muuhun kuin muuntogeeniseen viljelyyn. Vaatimukset koskisivat
alueen haltijaa, mikali laissa tarkoitettu toiminnanharjoittaja ei huolehtisi velvoitteistaan. Vaatimusten
tarkoituksena on ehkéistd muuntogeenisen kasviaineiston tai siind esiintyvdn muuntogeenisen
perintbaineksen levidmistda ja sekoittumista alueella mydhemmin kasvatettavaan muuhun
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kasviaineistoon. Sekoittuminen on periaatteessa mahdollista myds muuntogeenisen kasvintuotannon
lopettamisen jalkeen, sill4 esimerkiksi osa maahan j&é&neistd mukuloista tai sadonkorjuussa pellolle
varisseista siemenistd saattaa lajista ja olosuhteista riippuen sdilyd kasvukykyisind seuraaville
kasvukausille.

Pykéaldan 2 momentin mukaan maa- ja metsitalousministerion asetuksella voitaisiin sekoittumisen
ehkaisemiseksi saataa tarkempia laji- ja lajikekohtaisia, viljelykiertoa ja alueen kasittelyd koskevia
vaatimuksia.

Tallaiset vaatimukset voisivat koskea maan muokkausta muuntogeenisen kasviaineiston viljelyn
jalkeen, sek& viljelykiertoa siten, ettd ainakaan sadonkorjuuta seuraavana kalenterivuonna samalla
alueella ei saisi viljelld samaa kasvilajia tai sen kanssa risteytymiskykyistd viljelykasvilajia
tavanomaisesti tai luonnonmukaisesti. Vaatimukset voisivat koskea myds viljelysta jéljelle jaaneiden
tai muutoin alueelle ilmestyneiden muuntogeenistd ainesta siséltavien jaéntikasvien havittamista.

Edelld mainitut vaatimukset tulisi antaa laji- tai lajikekohtaisesti ottaen huomioon muuntogeenisen
kasvilajikkeen biologiset ja viljelytekniset ominaisuudet. Tallaiset vaatimukset voisivat erailld
kasveilla, esimerkiksi rapsilla ja rypsilla, ulottua usean vuoden paahén, rasittaen alueen kéyttoa.

Muuntogeenisen perintfaineksen sekoittuminen muihin kasvilajikkeisiin riippuu kasvilajin ja -lajikkeen
lisaksi huomattavasti myds muuntogeenisen aineksen pitoisuudesta viljeltdvéssa kasviaineistossa. Nyt
tarkoitetut suojatoimet perustuvat tutkimuksiin, joissa on selvitetty puhtaiden muuntogeenisten
kasvilajikkeiden viljelystd aiheutuvan sekoittumisen madréda sek& sen ehkdisemiseksi tarpeellisten
toimenpiteiden  mitoittamista. Jos  kuitenkin  viljeltdvdssa kasviaineistossa muuntogeenisen
perintdaineksen pitoisuus on véhéinen, on siitd mahdollisesti aiheutuva sekoittuminen huomattavasti
vahdisemp&é kuin puhdasta muuntogeenista lajiketta viljeltdessa. Talldin on tarkoituksenmukaista, etta
tdma eroavaisuus voidaan ottaa huomioon mahdollisia suojatoimia méaarattaessa.

Pykalan 3 momentti sisaltdd myos tiedonantovelvoitteen muuntogeeniseen kasvintuotantoon kaytettya
aluetta luovutettaessa, mikali alueeseen kohdistuu laji- tai lajikekohtaisia viljelykiertovaatimuksia tai
vaatimuksia alueen kaésittelystd muuntogeenisen viljelyn lopettamisen jalkeen. Saannoksen avulla
turvattaisiin tiedonkulku aluetta koskevista viljelyrajoituksista hallinnan tai omistajan vaihtuessa.

7 8. llmoitusvelvollisuus. Pykalan mukaan kaikkien muuntogeenistd kasvintuotantoa harjoittavien
toiminnanharjoittajien tulisi ilmoittaa viljelyn aloittamisesta kunnan maaseutuelinkeinoviranomaisille.
IImoitus olisi tehtava kasvukausittain ja sen madrdaika olisi kylvoa tai istutusta edeltdvan joulukuun 1.
paiva. llmoituksen aikaisella ajankohdalla varmistetaan, ettd alueen muut viljelijat voivat saada tiedon
muuntogeenisesta viljelysta riittdvan ajoissa tehdessaan tulevan kasvukauden viljelysuunnitelmia.

Pykéaldan 2 momentissa sdddettéisiin ilmoituksen siséllosta siten, ettd ilmoituksen tulisi siséltada
toiminnanharjoittajan nimi, osoite ja tarvittavat yhteystiedot seké tilatunnus tai yritys- ja yhteisétunnus
tai sen puuttuessa henkildtunnus. Lisdksi ilmoituksen olisi siséllettavé tieto viljellystd lajikkeesta,
viljelman tarkka sijainti ja sen pinta-ala sekd ajankohta, jolloin viljely on tarkoitus aloittaa. Lisaksi
ilmoituksessa olisi oltava tieto 4 pykaléassa tarkoitetun tutkinnon suorittamisesta.
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Pykéaldn 3 momentin mukaan tulisi kunnan maaseutuelinkeinoviranomaiselle ilmoittaa vélittomasti
ilmoituksen jattdmisen jalkeen tapahtuneista muutoksista, jotka koskevat aiotusta muuntogeenisen
kasviaineiston viljelysta luopumista osittain tai kokonaan.

Pykalan 4 momentin mukaan maa- ja metsatalousministerid voisi antaa tarkemmat s&annokset
ilmoituksen sisallosta seka ilmoitusmenettelysté.

8 8 Illmoitusvelvollisuus muille toimijoille. Pyké&lasséd s&&dettéisiin  toiminnanharjoittajan
ilmoitusvelvollisuudesta muille toimijoille silloin, kun h&nelld on muuntogeenisen kasviaineiston
viljelyyn yhteiskdyt6ssa koneita, laitteita, kuljetusvélineit4 tai tiloja. llmoitukselle ei asetettaisi erityisia
muotovaatimuksia, joten esimerkiksi suullinen ilmoitus olisi riittava.

9 8. Suunnitelma. Pykaldan 1 momentin mukaan toiminnanharjoittajan olisi tehtdvd muuntogeenisten
kasvintuotannon harjoittamisesta suunnitelma toimenpiteista ja kdytdnnoista, joilla muuntogeenisen ja
muun Kkasviaineiston vélistd sekoittumista ehk&istddn. Suunnitelman tulisi kasittdd muuntogeenisen
kasviaineiston viljely, sadon kasittely ja varastointivaiheet. Suunnitelmassa olisi syytd huomioida
esimerkiksi kuljetusten jérjestaminen tiloilla ja niiden vélill4 sekd varastoinnin osalta tilojen riittavyys
ja edellytykset eri tuotantomenetelmilld tuotetun sadon erillddn pitdmiseksi. Liséksi suunnitelmassa
olisi syytd huomioida ehdotetun lain 6 8:n nojalla saadettavét laji- ja lajikekohtaiset muuntogeenisen
kasvintuotannon lopettamisen jalkeen edellytettavat viljelykiertovaatimukset sek& vaatimukset
viljelyyn kdytetyn alueen kasittelystd ja mahdollisesta jaéntikasvien héavittdmisesta.

10 8. Jaljitettavyytta ja tietojen kirjaamista koskevat vaatimukset. Pykaldan 1 momentti velvoittaisi
toiminnanharjoittajan pitdmaan ehdotetussa laissa tarkoitetusta toimintaan liittyvistd tiedoista ajan
tasalla olevaa tiedostoa valvontaa ja muuntogeenisen perintaineksen jaljittdmistd varten. Tiedostosta
tulisi ilmetd muuntogeenisen kasviaineistojen hankinnat, luovutukset sekd niiden kaytto tilalla.
Tiedostoa olisi sailytettdva viisi kalenterivuotta sen vuoden paattymisestd, jota merkitty tieto koskee.
Tiedoston sdilyttdminen olisi tarpeen, koska lohkoa koskevat 6 §:n mukaiset viljelyrajoitukset voisivat
olla voimassa useamman vuoden ajan viljelytoiminnan lopettamisen jalkeen.

Velvollisuus kirjata tietoja vastaa jaljitettdvyys- ja merkintdasetuksen 4 A artiklassa lueteltuja
vaatimuksia.

Pykélédn kolmannen momentin mukaan tarkempia séannoksia kirjanpidon sisallostd ja séilyttdmisesta
voidaan antaa maa- ja metsatalousministerion asetuksella.

3 luku. Viranomaiset

11 8. Yleinen ohjaus ja valvonta. Pykélassa ehdotetaan, ettd lain taytantdonpanon yleinen ohjaus ja
valvonta kuuluisivat maa- ja metsatalousministeridlle.

12 8. Valvontaviranomaiset. Pykalan ehdotetaan sisdltdvan varsinaisia valvontaviranomaisia koskevat

sdannokset.  Padvastuullisena  valvontaviranomaisena  toimisi  Elintarviketurvallisuusvirasto.
Elintarviketurvallisuusviraston péévastuu valvontatoiminnasta tarkoittaisi sitd, ettd muut valvontaan
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osallistuvat viranomaiset ja henkil6t hoitaisivat valvontatehtdviddn Elintarviketurvallisuusviraston
ohjauksessa.

Ty6voima- ja elinkeinokeskukset hoitaisivat tehtdvidédn Elintarviketurvallisuusviraston kanssa
vuosittain tehtdvien sopimuksien mukaisesti, jotka Elintarviketurvallisuusvirasto tekee maa- ja
metsatalousministerion kanssa sovittujen tulostavoitteiden ja valtion talousarvion nojalla. Tyévoima- ja
elinkeinokeskuksista annetun lain (23/1997) 2 8n 2 momentin mukaan keskus toimii eri
hallinnonalojen tehtévid hoitaessaan asianomaisen ministerion ohjauksessa ja valvonnassa, minka
lisdksi keskus on sen keskushallinnon viraston tai laitoksen ohjauksessa ja valvonnassa, jonka
toimialaan kuuluvia teht&via se on séédetty tai méaratty hoitamaan.

13 8. Valtuutetut tarkastajat. Pykalan mukaan Elintarviketurvallisuusvirasto kayttaisi tydvoima- ja
elinkeinokeskusten liséksi valvonnassa apunaan kirjallisesti valtuuttamiaan tarkastajia, jotka toimisivat
virkavastuulla  Elintarviketurvallisuusviraston valvonnassa. Valtuutetut tarkastajat toimisivat
viranomaisvalvonnan apuna tarkastus- ja ndytteenottotehtivissd. Valtuutetulla tarkastajalla
tarkoitettaisiin vain viranomaisorganisaation ulkopuolisia henkildita.

Perustuslain 124 8:n mukaan julkinen hallintotehtédva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain,
jos tehtdvd annetaan lain nojalla, tehtdvdn antaminen on tarpeen tehtdvan tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi eika tehtdvan antaminen vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon
vaatimuksia. Pykaldsséd ehdotettu toiminta on tarkoituksenmukaista siirtdd viranomaiskoneiston
ulkopuolelle, silla valtuutettujen tarkastajien kdyttdminen tarkastus- ja ndytteenottotehtdvissd on
tarpeellista tarkastus- ja valvontatoiminnan joustavuuden ja tehokkuuden vuoksi. Toiminta saattaa
edellyttdd ennalta arvaamattomia Kiireellisid toimenpiteitd, toimialueena saattaa olla koko maa ja
toiminta voi olla tiukasti aikatauluun sidottua. Viranomaisorganisaation laajentamista kattamaan koko
kyseista toimintaa ei ole pidettdvd tarkoituksenmukaisena. Kaytdnndssé valtuutettuina tarkastajina
toimivat useimmiten yksityiset henkil6t, joilla on erityistd ammattitaitoa.

Rikosoikeudellisen virkavastuun osalta katsotaan rikoslain (39/1889) 40 luvun 11 8:n 5 b -kohdassa,
etta julkista valtaa kayttdvand henkilona pidetddn myds sitd henkildd, joka osallistuu julkista valtaa
koskevan paatoksen valmisteluun muun muassa ottamalla néytteitd tai suorittamalla tarkastuksia.
Selkeyden vuoksi ehdotettuun lakiin ehdotetaan tastd huolimatta sisallytettavaksi viittaus, jonka
mukaan valtuutettuihin tarkastajiin sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta. Tarkastaja olisi tdmén
lisdksi tehtdvida hoitaessaan vastuussa aiheuttamastaan vahingosta my6s vahingonkorvauslain
s&annosten mukaan. Valtuutettuihin tarkastajiin sovellettaisiin myos hallintolain 27-29 §:ssd saadettyjé
esteellisyyssadannoksia seka 26 8:n sddnnostd huolehtia tulkitsemisesta ja ka&ntdmisestd ja
kielilainsdadannon velvoitteita koskevia saannoksid. Samoin sovelletaan valtuutettuihin tarkastajien
toimintaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia.

Pykalan 3 momentin mukaan valtuutetun tarkastajan tulisi esittdd tarvittaessa kirjallinen selvitys
tarkastusvaltuudestaan. Kirjallisella selvityksella tarkoitetaan ensisijaisesti tarkastajakorttia ja
toissijaisesti Elintarviketurvallisuusviraston myontdmaé valtuutuspaatosta.

Elintarviketurvallisuusvirasto vastaisi valtuutettujen tarkastajien patevyydesté tehtéviinsa. Kéytannossa
valtuutusten sisaltd seka tarkastajien patevyysvaatimukset ja muut ehdot voivat vaihdella néytteenoton
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tai muun siihen verrattavan tehtdvan, tarkastajan toimialueen tai sijaintipaikan ja muiden vastaavien
tekijoiden mukaan.

4 luku. Valvonta

14 8. Valvonnan jarjestamisen yleiset periaatteet. Pykaldssa ehdotetaan sdddettdvéksi valvonnan
jarjestamisen  yleisistd  periaatteista, kuten  tasapuolisuudesta,  saannollisyydestd  ja
tarkoituksenmukaisuudesta sekd valvonnan toteuttamistavoista ja vaiheista.

15 8. Valvontasuunnitelma. Pykalan mukaisesti Elintarviketurvallisuusviraston olisi laadittava
vuosittain valvontasuunnitelma, jonka avulla tarkennettaisiin se, mihin viranomaiset kohdentavat
valvonnan, sen mité olisi tarkistettava sek& sen misté olisi otettava ndytteitd. Valvontasuunnitelmassa
madriteltaisiin tarkemmin suoritettavat tarkastukset, valvontakohteet ja niiden tarkastustiheydet.
Valvontasuunnitelma voisi siséltdd tarpeen mukaan myds muita valvonnan kannalta merkittavia osa-
alueita, kuten viestinndn ja tiedotuksen. Valvontasuunnitelman ensisijaisena tavoitteena on ohjata
valvontaa ja edistdé valvonnan pitkdjanteisyytta seka suunnitelmallisuutta.

Tarkastukset tulisi maarittad siten, ettd niisté tiedetdan, mitd toimenpiteitd ne kdytannossé sisaltavat,
esimerkiksi ndytteenoton ja ndytteiden tutkimisen osalta. Valvontakohteiden riskiluokituksen
perusteella tulisi suunnitelmasta kayd& ilmi tarvittaessa valvontakohteiden tarkastustiheydet.
Valvontasuunnitelmassa tulisi esittdd myds valvonnan laadunarvioinnin perusteet, esimerkiksi
valvontakohteisiin kohdistuneiden tarkastusten méarén, tarkastusten kattavuuden ja riskin perusteella.

16 8. Tarkastus- ja tiedonsaantioikeus. Pykalassa endotetaan sdédettdvaksi valvontaviranomaisten seka
valtuutettujen tarkastajien tarkastusoikeudesta ehdotetun lain mukaisia tarkastuksia ja ndytteenottoa
tehtdessé. Tarkastusoikeus koskisi myds muita kuin muuntogeenisté kasviaineistoa ja sen kasvatukseen
kaytettyja paikkoja tai toiminnanharjoittajia siltd osin kuin olisi tarpeellista selvittdd, onko
sekoittumista tapahtunut. Tarkastuksen suorittajalla olisi oikeus valvontaa varten tarkastaa
kasviaineistoja, valmistus- ja pakkaustiloja, varastointi- ja myyntipaikkoja, kuljetusvélineit,
varastotiloja, toimijoiden kirjanpitoa ja laadunvarmistusta. Lisaksi viranomaisten ja valtuutettujen
tarkastajien tulisi voida ottaa korvauksetta tarpeellisia néytteitd valvontaa varten. Ehdotetun lain
mukaan tarkastuksen voisi kotirauhan piirissa tehdd vain viranomainen ja tarkastus saataisiin toimittaa
vain, jos se on valttdmatonta tarkastuksen kohteena olevien seikkojen selvittdmiseksi ja on perusteltua
syytéa epdilla jonkun syyllistyneen ehdotetussa laissa rangaistavaksi sdadettyyn menettelyyn ja tarkastus
on valttdmaton rikoksen selvittdmiseksi.

Pykala sisaltdisi sadnnokset ehdotetun lain mukaisten tarkastusten ja valvonnan edellyttamasté
valvontaviranomaisten ja valtuutettujen tarkastajien tiedonsaantioikeudesta. Oikeus olisi rajattu
valvontaa varten tarpeellisiin tietoihin ja asiakirjoihin, jotka toiminnanharjoittajan tai muun toimijan
olisi pyydettédessa annettava viranomaisille ja valtuutetuille tarkastajille. Tiedonsaantioikeus ulottuisi
mya0s salassa pidettaviin tietoihin.
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17 8. Salassa pidettavien tietojen luovuttaminen. Pykaldan mukaan valvonnassa saadut tiedot olisivat
salassa pidettavia siten kuin viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa saadetaan.

Pyké&l&n toisen momentin mukaan salassa pidettdvia tietoja voitaisiin luovuttaa vain sellaisten rikosten
selvittdmiseksi, joiden selvittdmiseksi saadaan pakkokeinolain (450/1987) 5 luvun 1 §:n mukaan
toimittaa kotietsintd. Liséksi ehdotetaan, ettd salassa pidettdvia tietoja voitaisiin luovuttaa ehdotetun
lain mukaisille valvontaviranomaisille ja valtuutetuille tarkastajille timéan lain mukaisten tarkastusten ja
valvonnan vuoksi.

18 8. Valvontarekisteri. Pykél&ssa ehdotetaan saadettavaksi, ettd Elintarviketurvallisuusvirasto pitéa
valvontaa varten valtakunnallista valvontarekisterid maaseutuelinkeinohallinnon tietojarjestelmésté
annetun lain mukaisen rekisterin yhteydessa. Valvontarekisterin perustiedot
Elintarviketurvallisuusvirasto saisi toiminnanharjoittajien ilmoitusvelvollisuuden kautta.

Perustuslain 10 §:n 1 momenttiin sisdltyvien henkil6tietojen suojaa koskevien vaatimusten huomioon
ottamiseksi ehdotetaan pykalddn otettavaksi sellaiset valvontarekistereiden tietosisaltoa ja tietojen
séilytysaikaa koskevat saannokset, joista tulee saataa lain tasolla.

Pykéldn 1 momentissa luetellaan ne tiedot, jotka valvontarekistereihin merkittéisiin 6 pyké&lan mukaan
ilmoittautuneista toiminnanharjoittajista.

Pykalan 2 momentin mukaan toiminnanharjoittajan 7 8:n mukaan ilmoittamien tietojen tallettamisesta
rekisteriin vastaisi kunnan maaseutuelinkeinoviranomainen. Tiedon toiminnanharjoittajalle maarétysta
madréyksestd, pakkokeinosta ja seuraamuksesta, valvontatoimenpiteistd sekd valvontaviranomaisen
toteamasta muuntogeenisesté kasvintuotannosta tallettaisi Elintarviketurvallisuusvirasto.

Pykalan 3 momentin mukaan toimintansa lopettaneen toimijan tiedot poistettaisiin rekisterista
kymmenen vuoden kuluttua siit4, kun muuntogeeninen kasvintuotanto on lopetettu. Kymmenen vuoden
séilytysaika on tarpeellinen jaljitettdvyyden varmistamiseksi. Sdilytysaika vastaa sitd, mitd tietojen
séilyttdmisesta on saddetty laissa maaseutuelinkeinohallinnon tietojarjestelmasta.

19 8. Rekisteritietojen julkaisu, kaytto ja luovutus

Elintarviketurvallisuusvirasto julkaisisi ja pitdisi ajan tasalla verkkosivuillaan luetteloa kunnista, joissa
harjoitetaan muuntogeenistd kasvintuotantoa. Luettelo pitdisi sisalld&dn sekd ilmoitusten perusteella
rekisterdidyt ettd valvontaviranomaisen rekisteriin merkitsemét viljelmat. Luettelo siséltéisi vain tiedon
viljeltavistd lajikkeista ja viljelmien pinta-aloista. Tarkempia tietoja muuntogeenisistd viljelmista,
niiden sijainnista ja toiminnanharjoittajista saisi 3 momentissa mainituilta viranomaisilta.

Pykalan 2 momentin mukaan Elintarviketurvallisuusvirastolla, ty6- ja elinkeinokeskuksilla seka
kuntien maaseutuelinkeinoviranomaisilla olisi oikeus kayttaa rekisteria siind laajuudessa, jota niiden
tehtdvien suorittaminen edellyttéisi.

Pykéldn 3 momentin mukaan rekisteritietoja voisivat luovuttaa Elintarviketurvallisuusvirasto, tyo- ja
elinkeinokeskukset sek& maaseutuelinkeinoviranomaiset.
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Valvontarekisterid voidaan pitdd henkilorekisterind. HenkilGtietojen osalta pykélan 4 momentissa
ehdotetaan viitattavaksi henkil6tietojen suojaa koskevaan lainsdéddantoon. Tietojen luovuttamisen
osalta viitataan julkisuuslainsdadantoon.

20 8. Virka-apu. Pykalassa ehdotetaan, ettd valvontaviranomainen voisi tarvittaessa saada virka-apua
poliisi- ja pelastusviranomaisilta ehdotetun lain ja sen nojalla annettavien sdénndsten ja maaraysten
mukaisten tehtdavien suorittamiseksi.

21 8. Valvonnan tulosten julkaiseminen. Pyk&laan ehdotetaan otettavaksi sadnnds valvonnan tulosten
julkaisemisesta. Edelld 17 8:ssd tarkoitettuja salassa pidettavia tietoja ei kuitenkaan saisi julkaista.
Tulosten julkaisemisella pyritd&dn lisddméan toiminnan avoimuutta ja tehostamaan valvontaa.
Julkaistavat tulokset ovat yleensa tilastotyyppisid tietoja esimerkiksi valvonnan piirissd olevista
viljelyalueista.

5 luku. Hallinnolliset pakkokeinot ja seuraamuk set

22 8. Maarays. Pykélassa saédettéisiin lievimmasta viranomaisen kaytdssa olevasta pakkokeinosta,
joka tulee kéytettdvéksi silloin kun kehotuksilla ei saada poistetuksi méérdystenvastaisuutta tai
kehotuksen antamista ei laiminlyonnin toistuvuuden tai muun syyn vuoksi voida pitda riittdvana.
Viranomaisen olisi paatoksessaan maarattavd, onko epakohta korjattava vélittdmasti vai viranomaisen
asettamassa madréajassa. Jos toiminnanharjoittaja ei noudata ehdotettua lakia tai sen nojalla annettuja
s&annoksid, valvontaviranomainen voisi madratd toimijan tdyttdmaan velvollisuutensa maérdajassa.
Maéardys voitaisiin antaa vain niissé tapauksissa, joissa toiminta ei vaadi 23 8:n mukaisen kiellon
antamista. Méaéardys tulisi annettavaksi esimerkiksi tilanteessa, jossa toiminnanharjoittaja laiminlyd
ilmoitusvelvollisuuden tai kirjanpitovelvollisuuden yllapitdmisen.

23 8. Kielto. Pykalassé ehdotetaan, ettd valvontaviranomainen voi sekoittumisen ehkdisemiseksi antaa
kiellon, joka koskee muuntogeenista kasvintuotantoa taikka muuntogeenisen kasviaineiston kasittelyé,
kuljetusta tai varastointia, jos toiminta ei tayta tassé laissa tai sen nojalla sdédettyja vaatimuksia.

Pykélédn 2 momentin mukaan kielto annettaisiin vain, jos on omiaan aiheuttamaan vakavaa taloudellista
vahinkoa tai kyse on jatkuvasta, toistuvasta tai tahallisesta laiminlyénnistd tai muusta
madréystenvastaisuudesta.

Kielto ehdotetaan 3 momentissa annettavaksi maaraaikaisena, jos sen perusteena oleva epakohta on
mahdollista poistaa. Kielto tulisi viipyméttd peruuttaa, jos kiellon perustana ollut puutteellisuus on
poistettu tai puutteellisuudella ei enda ole merkitysta kiellon mééaraamisen kannalta. Ehdotetun kiellon
tarkoituksena on, ettd toimija ei saa harjoittaa kiellon kohteena olevaa toimintaa ennen kuin puute
korjataan. Kieltoa olisi muutoksenhausta huolimatta noudatettava, jollei muutoksenhakuviranomainen
kiella paatoksen taytantbonpanoa tai maaraa sita keskeytettavaksi.

Kielto voitaisiin antaa myos valiaikaisesti. Pykalan 4 momentin mukaan Elintarviketurvallisuusvirasto
tai 12 8n mukaisena valvontaviranomaisena toimiva tydvoima- ja elinkeinokeskus tai
maaseutuelinkeinoviranomainen voisi maarata kiellon véliaikaisesti silloin kun asia ei sieda viivytysta.
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Talloin asia olisi saatettava viivytyksettd Elintarviketurvallisuusviraston kasiteltavaksi. Kielto
raukeaisi, jos Elintarviketurvallisuusvirasto ei tekisi p&atostd asiassa viikon kuluessa Kkiellon
antamisesta.

24 8. Uhkasakko ja teettdminen. Pykaldn mukaan valvontaviranomaisen 22 8:n mukaan antamaa
madréysta tai 23 §:n mukaista kieltoa voisi tehostaa asettamalla uhkasakko tai uhka, jonka mukaan
tekemattsd jatetty toimenpide teetetddn laiminlygjan kustannuksella. Uhkasakkoa ja teettdamisté
koskevan péaatoksen voi tehdd Elintarviketurvallisuusvirasto [ja teettdmista koskevan paatoksen myads
tyovoima- ja elinkeinokeskus]. Ehdotuksen mukaan Elintarviketurvallisuusvirasto voisi asettaa
uhkasakon tai uhan, ettd tekemaétta jatetty toimenpide teetetdan laiminly6jan kustannuksella.

Pykéldn 1 momenttiin ehdotetaan otettavaksi viittaus uhkasakkolakiin (1113/1990), jossa on annettu
yleiset sédnnokset hallinnollisesta uhkasakosta, teettdmisuhasta ja teettdmisestd. Uhkasakkolain 10 §:n
mukaan uhkasakko voidaan tuomita maksettavaksi, jos Kkieltoa tai paatosta ei ole noudatettu ja jos
noudattamatta jattdmiseen ei ole patevad syytd. Uhkasakon tuomitsee maksettavaksi uhkasakon
asettanut viranomainen. Teettden suoritetun hadvittdmisen kustannukset maksetaan valtion varoista ja
peritddn laiminly6jalta siind jarjestyksessd kuin verojen ja maksujen perimisesta ulosottotoimin on
séédetty.

Pykéladn 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi niin sanottu itsekriminointisuoja, jonka mukaan kukaan ei
ole velvollinen myd6tavaikuttamaan oman rikollisoikeudellisen vastuunsa toteuttamiseen esimerkiksi
tunnustamalla syyllistyneensd lainvastaiseen tekoon. Uhkasakkoa ei néin ollen saisi asettaa
luonnolliselle henkildlle lain 16 8:ss& séadetyn tietojen luovuttamisen tehosteeksi silloin, kun henkil6a
on aihetta epéilld rikoksesta ja tiedot liittyvat rikosepdilyn kohteena olevaan asiaan. S&annoksen
soveltaminen edellyttdd konkreettista rikosepailyd eikd saannos estdisi muiden pakkokeinojen
kayttdmistd. Itsekriminointisuojaa ei saisi kiertdd kohdistamalla uhkasakko yhteisoon tilanteessa, jossa
tietoja yhteisdn puolesta antaa rikosepdilyn kohteena oleva henkild.

25 8. Rangaistussaannos. Pykéldn 1 momentissa ehdotetaan lueteltaviksi ne ehdotettavan lain vastaiset
teot, joista voi seurata rikosoikeudellinen rangaistusvastuu ja joista voidaan ehdotettavan lain
mukaisesti tuomita rinnakkaiselolakirikkomuksesta sakkoon, jos rikkomus ei ole jonkin muun
lainsdddanndn mukaan ankarammin tuomittava.

Rinnakkaiselolakirikkomuksesta voitaisiin tuomita sakkoon se, joka tahallaan tai torkedsta
huolimattomuudesta laiminlyé 4 §:ssa tarkoitettuja vaatimuksia erilld&npidosta, suojaetdisyydestd,
huolellisuudesta ja varovaisuudesta tai tilojen, laitteiden ja kaluston asianmukaisuudesta tai
puhdistamisesta, harjoittaa muuntogeenistd kasvintuotantoa ilman 5 §:n mukaista lupaa, rikkoo 6 §:n
viljelykierto-, alueen késittely-, jaantikasvien havittamis- tai tiedonantovelvollisuutta, laiminly6 7 tai 8
8:ss4 saddetyn ilmoitus- tai tiedonantovelvollisuuden tai 16 8§:n 3 momentin tietojen
luovuttamisvelvollisuuden taikka rikkoo 22 8:n nojalla annettua maaraysta tai 23 §:n nojalla annettua
kieltoa.

Rikoslain 6 luvun 12 §:n 4 kohdan nojalla tuomioistuin voi jattad seuraamusten kasaantumisen vuoksi
rangaistuksen tuomitsematta tai 6 luvun 7 8:n 1 kohdan mukaan ottaa rangaistusta lieventdvana
seikkana huomioon tekijalle rikoksesta johtuneen tai hanelle tuomiosta aiheutuneen muun seurauksen.
Jos samasta laiminlyonnistd tuomittaisiin sek& uhkasakko, ettd rangaistus, kyseessa olisi monissa
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tapauksissa kohtuuton sanktiokumulaatio. Rangaistuksen tuomitsematta jattdminen olisi perusteltua
kuitenkin vain, jos uhkasakko on myds tuomittu maksettavaksi.

Menettdmisseuraamusten osalta tulisi rinnakkaiselolakirikkomuksen tuottaman taloudellisen hyddyn ja
rikoksen tekemiseen kaytetyn esineen tai muun omaisuuden tuomitsemisesta noudattaa mita rikoslain
10 luvussa sa&detéaan.

Pyk&lan 2 momentin mukaan ilmoituksen pykal&ssa tarkoitetusta tassé tai muussa laissa rangaistavaksi
séadetysta teosta tekisi Elintarviketurvallisuusvirasto. Ilmoitus voitaisiin kuitenkin jattaa tekemétté
rikkomuksesta, jota voitaisiin kokonaisuutena pitdd ilmeisen v&h&isend. Naissa tapauksissa
toiminnanharjoittajan olisi kaytdnndssa todettu syyllistyneen rinnakkaiselolakirikkomukseen, joka
kuitenkin vahdisend jatettaisiin ilmoittamatta esitutkintaviranomaisille. Talloin
Elintarviketurvallisuusvirasto ryhtyisi kuitenkin tarvittaessa 22-24 8:ssd tarkoitettuihin toimenpiteisiin
tai voisi antaa rikkomukseen syyllistyneelle huomautuksen

6 luku
Vahinkojen korvaaminen

26 8. Valtion korvausvastuun edellytykset. Vahinkojen korvaamista koskevan luvun sadnnokset
soveltuisivat tilanteisiin, joissa muuntogeenisia kasveja viljelevan toiminnanharjoittajan
muuntogeeniset kasvilajit tai -lajikkeet sekoittuisivat eri tuotantomuotojen rinnakkaiselossa
tavanomaista tai luonnonmukaista maataloustuotantoa harjoittavan toiminnanharjoittajan viljelemiin
kasvilajeihin tai -lajikkeisiin niin, ettd Euroopan yhteison lainsdaddanndssé tuotteille asetetut
muuntogeenisen aineksen kynnysarvot ylittyisivét.

Korvausvastuun osalta pykaldssd on ratkaistu kysymys siitd, missda maarin vahingon
hyvittamisvelvollisuus on muuntogeenisten kasvien viljelijalla, ja missa madrin taas muuntogeenisen
viljelyn sallivalla valtiolla. Vahinko ehdotetaan korvattavaksi valtion varoista, jos voidaan osoittaa, etta
se on todennakoisesti aiheutunut muuntogeenisen kasviaineiston viljelystd, kasittelystd tai
varastoinnista maatilalla tai kuljetuksesta maatilalla tai maatilojen vélill, eikd vahingon voida katsoa
aiheutuneen vahinkoa karsineen omasta toiminnasta. Kyseessd on niin sanottu alennettu
nayttovaatimus, eli vahinkoa karsineen ei tulisi sdé&nnoksen perusteella ndyttdd vahingon aiheutuneen
tdysin varmasti muuntogeenisten kasvilajien tai -lajikkeiden viljelystd tavanomaisten tai
luonnonmukaisten viljelmien l&heisyydessd, vaan syy-yhteyden toteamiseen riittéisi, ett4d vahinkoa
karsinyt saattaisi todenn&kodiseksi sen, ettd vahingon aiheuttaja on ollut muuntogeenisten kasvien
viljely. Sadnnokselld ei ole tarkoitus kuitenkaan sivuuttaa toiminnanharjoittajan tahallisella tai
tuottamuksellisella toiminnallaan aiheuttaman vahingon korvaamisvelvollisuutta, vaan yhdenmukaistaa
korvausten maksaminen vahingonkarsijan kannalta yksinkertaisella tavalla.

Pykalan toisen momentin mukaan vahinkoa ei korvattaisi tdman lain mukaan, jos s&&detysté
suojaetéisyydesté on viljelijoiden valisella sopimuksella poikettu. Tallin vahingonkarsijan tulisi hakea
korvausta sopimusoikeudellisin perustein tai muun perinteisen vahingonkorvaussaantelyn keinoin.

27 8. Korvattava vahinko. Tavanomaista tai luonnonmukaista maataloustuotantoa harjoittavalle
toiminnanharjoittajalle voisi aiheutua pédasiassa kahdentyyppistd merkittdvad, toiminnanharjoittajan
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taloudellista asemaa heikentdvdd vahinkoa. Vahinkona Kkorvattaisiin se tulonmenetys, joka
toiminnanharjoittajalle aiheutuu siitd, ettd hanen tavanomaisella tai luonnonmukaisella tuotantotavalla
viljelemidén tuotteita tai niist4 valmistettuja tuotteita ei saa markkinoida tai niitd saa markkinoida vain
muuntogeenisyyden osoittavalla merkinnalla varustettuna.

Ensimmadisessa vaihtoehdossa tavanomaisten tai luonnonmukaisten kasvien viljelijd ei voisi
sekoittumisen vuoksi ollenkaan markkinoida satoaan. Té&llainen tilanne voisi olla mahdollinen
esimerkiksi siemenviljelyn yhteydessa. Toisen vaihtoehdon mukaan sekoittumisen jéalkeen viljelija saisi
markkinoida muuntogeenisté ainesta siséltdvaa tuotettaan vain varustettuna tuotteen muuntogeenisyytta
osoittavalla merkinnalld, jolloin viljeliji saisi satonsa kaupaksi vain tavanomaista tai luonnonmukaista
tuotantoa halvemmalla hinnalla. Tall6in viljelijélle aiheutunut vahinko olisi se hinnanerotus, joka on
tavanomaisesti tai luonnonmukaisesti viljellyn tuotteen ja muuntogeenisen tuotteen vélilla.

Luonnonmukaisen tuotannon harjoittajalle korvattaisiin 2 momentin mukaan myds tulonmenetys, joka
on aiheutunut siitd, ettd hdnen viljelemé&nsa peltolohkot tai luonnonmukaisella tuotantotavalla
kasvattamansa eldimet asetetaan maataloustuotteiden luonnonmukaisesta tuotantotavasta ja siihen
viittaavista merkinnéistd maataloustuotteissa ja elintarvikkeissa annetussa neuvoston asetuksessa
(ETY) No 2092/91 tarkoitettuun siirtymavaiheeseen.

Pykéldn 3 momentin mukaan korvattaisiin 27 §:ssé& tarkoitetun vahingon liséksi myds kustannukset,
joita tavanomaisesti tai luonnonmukaisesti maataloustuotantoa harjoittavalle toiminnanharjoittajalle
aiheutuisi ensinndkin vahingon selvittamiseksi tarpeellisista tutkimuksista, néytteenotosta ja muista
vastaavista toimenpiteistd. Vahingon selvittdmiseksi tarpeellisista toimenpiteistd aiheutuneet
kustannukset korvattaisiin kuitenkin vain, mikali selvitykset osoittaisivat, ettd vahinko on todella
tapahtunut, eli ettd muuntogeenisen aineksen esiintymiselle Euroopan yhteison lainsdéddanndssa asetetut
kynnysarvot ylittyisivdt tavanomaista tai luonnonmukaista maataloustuotantoa harjoittavan
toiminnanharjoittajan viljelemissa kasveissa.

Sen lisdksi tavanomaista tai luonnonmukaista maataloustuotantoa harjoittavalle toiminnanharjoittajalle
korvattaisiin momentin 2 kohdan mukaisesti kustannukset niistd tarpeellisista toimenpiteistd, joihin
toiminnanharjoittajan on ryhdyttavé viljelmien palauttamiseksi ennalleen muuntogeenisen kasvilajin tai
-lajikkeen sekoittumisen jélkeen. Tallaisia toimenpiteita voisivat olla esimerkiksi maan muokkaaminen
siementen tai j&antikasvien vahentdmiseksi. Taman kohdan nojalla tulisi korvattavaksi myos
kustannukset, joita tavanomaista tai luonnonmukaista maataloustuotantoa harjoittavalle
toiminnanharjoittajalle aiheutuisi mahdollisista pakollista viljelykiertoa koskevista méarayksista.

Taman lain perusteella korvattaisiin siis ainoastaan tdssé laissa tarkoitettu vahinko. Muiden
muuntogeenisten kasvien viljelystd aiheutuneiden vahinkojen korvaamiseen sovellettaisiin, mita
vahingonkorvauslaissa séadetadn. Vahingonkorvauslaissa saddetddn tahallisesti tai tuottamuksellisesti
aiheutetun henkild- ja esinevahingon seké erityisedellytyksin taloudellisen vahingon korvaamisesta.

28 8. Korvauksen alentaminen tai epadminen. Pykalassa saddettdisiin vahingon korvaamisesta niissé
tapauksissa, joissa Vvoitaisiin todeta vahingon kérsineen, tavanomaista tai luonnonmukaista
maataloustuotantoa  harjoittavan  viljelijan  myoOtdvaikuttaneen  tahallaan  tai  torkedsta
huolimattomuudesta vahingon syntymiseen. Vahingon syntymiseen myotavaikuttamisena pidettéisiin
esimerkiksi sitd, ettd vahingon karsinyt on jattdnyt noudattamatta muuntogeenisen viljelyn lopettamisen
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jalkeen toteutettaviksi s&adettyjd toimenpiteitd, jotka ovat jadneet h&nen rasitteekseen, kun alueen
hallinta on siirtynyt toiminnanharjoittajalta hanelle.

Saannds olisi tarpeen kiusantekomielessd tai vahingonkorvausten saamiseksi tapahtuvan
kayttdytymisen ehkdisemiseksi. Vahingonkorvausta voitaisiin tallaisessa tapauksessa alentaa tai se
voitaisiin evatd kokonaan. Harkintaan korvauksen suuruudesta vaikuttaisi esimerkiksi tavanomaista tai
luonnonmukaista maataloustuotantoa harjoittavan toiminnan tuottamuksen aste ja se, kuinka suuri
merkitys tdmén teolla tai laiminlyonnilla olisi viljelykasvien sekoittumisen syyna.

29 8. Korvausmenettely. Pykéla perustuu sille 26 8:ss& omaksutulle ajatukselle, ettd valtio vastaisi
lahtokohtaisesti  vahingon korvaamisesta. Tamén vuoksi korvaushakemus tulisi toimittaa
Elintarviketurvallisuusvirastolle, joka myos tekisi paatoksen vahingon korvaamisesta. Korvausta olisi
haettava vuoden Kkuluessa korvaushakemuksen kohteena olevan sadon korjaamisesta.
Elintarviketurvallisuusvirastolla, joka on lain mukainen valvontaviranomainen, olisi paras
mahdollisuus arvioida, aiheutuuko vahinko 25 §:ssd edellytetylla tavalla todennékoisesti
muuntogeenisten kasvien viljelystd alueella, onko niiden viljelija toiminut huolellisesti lain 4 ja 6 8:n
sdédnnosten mukaisesti ja onko vahingon kérsinyt, tavanomaista tai luonnonmukaista
maataloustuotantoa harjoittava toiminnanharjoittaja mahdollisesti my®6tavaikuttanut vahingon
syntymiseen. Myo6s vahinkoa kérsineen, tavanomaista tai luonnonmukaista maataloustuotantoa
harjoittavan toiminnanharjoittajan kannalta voidaan katsoa olevan helpompaa, kun korvaushakemuksen
saisi toimittaa ensisijaisesti viranomaiselle tuomioistuimessa nostettavan kanteen sijaan.

30 8. Valtion takautumisoikeus. Pykaldssa s&adettdisiin valtiolle toiminnanharjoittajaa kohtaan
syntyvastd takautumisoikeudesta siind tapauksessa, ettd muuntogeenisen kasviaineiston viljelija olisi
tahallaan tai huolimattomuudesta jattanyt noudattamatta lain 4 tai 6 §:ss& tai sen nojalla annetuissa
séadoksissa asetettuja vaatimuksia. N&m& vaatimukset asetettaisiin tahattoman risteytymisen
ehkaisemiseksi ja ne koskisivat esimerkiksi muuntogeenisen kasviaineiston viljelyssd noudatettavia
eristysetdisyyksid ja muuntogeenisen kasviaineiston kasittelyd. Takautumisvastuun uhalla pyrittaisiin
varmistamaan se, ettd muuntogeenisten kasvien viljelijat noudattaisivat sekoittumisen ehk&isemiseksi
annettuja sédénnoksid. Takautumisvastuu jarjestettdisiin siten, ett4d vahingonkérsijan oikeus vaatia
korvausta siirtyisi valtiolle siind mé&&rassd mitd korvausta on valtion varoista maksettu. Valtion
takautumisoikeus olisi siis saman suuruinen vahingonkarsijalle maksetun korvauksen kanssa.

Pykédlan 1 momentin mukaan valtio voisi vaatia moitittavaan toimintaan syyllistyneeltd
toiminnanharjoittajalta korvausta vahingonkarsijélle valtion varoista maksetusta korvauksesta.
Takautumisoikeus toteutettaisiin nostamalla toiminnanharjoittajaa vastaan kanne tuomioistuimessa.
Pykéaldn 2 momentti méaérittdisi takautumisoikeuden syntyhetken ja enimmdaismaardn. Momentin
mukaan oikeus vaatia korvausta syntyisi valtiolle samalla, kun Elintarviketurvallisuusvirasto on
paattanyt, ettd sekoittumisvahinko korvataan vahingonkarsijalle. Valtiolla olisi takautumisoikeus
toiminnanharjoittajaa kohtaan vain sithen ma&raan asti, mihin korvauksia on paatetty maksaa.

7 luku. Erinéiset sdnnok set

31 8. Viljelyn rajoittaminen siementuotannossa. Maa- ja metsédtalousministerion asetuksella voidaan
tietyn kasvilajin tai lajikkeen muuntogeenisen kasviaineiston viljelyd rajoittaa siementuotannon
kannalta téarkedlld, maantieteellisesti rajoitetulla alueella tai kieltdd Kkyseisen lajin tai lajikkeen
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muuntogeenisen kasviaineiston viljely talla alueella, jos muilla tdmén lain nojalla saddetyilld
toimenpiteilld ei ole mahdollista saavuttaa siemenkauppalaissa kylvosiemenille s&édettyja
puhtausvaatimuksia.

Viljelyyn yhteisossd hyvaksyttyjen ja markkinoille laillisesti saatettujen muuntogeenisten
kasvilajikkeiden viljelyn kieltdminen kokonaan kansallisella lainsdadannclld, kuten Itavallan
tasavallassa vuonna 2003 eréiden alueiden osalta ehdotettiin, ei EY:n tuomioistuimen mukaan ole
yhteison lainsd&dddnndn mukaista (tapaukset C-439/05 ja C-454/05). Alueelliseen tason toimenpiteet on
kuitenkin huomioitu myds komission rinnakkaiselosuosituksessa.

Suomessa saattaisi jossain tapauksessa osoittautua aiheelliseksi rajoittaa poikkeuksellisesti jonkin
tietyn muuntogeenisen kasvilajikkeen viljelyé tietyllda alueella muun kuin muuntogeenisen lajikkeen
siementuotannon puhtausvaatimusten turvaamiseksi, mikéli muilla sekoittumista ehkaisevilla
toimenpiteilld ei paastdisi kylvosiemenille sdddettyihin puhtausvaatimuksiin. Tarpeelliseksi voitaisiin
nahdd esimerkiksi muuntogeenisen apilan viljelyn kieltdminen tietyilld aluilla, jos siitepdlyn
kulkeutumista kyseisen kasvilajin tai sen kanssa risteytymiskykyisen toisen kasvilajin ei-
muuntogeenisiin siemenviljelyksiin ei muutoin pystyttaisi riittdvassa maarin ehkaisemaan.

32 8. Perittavat maksut. Tamén lain mukaisista toimenpiteistd madratddn maksut siten kuin valtion
maksuperustelaissa (150/1992) saadetéan.

Valtion maksuperustelain 8 §:n 2 momentissa séddetéén perusteet viranomaismaksuille. Viranomaisten
suorittama ehdotetun lain mukainen valvonnan suunnittelu, sen soveltamista ja noudattamista koskeva
neuvonta ja markkinavalvonta jéisivat maksuperustelain nojalla valtion vastattaviksi.

Valvontasuunnitelmasta kayvét tarkemmin ilmi viranomaisvalvontaan liittyvat valvontakohteet,
tarkastukset ja tarkastustineydet. Valvonnan jarjestamisen yleisten periaatteiden mukaisesti valvonnan
tulee olla tasapuolisista ja saannollista. Lisaksi valvontatoimenpiteiden tulee olla tarkoituksenmukaisia.
Valvonnasta perittdvdn maksun suuruuden tulee vastata valvontakohteen tarkastamisesta valtiolle
aiheutuvaa kokonaiskustannusta eli omakustannusarvoa. Toiminnan luonne ja laajuus vaikuttavat
valvonnasta valtiolle aiheutuvaan kustannukseen ja siten maksun suuruuteen, koska tietyn luonteinen ja
laajuinen toiminta voi vaatia enemmaén tarkastustoimenpiteitd. Tehty riskinarviointi vaikuttaa
tarkastustoimenpiteiden laatuun ja maaraan.

33 8. Palkkiot ja kustannusten korvaukset. Pykél&ssa sdédetadn valtuutetuille tarkastajille suoritettavista
palkkioista ja kustannusten korvauksista. Palkkiot ja kustannusten korvaukset maksaisi
Elintarviketurvallisuusvirasto sille valtion talousarviossa tat4 varten osoitetuista varoista. Palkkioiden
ja kustannusten korvauksessa on kyse Elintarviketurvallisuusviraston valtuuttamien tarkastajien
oikeudesta palkkioon tekeméastdadn tydstd ja heille tésta tyosta aiheutuneiden kustannusten
korvaamisesta.

34 8. Muutoksenhaku. Hallintolainkayttolain (586/1996) 7 8:n mukaan padsédantona on, ettd
valtioneuvoston alaisen viranomaisen péa&toksesta valitetaan hallinto-oikeuteen. Myds oikeusministerio
on maa- ja metsatalousministeridlle antamassaan lausunnossa (75/43/2000 OM) korostanut tarvetta
maataloudellista tarkastustoimintaa koskeviin lakeihin siséltyvien muutoksenhakujarjestelmien
kehittdmiseen vastaamaan sekd sisallollisesti ettd organisatorisesti mahdollisimman pitkalle
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hallintolaink&yttdlain mukaista jarjestelmdd. Valtion viranomaisen mé&arddmaan maksuun tulisi
kuitenkin hakea oikaisua maksun maarénneelta viranomaiselta siten kuin valtion maksuperustelaissa
séadetaan.

35 8. Taytantéonpano.
8 luku
Voimaantulo- ja siirtymasaannok set

36 8. Voimaantulo. Pykélassé saadettdisiin lain voimaantulosta. Laki ehdotetaan tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jélkeen kun se on hyvaksytty ja vahvistettu.

2 Tarkemmat sadnnokset ja ma&ar ayk set

Rinnakkaiselolaissa ehdotetaan saddettdvaksi kaikista sellaisista oikeuksien ja velvollisuuksien
perusteista tai muuten perustuslain mukaan lain alaan kuuluvista asioista, joista on tarkoitus antaa
tarkempia sadnnoksia maa- ja metsatalousministerion asetuksilla. Ehdotetun lain 2 luvussa sédédetdén
toiminnanharjoittamista koskevista yleisistd vaatimuksista.

Jatkossa on tarpeen antaa tarkempia s&&nnoksid maa- ja metsatalousministerion asetuksilla
toiminnanharjoittajien viljelytoiminnan jarjestdmisestd, muuntogeenisen kasvintuotannon jélkeisista
vaatimuksista, toiminnanharjoittajan ilmoitusvelvollisuudesta ja tietojen kirjaamisesta.

Lakiin ehdotetaan valtuuksia, joilla maa- ja metsatalousministerid saatdisi tarkemmin muun muassa
suojaetéisyyksistd, muuntogeenisen kasviaineiston viljelystd, kasittelystd, varastoinnista ja
kuljetuksesta, toimintaan kaytettyjen tilojen, laitteiden ja kaluston puhdistamisesta, muuntogeenisté
kasvintuotantoa koskevan tutkinnon jarjestamisestd, sisallosté ja suorittamisesta, toiminnanharjoittajan
ilmoitusvelvollisuuden siséllostd ja ilmoitusmenettelysta sek& toiminnanharjoittajan yllapitdmén
tiedoston siséllosta ja sailyttdmisesta.

3 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdollisimman pian sen jdlkeen, kun se on hyvéksytty ja
vahvistettu.

4 Suhde perustuslakiin ja sdatamig arjestys

Elinkeinovapaus ja omaisuudensuoja

Perustuslain 18 8:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa
valitsemallaan ty6lla, ammatilla tai elinkeinolla. Perustuslakivaliokunta on pitényt elinkeinovapautta
perustuslain mukaisena pééséantdnd, mutta katsonut elinkeinotoiminnan luvanvaraisuuden olevan

mahdollista erityisin perustein (PeVL 19/2002 vp). Rekisterditymis- ja ilmoitusvelvollisuuden
séatamisté on pidetty asiallisesti luvanvaraisuuteen rinnastettavana sééntelyna (PeVL 56/2002 vp).
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Ehdotetussa laissa asetettaisiin toiminnanharjoittajille velvollisuus ilmoittaa toiminnastaan ennen
toiminnan aloittamista ja vélittdmasti toiminnassa tapahtuvista muutoksista. Valvonnan jarjestdmiseksi
on Valttdméatontd, ettd valvontaviranomainen saa tiedon valvottavien toimijoiden olemassaolosta ja
sijainnista. Ehdotetussa 7 §:ssé tarkoitetulla toimijoiden ilmoitusvelvollisuudella pyritddn saattamaan
valvontaviranomaisen tietoon alueet, joilla muuntogeenistd kasvintuotantoa harjoitetaan. Liséksi
ilmoitusmenettely ja Elintarviketurvallisuusviraston sen perusteella yllapitamé rekisteri palvelee alueen
muita viljelijoita, joiden toimintaan muuntogeeniselld kasvintuotannolla voi olla vaikutusta. Tallaisia
syitd voidaan pitdd sellaisina téarkeind yhteiskunnallisina intresseing, joilla voidaan perustella
elinkeinovapauden rajoittamista. Tdma rajoitus on my0ds valttdmaton perustuslain 20 §:ss&
tarkoitettujen perusoikeuksien turvaamiseksi. Perustuslain 20 8:n mukaan vastuu luonnosta ja sen
monimuotoisuudesta, ympéristosta ja kulttuuriperinnostd kuuluu kaikille. Julkisen vallan on pyrittava
turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ja turvalliseen ympéristoon.

Perustuslain 15 8:n mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Omaisuudensuojaan kuuluu myds, ettd
omaisuuteen kohdistuvat kayttorajoitukset eivat muodostu niin merkittaviksi, ettd ne rinnastuisivat
tosiasiallisilta vaikutuksiltaan omaisuuden pakkolunastukseen (esimerkiksi PeVL 38/1998 wvp).
Luonnollisten henkildiden ohella omaisuudensuoja ulottuu myds yleisend oikeusperiaatteena
oikeushenkildihin.

Ehdotetun lain 6 8§:ss& saddettdisiin muuntogeeniseen kasvintuotantoon kéytettya aluetta viljelyn
lopettamisen jalkeen koskevista vaatimuksesta. Vaatimukset tulisivat voimaan seké alueella, jota on
tarkoituksellisesti  kéytetty muuntogeeniseen viljelyyn ettd alueella, johon muuntogeenistd
perintdainesta on joutunut sekoittumisen seurauksena, ja jolla muuntogeeniselle kasviaineistolle
asetettu kynnysarvo on ylittynyt. Ehdotetun lain 22 §:n mukaan toiminnanharjoittaja voitaisiin maaraté
tayttamaan tassa laissa asetettuja velvollisuuksiaan. 23 §:n mukaan Elintarviketurvallisuusvirasto voisi
kieltdd muuntogeenisen kasvintuotannon tai muuntogeenisen kasviaineiston kasittelyn, kuljetuksen tai
varastoinnin jos ehdotetussa laissa taikka sen nojalla annetuissa asetuksissa saadettyja vaatimuksia ei
noudateta tai jos toiminta on omiaan aiheuttamaan vakavaa taloudellista vahinkoa taikka jos toiminta
on tahallista tai toistuvaa.. Kielto olisi annettava madrdaikaisena, jos sen perusteena oleva
puutteellisuus on mahdollista poistaa ja kielto olisi viipymatta peruutettava, jos sen perusteena oleva
puutteellisuus on poistettu tai jos silla ei enda kiellon mééraédmisen kannalta ole merkitysta.

Ehdotetun lain 6, 22 ja 23 §:ss& tarkoitetut toimenpiteet, maaraykset, kiellot ja rajoitukset voivat
merkitd omaisuuden kdyton rajoittamista. Mainittujen toimenpiteiden kdyton taustalla olisi kuitenkin
omaisuuden varallisuusarvon suojaaminen (esimerkiksi PeVL 37/2005 vp). Sekoittuneen
tavanomaisella tai luonnonmukaisella tuotantotavalla kasvatetun kasviaineiston varallisuusarvo voi olla
sekoittumatonta huomattavasti alhaisempi. Otettaessa huomioon séanndsten vastaisesta toiminnasta
syntyva vahinkoriski toiselle viljelijalle, voidaan saannoksia pitaa vélttdmattémind muiden toimijoiden
toiminnan suojaamiseksi. Saannoksilla turvataan ndin muiden viljelijdiden omaisuudensuojaa ja
elinkeinovapautta. Toimenpiteiden voidaan my6s katsoa tayttavan tasmaéllisyyden ja tarkkarajaisuuden
sekda  suhteellisuusperiaatteen  asettamat  vaatimukset.  Tallaisia  syitd  voidaan  pitaa
perusoikeusjarjestelman kannalta hyvéksyttavina tarkeind yhteiskunnallisina intresseina.
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Kotirauha

Perustuslain 10 §:n mukaan jokaisen yksityiselama, kunnia ja kotirauha on turvattu. Lailla voidaan
s&ataa perusoikeuksien turvaamiseksi tai rikosten selvittdmiseksi vélttdmattomistd kotirauhan piiriin
ulottuvista toimenpiteistd. Perustuslaissa suojattu kotirauhan piiri kattaa lahtokohtaisesti kaikenlaiset
pysyvaisluonteiseen asumiseen kéytetyt tilat (PeVL 46/2001 vp). Peruslakivaliokunta on liséksi
katsonut, ettd tarkastuksen tulee olla valttdmaton tarkastuksen kohteena olevien seikkojen
selvittdmiseksi ja ettd tarkastuksen saa suorittaa vain viranomainen (PeVL 46/2001 vp ja PeVL
48/2001 vp). Teon rangaistavuuden osalta valiokunta on viimeksi mainituissa lausunnoissaan
edellyttanyt rikosepdilyjen olevan sellaisia, joissa tekoon liittyy vankeusuhka ja lausunnossaan PeVL
40/2002 vp Kkatsonut, ettd kotirauhan suojaan puuttuminen moitittavuudeltaan hyvin vahaisten
rikkomusten selvittdmiseksi ei tayttdnyt vaatimusta perusoikeusrajoituksen oikeasuhteisuudesta.
Lausunnossaan PeVL 69/2002 vp perustuslakivaliokunta on pitdnyt hyvaksyttavana tarkastuksen
tekemistd sellaisten tekoa koskevien epdilyjen johdosta, josta voi enimmilldén seurata sakkorangaistus.
Kyse oli pédasiassa julkisin varoin myonnettyjen tukien ja avustusten kayton valvonnasta ja
toiminnasta, jossa osa elinkeinonharjoittajan toimitiloista yleensa sijaitsee hdnen asunnossaan.

Ehdotetun lain 16 8:n mukaan valvontaviranomaisella on oikeus tehdd valvonnan edellyttdmia
tarkastuksia ja tutkimuksia, tutustua asiakirjoihin seka paasta paikkoihin, joissa harjoitetaan tassa laissa
tarkoitettua toimintaa, tai joissa séilytetddn tdman lain noudattamisen kannalta merkityksellisié tietoja.
Edelleen valvontaviranomaisella on oikeus tarkastaa toiminnassa kéytetyt laitteet, valineet ja tilat.
Kotirauhan piirissa olevissa tiloissa tarkastus saadaan tehda vain, jos se on valttdmatonté tarkastuksen
kohteena olevien seikkojen selvittdmiseksi ja on perusteltua syyta epdilld rehumaarayksia rikotun tai
rikottavan laissa rangaistavaksi saddetylld tavalla. Tarkastuksen saa suorittaa vain viranomainen.
Padsaéntoisesti tarkastusten yhteydessa ei ole tarvetta p&asté asuintiloihin, sill tarkastukset kohdistuvat
yleensa tuotantotiloihin ja viljelyaloihin. Ehdotetun lain tavoitteiden toteutumisen kannalta seka
tarkastuksen tavoitteiden saavuttamiseksi saattaa jossain tilanteessa olla vélttdmatonta todentaa sellaisia
olosuhteita ja seikkoja, jotka sijaitsevat kotirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa ja joista ei muutoin voida
saada selvitysta.

Julkisen vallan kéytto

Perustuslain 124 8:n mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain
lailla tai sen nojalla, jos se on tarpeen tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi, eik& vaaranna
perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Merkittdvda julkisen vallan
kayttoa sisaltdvia tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle. Julkisella hallintotehtavalla
tarkoitetaan muun muassa yksityisten henkildiden ja yhteisojen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja
koskevaan padtoksentekoon liittyvia teht&vid. Tarkoituksenmukaisuusarvioinnissa tulee Kkiinnittaa
huomiota muun muassa hallinnon tehokkuuteen ja muihin hallinnon siséisiin ndkdkohtiin.
Oikeusturvan ja hyvan hallinnon vaatimukset koskevat ennen muuta julkiseen hallintotehtdavéaén
liittyvaa paatoksentekoa. Perustuslain 124 §:ss& tarkoitetun julkisen hallintotehtavén antaminen muulle
kuin viranomaiselle edellyttdd laissa madriteltdvaksi ainakin yleisluonteisesti tehtdvan hoitajan
patevyyden tai kelpoisuuden (muun muassa PeVL 28/2001 vp ja 48/2001 vp). Perustuslakivaliokunnan
kannanotto julkista hallintotehtdvad hoitavalta henkil6lta edellytettdvasta virkavastuusta siséltyy
valiokunnan lausuntoon PeVL 48/2001 vp.
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Ehdotetun lain 13 § koskee Elintarviketurvallisuusviraston valtuuttamia tarkastajia, joilla on oikeus
tehdd lain 16  8:ss&  tarkoitettuja  tarkastuksia, ja  jotka  toimivat  teht&visséan
Elintarviketurvallisuusviraston valvonnassa. Valtuutettuun tarkastajaan sovelletaan rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia sadnnoksid hénen suorittaessaan td&man lain mukaisia tehtdvid. Valtuutetulla
tarkastajalla tulee olla valtuutuksen kohteena olevan tehtdvén hoitamiseksi riittdvd muuntogeenista
kasvintuotantoa koskeva tai muu lain noudattamisen valvonnan kannalta tarvittava ammattitaito.
Valtuutetun tarkastajan tulee toimijan niin vaatiessa esittaa kirjallinen selvitys valtuutuksestaan.

Pykéldssd ehdotettu toiminta on edelleen tarkoituksenmukaista siirtdd viranomaiskoneiston
ulkopuolelle, silla valtuutettujen tarkastajien kayttdminen tarkastus- ja ndytteenottotehtdvissd on
kaytdnnossa valttdmatontd tarkastus- ja valvontatoiminnan joustavuuden ja tehokkuuden vuoksi.
Toiminta saattaa edellyttdd ennalta arvaamattomia kiireellisid toimenpiteitd, toimialueena saattaa olla
koko maa ja toiminta voi olla tiukasti aikatauluun sidottua. Ehdotetussa lain 13 §:ss& tdsmennettéisiin
valtuutetulta tarkastajalta edellytettdvdd kelpoisuutta ja saadettdisiin valtuutetun tarkastajan
virkavastuusta.

Valtuutetun tarkastajan olisi tarkastusta ja naytteenottoa suorittaessaan Kiinnitettdvd huomiota myds
siihen, ettd toiminnanharjoittajan perusoikeus esittada tarkastajalle omat nakemyksensa aidinkielell&dén
suomeksi, ruotsiksi tai saameksi toteutuu. Na&in ollen ehdotetussa sddnnoksessd on turvattu
perusoikeuksien, oikeusturvan ja hyvan hallinnon vaatimusten asianmukainen toteutuminen.

Asetuksenantovaltuudet ja lainsaddantévallan siirtdminen

Perustuslain 80 §:n mukaan yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista sekd asioista, jotka
perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan, on sdddettdva lailla. Perustuslakivaliokunnan
kéytannon (PeVL 56/2002 vp) mukaan asetuksen antamiseen ja lainsdadantovallan delegoimiseen
liittyvien valtuutusten tulee olla riittdvan tdsmallisié ja tarkkarajaisia. Laista tulee kdyda selvasti ilmi,
misté on tarkoitus saatas asetuksella.

Muutoksenhaku

Ehdotuksessa on omaksuttu hallintolainkéyttdlain mukainen muutoksenhakujérjestelma, jonka
padsaantd on, ettd valtioneuvoston alaisen viraston paatoksesta valitetaan hallinto-oikeuteen. Ehdotus ei
ole ristiriidassa perustuslain 21 §:n kanssa, jonka mukaan jokaisella on oikeus saada oikeuksiaan tai
velvollisuuksiaan koskeva p&atds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkéyttéelimen
ratkaistavaksi.

Lakiehdotuksen saatamisjarjestys
Ehdotettu laki vastaisi perustuslain edellyttdmaa saddostasoa eikéd se sisaltdisi perustuslain kannalta
ongelmallisia perusoikeusrajoituksia. Maa- ja metsatalousministerid voisi antaa laissa tdsmallisesti ja

tarkkarajaisesti yksiloidyistd asioista asetuksia. Edelld esitetyin perustein katsotaan, ettd esitykseen
sisaltyvéat endotukset voidaan kasitell& tavallisessa sadtdmisjarjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttéviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki muuntogeenisestd kasvintuotannosta sekd muuntogeenisen, tavanomaisen ja
luonnonmukaisen maataloustuotannon rinnakkaiselosta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti saddetaén:

1 luku

Yleiset sdannok set
18§

Tavoite

Taman lain tavoitteena on ehkaistd muuntogeenisten ja muiden viljelykasvien vélisti sekoittumista ja
siité viljelijoille aiheutuvia taloudellisia vahinkoja.

28
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan muuntogeenisen kasviaineiston:

1) viljelyyn;

2) kasittelyyn ja varastointiin maatilalla;

3) kuljetuksiin maatilalla ja maatilojen valillg;

4) sekoittumisesta aiheutuvien vahinkojen korvaamiseen luonnonmukaista tai tavanomaista
kasvintuotantoa harjoittavalle viljelijalle seka

5) edell& kohdissa 1-4 tarkoitetun toiminnan valvontaan.

38
Maaritelmat
Téassa laissa tarkoitetaan:

1) muuntogeenisella kasvilajikkeella kasvilajiketta, joka on hyvaksytty viljelykdyttoon
muuntogeenisista elintarvikkeista ja rehuista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1829/2003 tai geenitekniikkalain (1995/337) mukaisessa hyvéaksymismenettelyssé;

2) muuntogeeniselld kasviaineistolla muuntogeenisté kasvilajiketta tai viljelykasvin sellaista kasvustoa,
siementd tai satoa, jossa esiintyy saman kasvilajin tai sen kanssa risteytymiskykyisen toisen kasvilajin
muuntogeenisid kasviyksilGitd tai sen muuntogeenistd perintdainesta pitoisuuksina, jotka ylittavat
muuntogeenisista elintarvikkeista ja rehuista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:0 1829/2003 12 ja 24 artiklojen mukaisen merkitsemisen kynnysarvon;
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3) muuntogeeniselld kasvintuotannolla viljelytoimintaa, jossa kasvaa tai kasvatetaan muuntogeenisté
kasviaineistoa;

4) luonnonmukaisella kasvintuotannolla neuvoston asetuksessa (ETY) N:o 2092/91 tarkoitettua
tuotantotapaa;

5) tavanomaisella kasvintuotannolla muuta kasvintuotantoa kuin muuntogeenista ja luonnonmukaista
kasvintuotantoa;

6) sekoittumisella muuntogeenisen kasviaineiston tai siind esiintyvdn muuntogeenisen perintdaineksen
sekoittumista tavanomaisella tai luonnonmukaisella tuotantotavalla kasvatetun saman kasvilajin muun
lajikkeen tai sen kanssa risteytymiskykyisen toisen kasvilajin perimaan, kasvustoon tai satoon;

7) alueella peltoa, muuta viljelyyn kéytettyd alaa tai kasvihuonealaa, taikka niiden laheisyydessé
sijaitsevia ojia, ojien pientareita seka tilan talouskeskusta ja sitd ymparoivéa alaa;

8) toiminnanharjoittajalla  tarkoitetaan luonnollista  henkiléd tai  oikeushenkil6d, joka
elinkeinotoiminnassaan tai muutoin viljelee tai kasvattaa muuntogeenisté kasviaineistoa;

9) suojaetaisyydelld lyhint4 sallittua valimatkaa toiminnanharjoittajan kasvattaman muuntogeenisen
kasviaineiston kasviyksilosta toisen viljelijan tavanomaisella tai luonnonmukaisella tuotantotavalla
kasvattamaan saman tai muun kasvilajin yksil6on, joka on sen kanssa risteytymiskykyinen.

2 luku

Toimintaa koskevat vaatimukset
48

Yleiset vaatimukset

Taman lain 2 8:n 1-3 kohdassa tarkoitettu toiminta on jarjestettavé siten, ettd tassé laissa ja sen nojalla
séadetyt vaatimukset tayttyvat. Muuntogeeninen kasviaineisto on sekoittumisen ehkéisemiseksi
pidettdva erilladn muista sekd saman kasvilajin ettd sen kanssa risteytymiskykyisista eri kasvilajin
kasveista ~ lukuun  ottamatta  kayttotarkoituksen  kannalta  tarpeellista  sekoittamista.
Toiminnanharjoittajan on lisdksi noudatettava suojaetéisyyksié ja niista annettuja saannoksia.

Tahattoman sekoittumisen ehkdisemiseksi muuntogeenisen kasviaineiston viljelyssa, kasittelyssa,
varastoinnissa ja kuljetuksessa on noudatettava riittdvad huolellisuutta ja varovaisuutta ja kaytettava
asianmukaisia tiloja, laitteita ja kalustoa. Kéytetyt tilat, laitteet ja kalusto on puhdistettava kayton
jalkeen.

Tarkempia s&&nnoksid suojaetdisyydestda muihin viljelykasveihin, muuntogeenisen kasviaineiston
viljelystd, kasittelystd, varastoinnista ja kuljetuksesta seké& toimintaan kaytettyjen tilojen, laitteiden ja
kaluston puhdistamisesta voidaan antaa maa- ja metsatalousministerion asetuksella.
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Edelld 1 momentin nojalla sdadetysta suojaetdisyydestd voidaan poiketa toiminnanharjoittajan ja muun
viljelijan valiselld sopimuksella.

58§
Muuntogeenista kasvintuotantoa koskeva tutkinto

Toiminnanharjoittajan tai viljelytoiminnasta vastaavan henkilon on suoritettava
Elintarviketurvallisuusviraston  jarjestdiméd tutkinto. Tutkinnolla osoitetaan  muuntogeenisen
kasvintuotannon turvallinen ja asianmukainen hallinta seka keskeisten sddddsvaatimusten tuntemus.

Tarkempia saannoksid tutkinnon jérjestamisestd, sisallostd ja suorittamisesta voidaan antaa maa- ja
metsatalousministerion asetuksella.

68
Muuntogeenisen kasvintuotannon jalkeiset vaatimukset

Alueella, jolla on harjoitettu tai jolla viranomainen on todennut muuntogeenistd kasvintuotantoa, on
muuntogeenisen kasvintuotannon lopettamisen jélkeen huolehdittava sekoittumisen ja levidmisen
ehkaisemiseksi viljelykierrosta, alueen kasittelystd ja jaantikasvien hévittamisestd, mikali aluetta
aiotaan kayttad muuhun viljelyyn kuin muuntogeeniseen kasvintuotantoon.

Maa- ja metsatalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia laji- ja lajikekohtaisia séannoksia
1 momentissa mainituista vaatimuksista.

Jos alue, johon kohdistuu 1 momentissa tarkoitettuja laji- tai lajikekohtaisia viljelykiertovaatimuksia tai
vaatimuksia alueen kasittelystd, luovutetaan toiselle, on luovuttaja ja alueen haltija velvollinen
antamaan edelld mainituista vaatimuksista luovutuksensaajalle tiedon ennen alueen luovutusta.

78
IImoitusvelvollisuus

Toiminnanharjoittajan on tehtdvd kunnan maaseutuelinkeinoviranomaiselle kirjallinen ilmoitus
toiminnastaan ennen muuntogeenisen kasviaineiston kylvod tai istutusta. Ilmoitus on tehtéva
kasvukausittain kylvoa tai istutusta edeltdvan joulukuun 1 paivadn mennessa.

IImoitukseen on liitettdva seuraavat tiedot:

1) nimi ja osoite sek& muut yhteystiedot;

2) tilatunnus tai yritys- ja yhteisotunnus taikka, jos niita ei ole, henkildtunnus;

3) viljelty lajike ja peltolohkorekisteriin merkityn peruslohkon numero tai muu tarkka alue, jolla
muuntogeenistd kasviaineistoa viljellaan seka viljelty pinta-ala;

4) ajankohta, jolloin viljely on tarkoitus aloittaa;

5) 5 §:ssé tarkoitetun tutkinnon suorittanut henkil6 ja suorittamisajankohta.
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Mikéli muuntogeenisestd kasvintuotannosta péatetddn luopua kokonaan tai osittain ilmoituksen
jattdmisen jalkeen, on siita ilmoitettava valittomasti Kirjallisesti kunnan
maaseutuelinkeinoviranomaiselle.

Tarkempia s&annoksid ilmoituksen sisallostd ja ilmoitusmenettelystd voidaan antaa maa- ja
metsédtalousministerion asetuksella.

88
IImoitusvelvollisuus muille toimijoille
Toiminnanharjoittajan on ilmoitettava muuntogeenisestd kasvintuotannosta toimijoille, joiden kanssa

hénelld on yhteiskdytdssd koneita, laitteita, kuljetusvalineitd tai tiloja, joita hén kayttaa
muuntogeeniseen kasvintuotantoon

98

Suunnitelma

Toiminnanharjoittajan  on laadittava suunnitelma sekoittumisen ehk&isemiseksi tehtdvistd
toimenpiteista ja kaytdnnoistd, joita han aikoo soveltaa tdman lain 2 §:n 1-3 kohdissa tarkoitettuun
toimintaan.

Suunnitelman tulisi  kasittdd muuntogeenisen kasviaineiston viljely-, sadon kasittely- ja
varastointivaiheet.

108

Jaljitettavyytta ja tietojen kirjaamista koskevat vaatimukset

Toiminnanharjoittajan on pidettava toimintaansa liittyvista tiedoista ajan tasalla olevaa tiedostoa, josta
voidaan selvittdd valvontaa ja muuntogeenisen kasviaineiston jéljitettavyytta varten tarpeelliset tiedot
muuntogeenisten kasviaineistojen viljelystd, varastoinnista, hankinnoista ja luovutuksista. Velvollisuus
kirjaamiseen koskee tietoja, joiden avulla muuntogeeninen kasviaineisto voidaan jaljittaa ja 4 ja 6 §:ssé
annettujen velvoitteiden toteuttaminen voidaan todentaa.

Tiedostoa on séilytettavé viiden kalenterivuoden ajan sen vuoden péattymisestd, jota tieto koskee.

Tarkempia s&annoksia tiedoston siséllostd ja sailyttdmisestda voidaan antaa maa- ja
metséatalousministerion asetuksella.
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3 luku

Viranomaiset

118

Yleinen ohjaus ja valvonta

Taman lain tdytantdonpanon yleinen ohjaus ja valvonta kuuluvat maa- ja metsatalousministeridlle.

12 8

Valvontaviranomaiset

Taman lain taytdntoonpanosta sekd lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten ja madrdysten
noudattamisen valvonnasta ja valvonnan jarjestdmisestd vastaa Elintarviketurvallisuusvirasto.
Elintarviketurvallisuusvirasto kayttdd valvonnassa apunaan tydvoima- ja elinkeinokeskuksia ja
maaseutuelinkeinoviranomaisia.

138§

Valtuutetut tarkastajat

Sen lisdksi, mitd 12 §:ss@ s&é&det&an, Elintarviketurvallisuusvirasto voi kédyttdd valvonnassa apunaan
tehtavéan kirjallisesti valtuuttamiaan tarkastajia, jotka toimivat tehtavassaéan
Elintarviketurvallisuusviraston valvonnassa. Tarkastajalla tulee olla tehtdvansa hoitamiseksi riittava
muuntogeenistd kasvintuotantoa koskeva tai muu lain noudattamisen valvonnan kannalta tarvittava
ammattitaito.

Valtuutettuun tarkastajaan sovelletaan tdman suorittaessa taman lain mukaisia tehtdvid mité
hallintolaissa (434/2003), kielilaissa (423/2003), saamen Kielilaissa (1086/2003) ja viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) s&adetddn. Tarkastajaan sovelletaan myds mité
rikosoikeudellisesta virkavastuusta sadadetdan rikoslaissa (1899/39). Tarkastajan tehtdvid hoidettaessa

aiheutettuun vahinkoon sovelletaan, mita saddetdén vahingonkorvauslaissa (412/1974).

Valtuutetun tarkastajan tulee tarkastuksen kohteen niin vaatiessa esittdd Kkirjallinen selvitys
valtuutuksestaan.

4 luku
Valvonta
14 §

Valvonnan jarjestamisen yleiset periaatteet
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Valvontatoimenpiteiden on oltava tarkoituksenmukaisia ja ne on sopivalla tavalla kohdistettava tdméan
lain 2 8:n 1-3 kohdissa tarkoitettuun toimintaan.

158§
Valvontasuunnitelma

Elintarviketurvallisuusviraston on laadittava vuosittain suunnitelma valvonnan jarjestamisesté.
Valvontasuunnitelmassa on madritettavd suoritettavien tarkastusten sisalté sekd valvontakohteiden
tarkastustiheys.

16 8
Tarkastus- ja tiedonsaantioikeus

Valvontaviranomaisilla ja valtuutetuilla tarkastajilla on oikeus tdmén lain ja sen nojalla annettujen
sdénnosten taytantdon panemista ja noudattamisen valvontaa varten tehda tarkastuksia, tutustua
asiakirjoihin sek& paastd paikkoihin, joissa viljelykasveja, kasvinosia tai siemenid taikka satoa
viljelldan, késitelldan, kaytetddn tai varastoidaan taikka joissa sdilytetddn tdmaén lain noudattamisen
valvonnan kannalta merkityksellisid tietoja. Valvontaviranomaisilla ja valtuutetuilla tarkastajilla on
oikeus tarkastaa toiminnassa kaytettyja valineitd, laitteita ja tiloja sekd toiminnanharjoittajan
Kirjanpitoa samoin kuin tarvittaessa ottaa viljelykasveista tai niiden sadosta korvauksetta ndytteita
tutkimuksia varten.

Kotirauhan piirissa tarkastuksen tai ndytteenoton saa tehda vain viranomainen, ja tarkastus tai
ndytteenotto saadaan toimittaa vain, jos on perusteltua syytd epailld jonkun syyllistyneen laissa
rangaistavaksi sadadettyyn menettelyyn ja tarkastus on vélttdmaton rikoksen selvittdmiseksi.

Valvontaviranomaisella sek& valtuutetuilla tarkastajilla on oikeus saada tdssd laissa sé&adettya
tarkastusta ja valvontaa varten valttdimattomat tiedot ja asiakirjat toiminnanharjoittajalta.
Toiminnanharjoittajan on pyydettdessé annettava valvontaviranomaiselle ja valtuutetuille tarkastajille
kaikki tarkastusta ja valvontaa varten vélttdméattomat tiedot.

17 §
Salassa pidettavien tietojen luovuttaminen

Valvonnassa saadut tiedot ovat salassa pidettavia siten kuin viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa séadetaan.

Sen lisaksi, mit4 viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa saadetddn, valvonnassa saatuja
tietoja saa salassapitovelvollisuuden estamattd luovuttaa:

1) tdman lain 12 §:ss& tarkoitetuille viranomaisille tdssé laissa saddettyjen tehtdvien suorittamista
varten; ja

2) syyttdja- ja poliisiviranomaisille rikoksen selvittamiseksi.
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18 §
Valvontarekisteri

Elintarviketurvallisuusvirasto pitdd maaseutuelinkeinohallinnon tietojérjestelméstda annetun lain
(284/2008) mukaisen rekisterin yhteydessa valvontaa varten valtakunnallista rekisterid 7 §:ssa
tarkoitetuista ilmoitusvelvollisista toiminnanharjoittajista. Rekisteriin talletetaan:

1) toiminnanharjoittajan nimi ja osoite sek& muut tarvittavat yhteystiedot;

2) toiminnanharjoittajan tilatunnus tai yritys- ja yhteisdtunnus tai, jos niit4 ei ole, henkil6tunnus;

3) viljelty lajike ja peltolohkorekisteriin merkityn peruslohkon numero tai muu tarkka alue, jolla
muuntogeenisté kasviaineistoa viljellaan seka viljelty pinta-ala,

4) ajankohta, jolloin viljely on tarkoitus aloittaa;

5) tieto toiminnanharjoittajalle 22 - 25 8:n nojalla méaratystd maardyksestd, kiellosta, rangaistuksesta ja
muusta pakkokeinosta tai seuraamuksesta;

6) suoritetut valvontatoimenpiteet sekd vastaavat muut tdmén lain taikka sen nojalla annettujen
sdénnosten tai maardaysten mukaiset valvonnan kannalta tarpeelliset tiedot;

7) alue, jolla valvontaviranomainen on  todennut muuntogeenistd  kasvintuotantoa.
Valvontaviranomaisen on ilmoitettava merkinnasta alueen haltijalle ja omistajalle.

Kunnan maaseutuelinkeinoviranomainen tallettaa rekisteriin 7 §:ssda tarkoitetut tiedot.
Elintarviketurvallisuusvirasto tallettaa 1 momentin 5-7 kohdissa tarkoitetut tiedot.

Elintarviketurvallisuusvirasto poistaa toiminnanharjoittajaa koskevat tiedot rekisteristda kymmenen
vuoden kuluttua muuntogeenisen kasvintuotannon lopettamisesta.

198
Rekisteritietojen julkaisu, kaytto ja luovutus

Elintarviketurvallisuusvirasto julkaisee ja pitad ajan tasalla 7 §:n mukaisten ilmoitusten perusteella
verkkosivuillaan luetteloa niistd kunnista, joissa harjoitetaan muuntogeenisté kasvintuotantoa, viljelyyn
kaytetyista lajikkeista ja viljelmien pinta-aloista. Luettelossa julkaistaan vastaavat tiedot myds viljelyyn
kaytetyista alueista, jotka viranomainen on merkinnyt rekisteriin 18 §:n 1 momentin 7 kohdan
perusteella..

Elintarviketurvallisuusvirastolla, tyévoima- ja elinkeinokeskuksilla ja kuntien
maaseutuelinkeinoviranomaisilla on oikeus kayttda rekisteria sééddettyjen tehtéviensd edellyttdmassa
laajuudessa.

Rekisteritietoja voivat luovuttaa Elintarviketurvallisuusvirasto, tyévoima- ja elinkeinokeskukset seka
kunnan maaseutuelinkeinoviranomaiset.

Henkilttietojen kerd&miseen, kasittelyyn ja tallettamiseen sekd rekisteriin tallennettujen tietojen
kayttdmiseen ja luovuttamiseen sovelletaan muutoin, mitd henkil6tietolaissa (532/1999) ja
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa séadetaan.
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20 8
Virka-apu

Valvontaviranomaisilla on oikeus saada poliisi- ja pelastusviranomaisilta virka-apua tdman lain ja sen
nojalla annettujen sd&nndsten ja méaaraysten mukaisten tehtévien suorittamiseksi.

218§
Valvonnan tulosten julkaiseminen

Elintarviketurvallisuusvirasto julkaisee valvonnan tulokset vuosittain. Edelld 17 §:ss& tarkoitettuja
salassa pidettavia tietoja ei kuitenkaan saa julkaista.

5 luku

Hallinnolliset pakkokeinot ja seuraamukset
22§

Maarays

Jos toiminnanharjoittaja ei noudata taté lakia tai sen nojalla annettuja sadnnoksié, eivatkd ndma puutteet
edellytd 23 8:ssa tarkoitetun kiellon antamista, valvontaviranomainen voi méaarata tamén asian laatuun
néhden riittdvassa maardajassa tayttdmaan velvollisuutensa.

23 8
Kielto

Elintarviketurvallisuusvirasto voi sekoittumisen ehkaisemiseksi kieltaa:

1) muuntogeenisen kasvintuotannon tietyll& alueella, jos kasvintuotanto ei tdytd tassd laissa tai sen
nojalla s&édettyjd vaatimuksia tai jos toiminnanharjoittaja tai viljelytoiminnasta vastaava henkild ei ole
suorittanut 5 8:n mukaista tutkintoa;

2) tietyn kasvilajin tuotannon 6 §:n 1 momentissa tarkoitetulla alueella, jos toiminnanharjoittaja ei
noudata 6 §:ssa tarkoitetulle alueelle saddettyja viljelykierto- tai alueenkaésittelyvaatimuksia;

3) muuntogeenisten kasviaineiston kasittelyn, kuljetuksen tai varastoinnin, jos niiden kasittely, kuljetus
tai varastointi taikka kasittelytilat tai -laitteet, kuljetuskalusto taikka varastointitilat eivat tdyta tassa
laissa tai sen nojalla saddettyja vaatimuksia, tai jos 5 8:n mukaista tutkintoa ei ole suoritettu.

Kielto voidaan mé&aratd vain, jos toiminta on omiaan aiheuttamaan muille vakavaa taloudellista
vahinkoa, jos toiminnanharjoittaja ei noudata 22 §:n nojalla annettua maardystd, jos maarayksen
perusteena oleva epakohta jatkuu tai toistuu taikka jos epédkohta aiheutetaan tahallisesti.
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Kielto on annettava maérdaikaisena, jos sen perusteena oleva puutteellisuus on mahdollista poistaa.
Kielto on viipymattd peruutettava, jos sen perusteena oleva puutteellisuus on poistettu tai jos silla ei
endd kiellon maard&misen kannalta ole merkitystd. Kieltoa on muutoksenhausta huolimatta
noudatettava, jollei muutoksenhakuviranomainen kielld paatoksen taytdntoonpanoa tai méaérad sita
keskeytettavaksi.

Jos asia ei siedd viivytystd, Elintarviketurvallisuusvirasto tai muu 12 8:ssé tarkoitettu viranomainen voi
maarata kiellon valiaikaisesti. Valiaikainen kielto on saatettava  viivytyksettd
Elintarviketurvallisuusviraston ratkaistavaksi. Kielto raukeaa, jos Elintarviketurvallisuusvirasto ei ole
tehnyt 1 momentissa tarkoitettua paatosta viikon kuluessa kiellon antamisesta.

24 8§
Uhkasakko ja teettdaminen

Elintarviketurvallisuusvirasto voi tehostaa 22 §:ssé tarkoitettua maardysta tai 23 §:ssd tarkoitettua
kieltoa uhkasakolla tai uhalla, ettd tekematta jatetty toimenpide teetetdan laiminly6jan kustannuksella.
Uhkasakkoa, teettdmisuhkaa ja teettdmistd koskevassa asiassa noudatetaan, mitd uhkasakkolaissa
(1113/1990) saadetéan.

Uhkasakkoon ei saa tuomita luonnollista henkil6é 16 8:ssé saadetyn tietojen luovuttamisvelvollisuuden
tehosteeksi silloin, kun henkil6d on aihetta epdilld rikoksesta ja tiedot liittyvét rikosepdilyn kohteena
olevaan asiaan.

258§
Rangaistussaannos
Joka tahallaan tai torkedsta huolimattomuudesta

1) laiminlyd 4 §:ss& tai sen nojalla saddettyjd vaatimuksia erilladnpidosta, suojaetdisyydestd,
huolellisuudesta ja varovaisuudesta tai tilojen, laitteiden ja kaluston asianmukaisuudesta tai
puhdistamisesta;

2) harjoittaa muuntogeenista kasvintuotantoa ilman 5 8:ssé tarkoitettua tutkintoa

3) rikkoo 6 8&:n nojalla annettua viljelykierto-, alueen Kkésittely-, j&antikasvien havittdmis- tai
tiedonantovelvollisuutta;

4) laiminlyd 7 tai 8 §:ssd sdédetyn ilmoitus- tai tiedonantovelvollisuuden;

5) laiminly6 16 §:n 3 momentissa s&&detyn tietojen luovuttamisvelvollisuuden; tai

6) rikkoo 22 §:n nojalla annettua mééaraysta tai 23 8:n nojalla annettua kieltoa,

on  tuomittava, jollei  teosta  muualla  laissa  sdddetd ankarampaa  rangaistusta,
rinnakkaiselolakirikkomuksesta sakkoon.

Elintarviketurvallisuusvirasto tekee 12 8§:ssd tarkoitettujen viranomaisten ja 13 8:ssd tarkoitettujen
valtuutettujen tarkastajien puolesta ilmoituksen 1 momentissa tarkoitetun rikkomuksen saattamiseksi
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syyteharkintaan. Ilmoitus voidaan jattdd tekemattd rikkomuksesta, jota on kokonaisuutena pidettavé
ilmeisen véhdisena. Talloin Elintarviketurvallisuusvirasto voi antaa rikkomukseen syyllistyneelle
toiminnanharjoittajalle huomautuksen, jossa hanta kehotetaan korjaamaan havaitut virheellisyydet.

6 luku

Vahinkojen korvaaminen

26 8

Valtion korvausvastuun edellytykset

Valtion varoista korvataan vahinko, joka tavanomaisen tai luonnonmukaisen maataloustuotannon
harjoittajalle  aiheutuu muuntogeenisen  kasviaineiston sekoittumisesta tavanomaisesti  tai
luonnonmukaisesti viljeltyyn kasvilajikkeeseen.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu vahinko korvataan, jos voidaan osoittaa, ettd se on todennakdisesti
aiheutunut tdmén lain 2 8:n 1-3 kohdassa tarkoitetusta toiminnasta, eikd vahingon voida katsoa
aiheutuneen vahinkoa karsineen omasta toiminnasta.

Jos suojaetéisyydestd on poikettu sopimuksella 4 8§:n 4 momentin mukaisesti, ei sekoittumisesta
aiheutunutta vahinkoa korvata tdman lain nojalla.

27 8
Korvattava vahinko

Edelld 26 8:n 1 momentissa tarkoitettuna vahinkona korvataan tulonmenetys, joka tavanomaisen tai
luonnonmukaisen tuotannon harjoittajalle aiheutuu siité, ettd hanen viljelemissain tuotteissa tai niista
valmistetuissa tuotteissa Euroopan yhteison lainsaddanndssa tuotteille asetetut muuntogeenisen
aineksen kynnysarvot ylittyvat niin, ettd tuotteita:

1) ei saada markkinoida; tai

2) saadaan markkinoida vain varustettuina muuntogeenisyyttd osoittavalla

merkinnalla.

Luonnonmukaisen tuotannon harjoittajalle korvataan myos tulonmenetys, joka aiheutuu siitd, etta
héanen viljeleménsa peltolohkot tai luonnonmukaisella tuotantotavalla kasvattamansa eldimet asetetaan
maataloustuotteiden  luonnonmukaisesta tuotantotavasta ja siihen viittaavista merkinndista
maataloustuotteissa ja elintarvikkeissa annetussa neuvoston asetuksessa (ETY) No 2092/91
tarkoitettuun siirtymavaiheeseen.

Tamén lain nojalla korvataan liséksi:
1) kustannukset, joita tavanomaisen tai luonnonmukaisen maataloustuotannon
harjoittajalle aiheutuu vahingon selvittdmiseksi tarpeellisista tutkimuksista,
naytteenotosta ja muista vastaavista toimenpiteistd; seka
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2) kustannukset niistd tarpeellisista toimenpiteistd, joita tavanomaisen tai
luonnonmukaisen maataloustuotannon harjoittaja joutuu suorittamaan
perimaltadn sekoittuneen viljelmén palauttamiseksi  tuotantomuodolle  sd&dettyjen  vaatimusten
mukaiseksi.
28 8
Korvauksen alentaminen tai epaaminen
Jos vahinkoa kérsinyt on itse tahallisesti tai torkedsta huolimattomuudesta myo6tévaikuttanut vahingon
syntymiseen, voidaan korvausta alentaa tai se evata.
298
Korvausmenettely
Korvausta on haettava Elintarviketurvallisuusvirastolta vuoden kuluessa korvaushakemuksen kohteena
olevan sadon Kkorjaamisesta. Hakemukseen on liitettdva riittdvd selvitys vahingosta.
Elintarviketurvallisuusvirasto paattdd vahingon korvaamisesta.
308

Valtion takautumisoikeus

Valtiolla on takautumisoikeus toiminnanharjoittajaa kohtaan, joka tahallisesti tai huolimattomuudesta
on jattdnyt noudattamatta tdman lain 4 tai 6 §:ssd tai niiden nojalla saddettyjé vaatimuksia.

Oikeus vaatia korvausta 1 momentissa tarkoitetulta toiminnanharjoittajalta syntyy valtiolle sina
paivana, jolloin Elintarviketurvallisuusvirasto on paattdnyt maksaa korvausta, ja enintddn siltd osin
kuin korvausta on péatetty maksaa.

7 luku

Erinaiset shannokset

318
Viljelyn rajoittaminen siementuotannossa
Muuntogeenisen kasviaineiston viljelyd voidaan tietyn kasvilajin tai lajikkeen osalta rajoittaa

siementuotannon kannalta tarkeélld, maantieteellisesti rajoitetulla alueella tai kieltdd kyseisen lajin tai
lajikkeen muuntogeenisen kasviaineiston viljely téll& alueella, jos muilla tdimén lain nojalla s&&detyilla
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toimenpiteilld ei ole mahdollista saavuttaa siemenkauppalaissa (728/2000) kylvosiemenille sd&dettyja
puhtausvaatimuksia.

Viljelyn rajoittamisesta tai Kieltdmisestd saddetddn maa- ja metsatalousministerion asetuksella.
328
Perittéavat maksut

Taman lain mukaisista viranomaisen suoritteista peritdén valtiolle maksuja valtion maksuperustelaissa
(150/1992) sdadettyjen perusteiden mukaan.

338
Palkkiot ja kustannusten korvaukset

Valtuutetuille tarkastajille ja naytteenottajille voidaan tarkastuksista ja ndytteenotoista suorittaa
palkkiota ja kustannusten korvausta valtion talousarvion rajoissa.

348
Muutoksenhaku

Taman lain nojalla annettuun péatdkseen haetaan muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolaink&yttolaissa (586/1996) sd&detéén.

Edelld 23 §:n 3 momentissa tarkoitettua méérdaikaista kieltoa koskevaan péaatokseen ei saa erikseen
hakea muutosta valittamalla.

358

Taytantoonpano

Taman lain nojalla tehtévéssa paatoksessé voidaan méaaraté, ettd paatosta on noudatettava ennen kuin se
on saanut lainvoiman, jollei valitusviranomainen toisin maaraa.

8 luku

Voimaantulo- ja siirtymasaannok set

36 8§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 200 .



Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan ryhtyé sen taytantdonpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin.

Helsingissd pdivand kuuta 200
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