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LUONNOS MAA- JA METSASTALOUSMINISTERION ASETUKSEKSI PAKATUSTA
VEDESTA

Taustaa

Luontaisen kivenndisveden ja lahdeveden ominaisuuksista, késittelystd ja merkinndista saadetaan
neuvoston direktiivilla 80/777/ETY siihen my6hemmin tehtyine muutoksineen seka komission di-
rektiivilla 2003/40/EY. Direktiivi 80/777/ETY on Suomessa pantu taytantdon viittausmenettelylla
erdiden elintarvikkeita koskevien Euroopan yhteisdjen direktiivien taytdntéonpanosta annetulla
kauppa- ja teollisuusministerion paatoksella (1312/1993). Direktiivi 2003/40/EY on pantu taytan-
toon viittausmenettelylld kauppa- ja teollisuusministerion asetuksella (1102/2003).

Muun pakatun veden kuin luontaisen kivennéisveden tai ldhdeveden laadusta, pakkaamisesta ja
merkinndista saadetdan pakatusta vedesta annetulla kauppa- ja teollisuusministerion péaatoksella
(1658/1995). Kyseisen sdadoksen soveltamisalaan kuuluvat myos lahdevedet, joiden osalta ei vuon-
na 1995 viela ollut harmonisoituja vaatimuksia. Direktiivia 80/777/ETY muutettiin Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivilla 96/70/EY siten, ettd sen soveltamisala laajennettiin kattamaan
myds lahdevedet. Kauppa- ja teollisuusministerion paatos (1658/1995) on talta osin ristiriidassa yh-
teis6lainsdéddannon kanssa.

Talousveden laadusta sdddetddn talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista annetulla
sosiaali- ja terveysministerion asetuksella (46/2000).

L ainsdadannoén muutostar peet

Luontaisten kivenndisvesien ja lahdevesien saantelya siten, ettd kansallisessa lainsdadédnndssa aino-
astaan viitataan asianomaisiin direktiiveihin, on pidetty ongelmallisena. Kokonaiskuvan saaminen
luontaisia kivenndisvesia ja ldhdevesia koskevista vaatimuksista on osoittautunut vaikeaksi seka
elintarvikealan toimijoille ettd valvontaviranomaisille. Tasté4 syystd on tarkoituksenmukaista, etta
neuvoston direktiivi 80/777/ETY siihen mydhemmin tehtyine muutoksineen seké& komission direk-
tiivi 2003/40/EY pannaan taytantdon niin, ettd ne kirjoitetaan selkeésti auki kansalliseen lainsd&dan-
toon.

Muun pakatun veden kuin luontaisen kivenndisveden ja lahdeveden laatua ja valvontaa sadnnelldan
seka elintarvikelain (23/2006) etta terveydensuojelulain (763/1994) nojalla. Ongelmaksi on koettu
eri saadosten edellyttdmat paallekkaiset ennakkovalvontamenettelyt. Paéllekkaista sdéntelya on tar-
koituksenmukaista purkaa. Padllekk&isyydesta ei ole kuitenkaan ole mahdollista taysin paasta
eroon. Terveydensuojelulaissa séadetdan vettd toimittavan laitoksen hyvaksymisestd. Huoneistoa,
jossa talousvetta kéasitelldén, pidetédan elintarvikelain tarkoittaman elintarvikehuoneistona, joka on
hyvéksyttava elintarvikelain edellyttdmélla tavalla. Tarkoituksenmukaista kuitenkin olisi, etta paka-
tun veden ominaisuuksista, laadusta kasittelystd ja merkinngista saddettaisiin pelkastaan elintarvike-
lain nojalla.

Voimassa olevassa lainsdadénnossa ei ole asetettu markkinoilla olevan pakatun veden mikrobiolo-
gista laatua kuvaavalle kokonaispesékeluvulle vaatimuksia tai suosituksia. Sekd Suomessa etté
muissa maissa tehdyt selvitykset ovat osoittaneet, ettd pakatun veden mikrobiologinen laatu muut-



tuu sdilytyksen aikana. Omavalvonnan ja viranomaisvalvonnan helpottamiseksi pidetaan tarpeelli-
sena asettaa markkinoilla olevan pakatun veden kokonaispesakeluvulle ohjearvo. Ehdotettu koko-
naispesakeluku 50.000 pmy/ml perustuu Eurooppalaisen pullovesijérjeston (European Bottled Wa-
ter Association EBWA) ohjeistukseen (EBWA 1999, EBWA 2006).

Pakatun veden valvontaan sovellettaisiin elintarvikelain saannoksia. Lainsdddannon yhdenmukaisen
soveltamisen varmistamiseksi Elintarviketurvallisuusvirasto Eviran on tarpeen antaa vaatimusten
noudattamiseen ja valvontaan liittyvia ohjeita.

Asetusehdotuksen sisalto

Yleiset sddnnokset (1 ja2 §)

Asetuksella sdadetdan kuluttajalle tai suurtaloudelle luovutettavaksi tarkoitetun pakatun veden omi-
naisuuksista, kasittelysta ja merkinnoisté (1 8).

Asetusta ei sovellettaisi veteen, joka toimitetaan kuluttajille tankissa. Téllaiseen veteen sovellettai-
siin talousvettd koskevia saannoksia. Esimerkiksi puolustusvoimat ottaa vetta vesijohtoverkosta eri-
laisiin séilioihin ja tankkeihin kenttdolosuhteissa kéytettavaksi. Puolustusvoimilla on my6s normaa-
liolojen héiridtilanteita ja poikkeusoloja varten omia vedenpuhdistuslaitteistoja sekd mahdollisuus
pakata puhdistettua vettd. Tallaisia siirrettavia laitteistoja ei ole tarkoituksenmukaista pitaa tervey-
densuojelulain tarkoittamina talousvettd toimittavina laitoksina eiké elintarvikelain tarkoittamina
elintarvikehuoneistoina.

Luontaisen kivennaisveden ja poreilevan luontaisen kivennéisveden maaritelméat (2 § 1 ja 2 kohdat)
vastaavat direktiivin 80/777/ETY maéaritelmié.

Lahdeveden maéaritelmd (2 § 3 kohta) vastaa direktiivin 80/777/ETY mééritelm&&. Eviran ohjeistuk-
sessa voidaan tarkemmin médritelld, mitd tarkoitetaan ilmaisulla “pakataan lahteellddn”. Suomen
kaltaisessa maastoltaan tasaisessa maassa lahteet ovat paaséantoisesti pohjavesialueella, eiké veden
pakkaaminen aina ole mahdollista l&hteen valittdmassé yhteydessa.

Kivennéisvedelld (2 8 5 kohta) tarkoitetaan talousvettd, johon on lisatty ihmisravinnoksi soveltuvia
kivennéissuoloja vahintddn 500 mg/litra. Tama kansallinen maaritelma vastaa voimassa olevan
kauppa- ja teollisuusministerion asetukseen (1658/1995) sisdltyvaa maaritelméaa.

Pakatulla vedelld (2 § 6 kohta) tarkoitetaan luontaista kivenndisvettd, lahdevettd ja talousvetts, joka
on tarkoitettu luovutettavaksi kuluttajalle tai suurtaloudelle pulloon tai séilioon pakattuna. Pakatun
veden madritelman piiriin kuuluvat myds juomavesiautomaateista kuluttajalle luovutettavaksi tar-
koitettu vesi. Luovutukselta ei edellyteta vastikkeellisuutta. Veden pakkaamiseen kaytettavat pullot
ja séiliot on suljettava siten, etté estettddn veden saastuminen sekd mahdolliset véarennokset. Veden
pakkaamiseen kaytettdvien pullojen ja séilididen on taytettd elintarvikkeen kanssa kosketukseen
joutuville materiaaleille ja tarvikkeille asetetut vaatimukset.

Luontainen kivennaisvesi (3-9 §)

Luontaisen kivenndisveden olennaisia ominaisuuksia koskevat vaatimukset (3 §, liite 1) vastaavat
direktiivissd 80/777/ETY asetettuja vaatimuksia. Naiden ominaisuuksien taytyy pysya muuttumat-
tomina, koska vesi on perdisin maan alta. Veden olennaiset ominaisuudet on tutkittava akkredi-
toiduilla menetelmilla elintarvikelain 5 luvun tarkoittamassa hyvéksytyssa laboratoriossa.



Luontaisen kivenndisveden tunnustamisesta vastaava viranomainen Suomessa on Evira. Tunnusta-
mista koskevat vaatimukset (4 8) vastaavat direktiivissa (80/777/ETY) asetettuja vaatimuksia. Evira
ilmoittaa Euroopan komissiolle veden tunnustamisesta luontaiseksi kivennéisvedeksi samoin kuin
tunnustamisen peruuttamisesta.

Asianomaisen elintarvikevalvontaviranomaisen taytyy hyvaksya elintarvikelain edellyttamélla ta-
valla elintarvikehuoneisto, jossa luontaista kivennaisvetta kasitelladn (5 § 1 mom.). Eviran ohjeis-
tuksessa voidaan tarkemmin méaéritell& luontaisen kivenndisveden hyvaksymista koskevan hake-
muksen liitteend oltavalle selvitykselle asetettavista vaatimuksista. Luontaisen kivenndisveden hyo-
dyntdmisen edellytykset (5 § 2 mom.) vastaavat direktiivissa 80/777/ETY asetettuja vaatimuksia.
Eviran ohjeistuksessa voidaan tarkemmin méaaritella veden ottopaikka. Luontaista kivennaisvesilah-
dettd hyodyntavan elintarvikealan toimijan velvollisuudet (5 § 3 mom.) vastaavat direktiivissé
80/777/ETY asetettuja vaatimuksia. Elintarvikealan toimijan velvollisuuksien osalta on lisdksi nou-
datettava, mitd elintarvikelaissa ja erityisesti sen 3 luvussa sdédetdéan. Elintarvikelain mukaisiin vel-
voitteisiin sisaltyy myods omavalvontavelvoite.

Luontaisen kivennaisveden kemiallisesta laatua koskevat vaatimukset samoin kuin naiden vaati-
musten analysointia koskevat vaatimukset (6 8, liite 2 ja 3) vastaavat direktiivissa 80/777/ETY ase-
tettuja vaatimuksia.

Luontaisen kivennéisveden mikrobiologiselle laadulle ottopaikassa ja markkinoinnin aikana asete-
taan vaatimuksia (7 8 1-3 mom.), jotka vastaavat direktiivissd 80/777/ETY asetettu vaatimuksia.
Ottopaikassa luontaisen kivenndisveden pesékeluvun on elvytyksen jalkeen vastattava luontaisen
kivennéisveden normaalia eldva pesékelukua (7 8 2 mom.). Laboratorioviljelyn yhteydessa elvytyk-
sen tarkoituksena on saada esiin vedessa esiintyvien aerobisten kokonaisbakteerien lukumaéra. Ot-
topaikassa luontaisen kivenndisveden mikrobiologisen laadun arviointiin sovellettavat kokonaispe-
sékelukujen ohjearvot vastaavat direktiivissd 80/777/ETY asetettuja ohjearvoja. Samoin pesékelu-
vun maarittamisté koskevat vaatimukset (liite 1 kohta 3.3) vastaavat direktiivissa vahvistettuja vaa-
timuksia.

Sen liséksi, mitd 7 8:n 1 momentissa saddetddn luontaisen kivenndisveden mikrobiologisesta laa-
dusta markkinoinnin aikana, asetuksessa esitetddn asetettavaksi kokonaispesékelukua koskevat kri-
teerit markkinoilla olevalle luontaiselle kivennaisvedelle. Kokonaispesékeluku kuvaa mikrobien
kokonaismééraa vedessa. Vaikka kokonaispesékeluku ei kuvaa mahdollisten tautia aiheuttavien
mikrobien kokonaismaardd, sen. avulla voidaan kuitenkin seurata vedessa lisdéantymiskykyisten
mikrobien kasvua. Koska kokonaispeséakeluku ei ole terveysperusteinen muuttuja, asetuksen liitteen
5 osassa C esitetyt kokonaispesédkeluvut ovat ohjearvoja. Eviran ohjeistuksessa voidaan tarkemmin
maéadritelld, minkalaisiin valvontatoimenpiteisiin valvontaviranomaisen tulisi ryhtya néiden ohjear-
vojen ylittyessa.

Luontaisen kivennéisveden késittelyd koskevat sadnnokset (8 8) vastaavat direktiivien 80/777/ETY
ja 2003/40/EY sa&nnoksid. Luontaisen kivenndisveden kasittelystd otsonilla rikastetulla ilmalla on
ilmoitettava asianomaiselle kunnan elintarvikevalvontaviranomaiselle ennen késittelyn aloittamista.

Luontaisen kivenndisveden merkintdja koskevat vaatimukset (9 8) vastaavat direktiivissa
80/777/ETY asetettuja vaatimuksia. Luontaisesta kivenndisvedesta on kaytettdva nimeé ”luontainen
Kivennéisvesi”. Poreilevan luontaisen kivennéisveden nimesté sdadetéan erikseen. Lisaksi sdddetddn
muista luontaisen kivenndisveden merkinngista.



Lahdevesi (10-14 §)

Lahdevettd toimittava laitoksen téytyy olla terveydensuojeluviranomaisen hyvéksyma siten kuin
terveydensuojelulaissa saddetddn (10 § 1 momentti). Hyvéksymisen liitteend olevaa selvitysta kos-
keva vaatimus vastaa direktiivissa 80/777/ETY asetettuja vaatimuksia. Eviran ohjeistuksessa voi-
daan tarkemmin madritella, mitd vaadittavalta selvitykseltd edellytetdén. Liséksi asianomaisen elin-
tarvikevalvontaviranomaisen taytyy elintarvikelain edellyttaméallé tavalla hyvaksya elintarvikehuo-
neisto, jossa vetté kasitelldan tai pakataan.

Lahdevetta hyddyntavén elintarvikealan toimijan velvollisuudet (10 § 2 momentti) vastaavat direk-
tilvissa 80/777/ETY asetettuja vaatimuksia. Elintarvikealan toimijan velvollisuuksien osalta on li-
séksi noudatettava mita elintarvikelaissa ja erityisesti sen 3 luvussa sdadetdan. Néihin elintarvike-
lain mukaisiin velvollisuuksiin siséltyy myods omavalvontavelvoite.

Lahdeveden kemiallisen laadun (11 8) taytyy tayttad talousveden kemiallista laatua koskevat vaati-
mukset pakkaushetkella sekda markkinoinnin aikana. VVaatimus vastaa direktiivissa 80/777/ETY ase-
tettua vaatimusta.

Lahdeveden mikrobiologiselle laadulle ottopaikassa ja markkinoinnin aikana asetetaan vaatimuksia
(12 § 1-3 mom.), jotka vastaavat direktiivissa 80/777/ETY asetettu vaatimuksia. Ottopaikassa l&h-
deveden pesakeluvun on elvytyksen jalkeen vastattava l&hdeveden normaalia elédva pesékelukua (12
8 2 mom.). Laboratorioviljelyn yhteydessé elvytyksen tarkoituksena on saada esiin vedessé esiinty-
vien aerobisten kokonaisbakteerien lukumaaréd. Ottopaikassa ldhdeveden mikrobiologisen laadun
arviointiin sovellettavat kokonaispesakelukujen ohjearvot vastaavat direktiivisséd 80/777/ETY ase-
tettuja ohjearvoja. Samoin pesékeluvun méarittamista koskevat vaatimukset (liite 1 kohta 3.3) vas-
taavat direktiivissd vahvistettuja vaatimuksia.

Sen liséksi, mitd 12 §:n 1 momentissa sdddetédan ldhdeveden mikrobiologisesta laadusta markki-
noinnin aikana, asetuksessa esitetdan asetettavaksi kokonaispesakelukua koskevat kriteerit markki-
noilla olevalle 1ahdevedelle. Kokonaispesékeluku kuvaa mikrobien kokonaismaéraa vedessa. Vaik-
ka kokonaispesékeluku ei kuvaa mahdollisten tautia aiheuttavien mikrobien kokonaismé&aras, sen
avulla voidaan seurata vedessa lisdantymiskykyisten mikrobien kasvua. Koska kokonaispesékeluku
ei ole terveysperusteinen muuttuja, asetuksen liitteen 5 osassa C esitetyt kokonaispesékeluvut ovat
ohjearvoja. Eviran ohjeistuksessa voidaan tarkemmin mééritella, minkélaisiin valvontatoimenpitei-
siin valvontaviranomaisen tulisi ryhty& nédiden ohjearvojen ylittyessa.

Lahdeveden Kkasittelyd koskevat vaatimukset (13 §) vastaavat direktiiveissd 80/777/ETY ja
2003/40/EY vahvistettuja vaatimuksia. Lahdeveden kasittelysta otsonilla rikastetulla ilmalla on il-
moitettava asianomaiselle kunnan elintarvikevalvontaviranomaiselle ennen késittelyn aloittamista
Mikéli pakattua vettd markkinoidaan lahdeveden nimelld, siihen ei saa lisatd muita aineita kuin hii-
lidioksidia.

Lahdeveden merkintja koskevat vaatimukset (14 §) vastaavat lahtokohtaisesti direktiivissa
80/777/ETY vahvistettuja vaatimuksia. Direktiivin 8 artiklassa esitetty vaatimus, jonka mukaan yh-
desta l&hteestd saatua vettd saa markkinoida ainoastaan yhdella nimellg, on alun perin saadetty luon-
taisia Kivenndisvesia varten. L&hdeveden osalta vaatimusta ei pidetd perusteltuna, koska lahteen
nimi on aina selkeésti mainittava l&hdeveden merkinndissé (14 § 3 ja 4 mom.). Talla vaatimuksella
varmistetaan, ettd kuluttajaa ei johdeta harhaan veden alkuperan suhteen.

Pakattu talousvesi (15-18 §)




Talousvettd pakattavaksi toimittavan laitoksen taytyy olla asianomaisen terveydensuojeluviran-
omaisen hyvéksyma siten kuin terveydensuojelulaissa sd&detédéan. Lisdksi asianomaisen elintarvike-
valvontaviranomaisen taytyy elintarvikelain edellyttamalla tavalla hyvaksya elintarvikehuoneisto,
jossa vettd kasitelladn tai pakataan (15 8).

Pakatun talousveden kemiallisen laadun taytyy tayttaa sekd pakkaushetkell& ettd markkinoinnin ai-
kana talousveden kemiallista laatua koskevat vaatimukset (16 8).

Pakatun talousveden mikrobiologisen laadun taytyy tayttdd sekd pakkaushetkelld ettd markkinoin-
nin aikana talousvedelle asetetut vaatimukset (17 § 1 mom.). Asetuksessa esitetaan lisaksi asetetta-
vaksi kokonaispesakelukua koskevat kriteerit markkinoilla olevalla pakatulle talousvedelle. Koko-
naispesékeluku kuvaa mikrobien kokonaismadraa vedessd, mutta se ei kuvaa mahdollisten tautia
aiheuttavien mikrobien kokonaisméérad. Kokonaispesakeluvun avulla voidaan kuitenkin seurata
vedessa lisadntymiskykyisten mikrobien kasvua. Koska kokonaispesékeluku ei ole terveysperustei-
nen muuttuja, asetuksen liitteen 5 osassa C esitetyt kokonaispesakeluvut ovat ohjearvoja. Eviran
ohjeistuksessa voidaan tarkemmin madritelld, minkalaisiin valvontatoimenpiteisiin valvontaviran-
omaisen tulisi ryhtya naiden ohjearvojen ylittyessa.

Pakatun talousveden merkinngdissé on oltava tieto siitd, mista talousvesi on otettu. Liséksi on mai-
nittava kasittelyistd, miké&li k&sittely on muuttanut veden fysikaalisia, kemiallisia tai mikrobiologi-
sia ominaisuuksia. Eviran ohjeistuksessa voidaan tarkemmin madaritelld, minkalaiset késittelyt ovat
mahdollisia.

Kivennéisvedella tarkoitetaan pakattua talousvettd, johon on lisatty ihmisravinnoksi soveltuvia ki-
vennaissuoloja véahintddn 500 mg/litra (2 § 5-kohta). Kivenndisveden, johon ei ole lisatty hiilidiok-
sidia, merkinn@issd on oltava maininta hiilihapoton”.

Asctusehdotuksen valmistelu

Asetusehdotus on valmisteltu maa- ja metsatalousministerigssé virkatyond. Valmistelun aikana on
saatu lausunnot seuraavilta tahoilta: sosiaali- ja terveysministerid, ymparistoministerio, Elintarvike-
turvallisuusvirasto Evira, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL, Sosiaali- ja terveysalan lupa- val-
vontavirasto Valvira, Suomen ymparistokeskus, Eteld-Suomen laaninhallitus, Itd&-Suomen laaninhal-
litus, Oulun l&&ninhallitus, Pa&esikunta, Kuntaliitto, El&inladkérihygieenikkojen yhdistys ry, Kun-
nallinen ymparistd- ja terveydenhoitoyhdistys ry, Ympéristo- ja terveysalan tekniset ry, Kuntien
terveystarkastajat ry, Helsingin ymparistokeskus, Toholammin kunta, Vantaan kaupunki, Heinolan
Viqua (Vellamo), FinnSpring Oy, Autobar Finland Oy, Eden Springs, Hartwall Oy, Suomen Pullo-
vesiyhdistys, Elintarviketeollisuusliitto ry ja Pdivittaistavarakauppa ry.

Samalla kun asetusehdotus l&hetetd&dn uudelleen kansalliselle lausuntokierrokselle se notifioidaan
muille Euroopan yhteison jésenvaltiolle ja Euroopan komissiolle teknisten maaraysten ilmoitusme-
nettelyn kautta direktiivien 98/34 EY ja 98/48/EY mukaisesti.



