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KALASTUSALUE KALATALOUDEN KEHITTAJANA

Kalastusal ue kalatal ouden kehittgj&na —hankkeen tavoitteena on ollut selvittéa
mahdollisuudet rakentaa V esijéarven rannalle kalan vastaanotto- ja esikasittelytilat seka
arvioida rakentamiskustannukset. Hankkeen toisena paétavoitteena on ollut tehda
yhteiskunnallinen taustasel vitys kal astusal ueen roolista kal atal ouden edistdjana.

| osa: toiminnallinen selvitys

VESIJARVEN KALA-ASEMAN SUUNNITTELU

Vesijarven rannalle suunnitellun kala-aseman tarkoituksena on palvella

ammattikal astusta ja kal astukseen liittyvéaa elinkei notoimintaa seka osaltaan tehostaa
Vesijarven hoitokalastussaaliin kasittelya siten, ettéd yha suurempi osa saaliista voidaan
hyodyntéé ihmisravinnoksi. Kalan vastaanotto- ja kasittel ypisteen sijainti
mahdollisimman |ahella pyyntial uetta varmistaa tuotteiden hyvan laadun ja sité kautta

parantaa markkinointiedellytyksia.!

Hanke on selvittanyt yhteistydssa L ahden kaupungin teknisen viraston kanssa kala-
aseman sijaintia seké perustusten ja rakentamisen vaatimia kustannuksia.

Kaavoitustoimi piti Niemen satamaa hyvéana sijaintipaikkana. Niemen satama on tala
hetkell&a Lahden ainoa huolto- ja kotisatama. Kal a-asema on suunniteltu sijoitettavaksi
nostorantaan, joka on tarkoitettu alusten korjauksia varten, rantaa jaé kuitenkin kala-
aseman rakentamisen jalkeenkin riittdvasti téhan tarkoitukseen (Liite 1). Ongelmallista
suunnitellussa rakentamispaikassa on se, etté alue on téyttomaata. Kiintedn rakennuksen
rakentaminen télle paikalle edellyttéa kalliita maansiirto- ja paal utustéité. Rakennusta
harkittiin myo6s sijoitettavaksi kauemmaksi rannasta, mutta téllé alueella on kaksi metria
paksu purukerros, joka pitéisi ensin poistaa. Rantaa pidettiinkin toimintojen kannalta

selvasti mielekkdampéna vai htoehtona.

! Hoitokal astussaaliin hyddyntamista ihmisravinnoksi on selvitetty mm. Vesijérven kalastusalueen ja
L ahden kaupungin toteuttamissa EU:n Pesca-hankkeissa. Ks. Sirpa Laine, Vesijarven kalastusalue:

V 8haarvoisesta kal asta ekotuote, loppuraportti 31.5.1999 ja Sirpa Laine, Vesijarven kalastusalue:

V 8haarvoisesta kal asta ekotuote — tuottei stamiskokeilu, loppuraportti 30.6.2000.



Tekninen virasto laati aluks kiintean kalankasittel yrakennuksen piirustukset, téllaisen
rakennuksen kustannuksia pidettiin hankkeessa kuitenkin liian korkeina (Liite 2). Kun
liséks selvisi, ettd rakennus edellyttda kalliita perustust6itd, alettiin selvittdd kevyen
elementtirakenteisen kala-aseman rakennuskustannuksia. Kevytrakenteinen
siirrettavissa oleva rakennus on mahdollista sijoittaa myds rannan tayttomaalle. Se

vaihtoehto osoittautui kiinteda rakennusta huomattavasti edullisesmmaksi ratkaisuksi.

Rakennus koostuu 4 m leveistéd ja 10 m pitkista viipal eista. Rakennuksen hinnaksi on
laskettu 148.000 e sisdltéen kalusteet, (esim. lgjittelupdyta 7.500 e, kaksi

kal ankasittel ypdytaa yhteensa 6.700 e ja fileerauspdyta 3.300 €); hintaei sisdlla
perustamistita. Perustus- ja ympadristotdiden hinnaksi arvioidaan 50.000 g, ves ja
Kylmalaitteista on kysytty tarjousta Huurre Oy:lta ja Hermetel Oy:lt&; hinnaksi tulee n.
58.000 e. Jaahilekone (1150 kg/vrk) maksaa 6.000 e, tehokkaampi versio (2350 kg/vrk)
maksaisi n. 11.000 e (Liite 3). Y hteensd rakennuskustannukset ovat 272.500 e. Tontti ja
kunnallistekniikka muodostavat mahdollisen hakijan eli Lahden kaupungin oman

osuuden.

Kala-aseman esikasittel ytilassa saalis on mahdollista perata heti pyynnin jélkeen, jonka
jalkeen se voidaan pakastaa, massata tai kasitella muullatavoin. Virkistyskalastajilla on
mahdolli suus saada asemalta jadhil etté kal amatkall e |ahtiesséan. Kalan kasittelytilan
yhteyteen voidaan liittda jal ostustoi mintaa seka myyntipiste, joka takaa paikallisen

tuoreen kalan saannin ja edistéa osaltaan alueen matkailutavoitteita.

Osa Vesijarven ravintoketjukunnostukseen liittyvan hoitokal astuksen saaliista on
jalostettavissa elintarvikkeiksi. Vesijarven kalastusalue on teettényt mm. Vesku Fisu -
sarkisailykettd, jota on markkinoitu liikelahjana.? K alamassalla taas olisi kysyntaé
suurkeittitissd. Esimerkiks Péijét-Hameen koulutuskonsernin ravintol apal vel uyksikko
on kiinnostunut sarjen kdytosta kalamurekemassan valmistuksessa samoin kuin

muunkin Vesijarven kalan kadytosta ravintol oi ssaan. Koulutuskonsernin eri pisteissa

2 Tuotteesta on tehty markkinaselvitys: Elsa-Maija Lehto, Vesijarven kalastusalue: Sérkissilyke
liikelahjana, markkinaselvitys Vesku Fisun mahdollisuuksista elintarvikeliikel ahjana 31.5.2000.



aterioi paivittéin 3.000-5.000 ruokailijaan. My6s Lahden kouluruokailu on
koulutuskonsernin toteuttamaan ympéristostrategiaan, jonka mukaan hankinnat on
tehtéva mahdollisimman paikallisesti.®

Kaa-asemallavoi myos olla huomattavaa merkitysté Niemen sataman toiminnallisen ja
mai semallisen kehittamisen vauhdittajana. Kaavoitusvalmius on olemassa - tekninen
virasto on jo varannut kala-asemalle tilan Niemen satama-alueen rannasta. Alueelle on
mahdollista sijoittaa myohemmin my6s muita rakennuksia, kuten varastotiloja.
Kaavoituksen osalta on edetty siten, ettéd osallisia on kuultu; kaavoitustoiminnan jatko

riippuu rahoituksen varmistumisesta.

Vaikka Vesijarven kalastusalue on tehnyt esiselvityksen kala-aseman

rakentamisvai htoehdoi sta ja solminut kontakteja yrittgéahoihin, e silla ole kuitenkaan
taloudellisia mahdollisuuksia olla hakijana hankkeessa. Parhaana hakijana hankkeen
toteutumisen kannalta pidet&an Lahden kaupunkia. Kunnat ovat yleensd vastanneet
rahoituksen hankkimisesta kal asatamien rakentamiseen seka rakennettujen tilojen

hallinnasta. Periaatteena on, etta kayttdjilla on vastuu kayttokustannuksi sta.

Vesijarven kalastusalueen hallitus on esittényt, etté Lahden kaupunginhallitus
vamistautuisi kala-asemahankkeeseen varaamalla vuoden 2003 budjettiin aseman
rakentamiseen tarvittavat varat, 272.500 euroa jarahoittaisi kunnallistekniikan
rakentamisen seka luovuttaisi kala-asemaa varten tontin vel oituksetta. Jos kaupunki
sitoutuu hankkeeseen, tulee kaupungin valvonta- ja ymparistokeskus tai tekninen virasto
hakemaan KOR-rahoitusta, jolla voidaan kattaa aseman rakentamiskustannukset.

Vesijarven kalastusalue on valmis myontamaan ammattikal astuksen edellyttamét luvat
jakaavoittamaan vesialueen ainakin Lahden kaupungin omistamalla alueella.
Vesijarven kalastusalue on kéynyt neuvottel uja kal astusalan ammattimaisen yrittg an
kanssa, joka olisi halukas sitoutumaan kala-aseman hoitgjaksi. Yritys tydllistéa ympéri

vuoden yhden henkil6n ja kausiluonteisesti kaksi henkil6a. Vesijarven kalan

3 Péijat-Hameen koulutuskonsernin ravintol apal veluyksikon catering-péallikko EevarLiisa Hirvilammen haastattelu
15.5.2002.



vastaanottopiste toimisi erinomai sena ammattikal astgjien tukikohtana, josta kasin hyvan
kokemuksen, ammattitaidon ja paikallistuntemuksen omaava yrittgavoisi hoitaa myos
Vesijarven hoitokalastuksia, joita varten yrityksella on jo olemassa monipuolinen
kalusto. Pyynnin painottuminen véhemman hyddynnettyyn kalaan (sérki, ahven, kuore)
vahentéisi ristiriitojen syntymistd ammattikal astuksen ja Enonselan virkistyskalastagjien
valilla. Yrityksella on halukkuutta toimintansa kehittémiseen ja lagjentamiseen, jonka

kannalta V esijarven kala-asemaa pidetdan oivallisena sijaintipaikkana.

Yritys on saanut kaksi vakavasti otettavaa yhteisty6tarjousta jo olemassa olevilta

kal anjatkojal ostusyrityksilta, jotka ovat kiinnostuneita siirtdmaan toimintojaan Lahden
alueelle. Molemmat yritykset voisivat hyodyntda myos jonkin verran véahempiarvoista
kalaa. Kala-aseman yhteyteen on mahdollista perustaa suoramyyntipiste irtokalalle ja
jalogteille.

Kala-asema mahdollistaa yhtei stydn ammattikal astuksen, hoitokal astuksen,
pyydysrakennuksen jajalostuksen vélilla Vesijarven kunnon kannalta on ole€llista
tehostaa kalastukseen liittyvia toimintoja. Tarked& on toimenpiteiden ammattimaisuus,
oikea-aikai suus ja tehokkuus seké toteuttajan yhtei styokyky muiden jarvellatoimivien
tahojen kanssa. Ammattimainen kalastus vaatii riittavét huolto- ja kasittelytilat seka
asianmukaiset tilat saaliin varastoinnille jaumpiséiliot saaliista syntyneelle jatteelle.

Kala-aseman mahdollistaman toimintojen yhdistamisen kautta voidaan luoda
lisdtyopaikkoja. Seuraavan kolmen vuoden kalastukset tydllistavat Enonselalla 3-5
henkil 68, mydhemmin tyOpaikkoja tulee todennékdisesti liséa. Jos kala-aseman
yhteyteen tulee jal ostusta, on mahdollistaluoda seuraavan viiden vuoden aikana 3-6
tyOpaikkaa. Kaa-asema vaikuttaa siten kal astuselinkeinon kehittymiseen koko
Vesijarven aueella. Pitkéllatahtayksella Vesijarven rantaan on kala-aseman myota

kehittymassa kal atal oudel lisen osaamisen keskus.
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KALASTUSALUE KALATALOUDEN KEHITTAJANA

1. Kalastusalueen asema kalastuksen hallinnollisessa kentassa

Kalavesen hallintajdrjestelmd, kalastusoikeus ja kalastuslainsaadantd ovat
muovautuneet pitkdn oikeus- ja tapahistorialisen kehityksen seka keskushallinnon
ohjailun pohjalta. Kalastusoikeus Suomessa kuuluu ensisijaisesti vesialueen omistagjalle.
Vedet ovat yleensa kylan talojen yhteisomistuksessa, mutta my6s valtio, kunnat,
seurakunnat ja yksittdiset tilat omistavat vesialueita. Valitsevin kalaveden kayttotapa
on ollut omistus- tai kéyttdoikeuksiin perustuva yhteiskaytto.*

Y hteisomistuksessa olevan veden osakkaat muodostavat osakaskunnan?, joka j&rjestaé
kalastuksen ja kalaveden hoidon. Omistgjan ja yhteisen kalaveden osakkaan oikeuden
seka omistgjan myontaman luvan liséksi kalastus voi perustua myds laissa séédettyyn
yleiskalastusoikeuteen. Tarkeimmét yleiskalastusoikeudet ovat oikeus onkia ja pilkkia
vapaasti muualla paits lohi- ja sikapitoisten vesien koski- ja virtapaikoissa seka
erityisilla kieltoa ueilla. Kaikilla Suomessa asuvilla EU-maiden kansalaisilla on yleinen
kalastusoikeus meressa kylan rajan ulkopuolella.®

Kalastuksen paatoksentekojarjestelma on yhdistelma paikalista, aueellista ja
keskugohtoista hallintaa. Vastuu kalastuksen hallinnasta on padperiaatteen mukaan
kuulunut kalavesien omistgjille. Toisaalta merkittdvan osan kalastusta koskevasta
suunnittel usta ja paétdksenteosta tekevét kal astusal ueet ja viranomaiset.*

Keskugohtoisen pédtoksentekojarjestelman osina ovat  erottuneet kalastuksen
valtionhallinto ja lainséédanto, kalastusalan keskugjérjestot neuvontaorganisaatioineen
seka alan tutkimus.®

Kalatalouden  piirihadlintoviranomaisina  toimivat  alueellisten  TE-keskusten
kalatalousyksikot. Kalatalousyksikké valvoo kalatalouden etua ja luo edellytyksia
kalavarojen kestavdan kayttoon perustuvalle yritystoiminnalle ja vapaa-gan
kalastukselle.®

Kalaveden omistgien neuvonnasta huolehtivat maakunnalliset Kalatalouden
Keskudliittoon kuuluvat maaseutukeskusten alaiset ta itsendiset kalatal ouskeskukset,
jotka saavat toimintaansa valtionapua. Tyon painopisteet ovat kalavesien osakaskuntien
jakalastusal ueiden neuvonnassa seké kalavesien hoidon ohjauksessa.’

! Lappalainen 2000, s. 12; Elamyksia kuhavesilté ja rapurannoilta 2000, s. 10.

2 Y hteisaluelain 3 §n nojallayhteisen alueen osakkaat muodostavat osakaskunnan. K alastuskunta on
vuodesta 2001 alkaen ollut yhteisen vesialueen osakaskunta. Kalastuskunta on kuitenkin edelleen
kalastuslaissa kaytetty kasite osakaskunnasta.

% Elamyksia kuhavesi|té ja rapurannoilta 2000, s. 10.

*Mujeym. 2001, s. 1.

> Lappalainen 2000, s. 14.

® Kirjavainen 2000, s. 55.

" Elamyksia kuhavesi|té ja rapurannoilta, s. 13.



Keskeisid kysymyksia kalavesien hallinnassa ovat, milla alueellisella ja hierarkkisella
tasolla pédtokset tehdddn sekd toisadlta, mitkd ovat eri  intressitahojen
osal listumismahdollisuudet tassa paztoksenteossa.®

Kalastuksen eri  toimijaryhmiin  liittyvan  kalastuskulttuurin ~ ohella  my6s
padtoksentekojarjestelmd on historialisesti  kerrostunut: perinteisen paikallisen
kalavesen hallinnan pédédlle on rakennettu wuus asiantuntijuutta korostava
hallintokoneisto. Padtoksenteossa arvostetaan paikallisen tiedon ohella yhda enemman
erilaisia selvityksid ja tutkimuksia. Paikallisessa omistajapohjaisessa kalastus- ja
osakaskuntatoi minnassa on kuitenkin edelleen vahva traditionaalisuuden leima.’

Kalastuskunnat, vapaa-gjan ja ammattikalastgjien seurat seka kalastusalueet edustavat
yhteisollistéd paétoksentekoa. Kattavammin kalastusyhteisjjen toiminta akoi vasta
1950-luvulla. Vuoden 1951 kalastuslaissa suositeltiin kalastuskuntien yhteisten
kalastuksenhoitoyhtymien perustamista. Vuoden 1983 aussa voimaantullut uusi
kalastusdainségddantd korvasi yhtymét kalastusalueilla. Tavoitteena oli tehostaa
vesistojen kalataloudellista hyvaksikayttéa. Kalastusalueeseen voi kuulua yhden tai
useamman kunnan alueella olevia vesid, jotka muodostavat kalataloudellisesti
yhtendisen alueen. Kalastusalue e ole kalastusoikeuden haltija vaan kalaveden

kéyttaj aryhmien yhteistoimintaelin.’°

Kalastusalue on julkisoikeudellinen toimija, jonka muodostavat kalavesien
osakaskunnat, vesialueiden omistajat seka ammattikalastusta ja virkistyskalastusta

virkavastuulla. 't

Osakaskunta voi diirtéd kalastusta ja kalaveden hoitoa koskevat tehtavansa
kokouksessaan maaréenemmistopadtoksella kalastusalueen hoidettavaksi. Tehtévien
sirto kalastusalueelle e kuitenkaan vapauta vesidlueen omistgjia ensisijaisesta
vastuusta.?

Vuonna 1993 kaastusalueen merkitys kasvoi, kun kaastusain ja —asetuksen
muutoksessa kalatalousviranomaiselta siirrettiin paétdsvaltaa joissakin paikallisolojen
tuntemista vaativissa asioissa kalastusalueille ja samalla niiden taloudellisa
toimintaedellytyksia parannettiin.®® Kalastusalueiden toiminnan perusrahoitus tulee
kal astuksenhoitomaksuista, jotka kalatalousviranomainen jakaa. Kalastusalueella on
my6s yleensd omaa varainhankintaa. Kalastusalue ei tavoittele taloudellista voittoa, se
hankkii tuloja voidakseen yhdessd kalastusoikeuden haltijoiden kanssa huolehtia
kalavesisté ja niiden tuottavuudesta.'*

Suomen 225 kalastusaluetta ovat aluetason yhteistoimintayksikkdjd, jotka kehittévét
itsendisesti toimintaansa. Kaikilla kalastusalueilla on kuitenkin joukko samansisdltoisia
perustehtavid ja toimintoja. Yleistd pddtantdvaltaa kayttéd kalastusalueen kokous ja

& Muje ym. 2001, s. 30.

® Salmi 2001 b), s. 110.

19 appalainen 2000, s. 13-14; K alastusal ueopas 1999, s. 6.

1 K al astusal ueopas 1999, s. 9.

12 K alastusalueopas 1999, s. 28-29. Tehtavét voidaan siirté kokonai suudessaan tai osittain, maéraajaksi
tai toistaiseksi kalastusalueen hoidettavaksi.

13 K alastusalueopas 1999, s. 5-6.

14 K al astusal ueopas 1999, s. 32.



kaytannon hallintotehtéavia kokouksen valitsema hallitus. Juoksevien asioiden
hoitamista varten kal astusal ueella on isannitsija.™

Kalastusalue voi mm. ohjata vesialueen hoitoa, antaa lausuntoja, tehda aloitteita seké
antaa madrayksia kalojen alamitoista. Monilla kalastusalueilla on myds myynnissa
vapaa-gankalastukseen liittyvia lupia, joiden myyntiin ne ovat saaneet valtuutuksen
lupa-al ueen osakaskunnilta ja muilta kal astusoikeuden haltijoilta.*®

Kalataloudellisen toiminnan ohella kalastusalue voi vaikuttaa ympdristoseikkojen
huomioonottamiseen edistamélla kalavesien osakaskuntien ja muiden kalavesien
kayttgjien yhteistytta jarven hoidossa. Vesistgjen rehevoityminen on kalatalouden
kannalta suuri ongelma. Rehevdityminen aiheuttaa happikatoja, huonontaa kalakantojen
rakennetta, limoittaa pyydyksid ja aheuttaa makuvirheita kaloihin. Rehevoityneen
vesiston elpymiseen puolestaan voidaan vaikuttaa valuma-alueella tehtdvien
toimenpiteiden lisaks vesistdssa toteutettavilla hoitotoimilla, kuten hoitokalastuksella,
ilmastuksella, petokalaistutuksillaja vesikasvien niitolla.*’

2. Kalastusalue ja kalataloudellinen toiminta

2. 1. Ammattikalastus

Elinkeinokalatalous késitteena sisdltdd ammattikalastuksen, kalanjalostuksen ja
kalakaupan seké vesiviljelyn, joka kohdistuu kalan- ja ravuntuotantoon.*®

Ammattikalastgjaks  rekisterdinti  TE-keskuksen kalataloushallinnon yllapitamaén
ammattikalastusrekisteriin - edellyttdd, ettda yli 30% kokonaistuloista saadaan
kalastuksesta.'®

Tarkeimméat ammattikal astuksen saalislgjit ovat merialueella silakkajalohi seka
sisévesialueella muikku. Ammattikalastuksen kokonaissaaliista, noin 120 000 tonnista,
vain vagjaa kolmannes kaytetdan ihmisravinnoksi, suurin osa saaliista menee
turkiseldinten rehuksi. Ammattikal astgjarekisterissi oli vuoden 1998 |opussa
merialueella 2 948 kalastajaa. Heista paatoimisia kalastajiaon 1 071. Sisévesialueella
toimi 1 192 kalastajaa, joista 230 kalasti paatoimisesti. Kalanjal ostus ja kalakauppa
tyollistavat noin 1200 ja kalanviljely 2000 henkila?° Kalan yleisin jalostusmuoto on
fileointi, joten jal ostusaste on melko alhainen.*

1> K al astusal ueopas 1999, s. 5-6.

16 Kirjavainen 2000, s. 17.

Y Elamyksia kuhavesilta ja rapurannoilta 1999, s. 15 ja 21.

'8 Kirjavainen 2000, s. 35.

19 SisAvesialueen ammattikal astajarekisteriin merkitaén kalastgjat, joiden verotettava kalastustulo on
vahintdan 30 % valtionverotuksessa verotettavista kokonaistul oista. Rekisteriin voidaan ottaa myos
kalastajia, joiden kalastustulot eivét ylitd 30 %:n rgjaa. Rekisteriin ilmoittautuminen on vapaaehtoista.
Sisdvesialueen ammattikal astajien kal astusal ukset rekistertidaan kalastusalusrekisteriin. Myds alusten
rekisterdinti on vapaaehtoista, mutta se on edellytys julkiselle tuelle kuten alusten nykyaikaistamiselle ja
polttoaineveron palautukselle. Rekisteriin kuulumisesta annetaan rekisteriote, joka on samalla
kalastuslisenssi.

20 \www.mmm.fi

%! Kirjavainen 2000, s. 38.



Ammattikalastgjien mddran lasku on ollut yleinen suuntaus koko maassa 1950-luvulta
lahtien. Ei-ammattimaisten kalastgjien joukko taas on kasvanut jatkuvasti. Heidan
keskuudessaan kotitarvekalastajiks  méariteltyjen  lukumddra on laskenut ja
virkistyskalastgjien lisaantynyt.?

Aikaisemmin ammattikalastus liittyi varsin kiintedsti maatilatalouden harjoittamiseen.
Tilanne on kuitenkin muuttunut merkittévasti viime vuosikymmenten aikana. 1980-
luvulla palkansagjat olivat jo enemmistd0 varsinaisista pd& tai sivutoimisista
ammattikalastgjista. Ammattikalastgja onkin tand paivana yrittda, jonka toiminta
edellyttaa selvaa liikeideaa ja toimintamallia. Jokaisen yksittéisen ammattikal astgjan on
hyodynnettava omia menestystekijditéaan. Jotkut panostavat kalastukseen, toiset liittavét
kal astukseen my0s jalostustoimintaa tai esimerkiksi kalastusmatkailua. Kaikille e sovi
sama toimintamalli, koska l|ahtokohdat ovat erilaiset: kalavedet, varusteet ja
henkil6kohtaiset ominaisuudet vaihtelevat suuresti.?®

Sisdvesialueella osa ammattikal astgjista on erikoistunut hoitokalastgjiksi, jotka pyytavét
rehevoityneiden jarvien sarkikaloja. Tehokalastus yhdessd muiden kunnostustoimien
kanssa muuttaa jarvia kirkkaammiksi, vahentdd levakukintoja, parantaa kalaston
koostumusta ja niin ollen my6s ammattikalastuksen edellytyksa Vapaa-
gjankalastukseen ja ravustukseen liittyvilla maatalouden ja ammattikalastuksen
sivuelinkeinoilla taas yll&pidetddn saariston ja maaseudun elinvoimaisuutta seka
luodaan edellytyksia myds muulle maiseman- ja ympéristénhoidolle.*

Ammattikalastgiien mielestd kalastusta haittaavat eniten vesien rehevdityminen,
kalakantojen vaihtelut, kalan alhainen hinta ja kilpailu viljellyn kalan kanssa sek&
ammattimaiseen pyyntiin soveltuvien kalastuslupien saannin vaikeus.

Kalastusalue voi vaikuttaa ndihin tekijoihin edistamélla hoitokalastusta ja lupien
saatavuutta. Kalastusain  mukaan kalastusalueen hallitus antaa vesialueen
vuokrauskehotuksen vesialueen omistajalle ammattimaisesti harjoitettavan kalastamisen
sallimiseksi.?®  Valtion omistuksessa olevilla yleisvesiaueilla  kalastusiupa
ammattimaiseen kalastukseen voidaan antaa kalastusalueen hallituksen/hallitusten
padtoksestd. Hakijan vakinaisen asuinpaikan on sjaittava kunnassa, joka ulottuu
yleisvetta kasittavaan jarveen.”’

2.2. Vapaa-ajankalastus

Vapaa-gjankalastuksella tarkoitetaan virkistys- ja kotitarvekalastusta eli kaikkea sita
kalastusta, jossa saalista ei myyda vaan se kaytetasn kalastajan omassa tal oudessa®

Vapaa-gjan kalastuksen saalis on merkittava osa Suomen kokonaiskalansaalista. Noin
kolmannes kaikesta ravinnoks kaytetystd kalasta on vapaa-gankaastgien itse

%2 |_appalainen 2000, s. 8.

2% |_appalainen 2000, s. 11; www.sakl fi.

2 \/irkistyskal astus Suomessa nyt ja tulevaisuudessa (luonnos), MMM 2001.

# Kirjavainen 2000, s. 36.

% Kall 16.2 §; Kalastusalueopas 1999, s. 10.

%" K alastusalueopas 1999, s. 10 ja 58. Jarven yleinen vesialue on alue, joka on maanmittauksessa rajattu
yksityisen tai yhtei sdomistuksen ulkopuolelle, ndita on suurimmissa jarvissa

“8 Elamyksia kuhavesilté ja rapurannoilta 1999, s. 8.



pyytamaa®® Vapaa-gjan kalastuksen kokonaisarvoa e ole toistaiseks luotettavasti
arvioitu. Parhaiten tunnetaan saaliin taloudellinen arvo seka kalastuksen kustannukset.
Vaikeimmaks on osoittautunut vapaa-gjan kalastuksen aineettomien hyotyjen
arvottaminen.*

Vapaa-gan kalastuksen merkitys on maassamme suuri kalastuksen sosiaalisen
arvostuksen kannalta. Lahes joka toinen suomaainen kalastelee; vapaa-aikanaan
kalastusta harjoittaa noin kaksi miljoonaa suomalaista. Vapaa-gan kalastuksen saaliista
yli puolet saadaan verkoilla ja muilla passivipyydyksilla Vapaa-gankalastus on
merkittava toiminnallinen luontoharrastus, jonka yleistymiseen vaikuttavat lisdantyva
vapaa-aika ja suomalainen mokkikul ttuuri .3

Vapaa-gjan kalatalouden  merkitys dinkeinoelaméassd tulee  vahvistumaan
tulevaisuudessa. Kalastusvélineiden ja—veneiden valmistus ja myynti tydllistavat. Uutta
yritystoimintaa tulee syntymaan kalastusmatkailupal veluiden yhteyteen: kal astusoppaita
tarvitaan entistd enemman, lisdks kalastusretkeen halutaan usein kytked muita
palvel uita majoituksesta ateriapal vel uihin.*

Virkistyskalastajia edustavina piiriorganisaatioina toimivat maakunnalliset Suomen
Kalamiesten Keskudliittoon kuuluvat kalamiespiirit, Suomen Metsastga ja
Kalastgjaliittoon kuuluvat erdmiespiirit sek& Suomen Urheilukalastgjien Liiton
alueel liset jasenseurat.*

Vapaa-gjankalastuksen kehittamisessa kalastusalueen roolia olis syytd vahvistaa
Kalastusal uei sta voidaan rakentaa vapaa-gjankal astusta ja kal atal outta palvelevia elimig,
joissa ammattimaiset isanngitsijdt hoitaisivat tehostetun vapaa-gjankalastgjien
ohjauksen. N&in hyédynnettéisiin parhaiten jo olemassa olevia instrumentteja®
Kalastusalue voi hoitokalastusta edistéavalla toiminnallaan ja vapaa-gan kalastgjiin
kohdistuvalla asennemuokkauksella vaikuttaa myos vaaasti hyoddynnettyjen kalojen
arvostuksen lisaamiseen.® Kalastusalue voi lisaksi kalastuksen valvonnan ja neuvonnan
keinoin luoda itsendistd k&ytantda pyydysmerkintdihin, kiistojen sovitteluun ja
mahdollisiin korvauksiin.

Kestéavan kehityksen periaate edellyttdd, etta kalastus sopeutetaan uudistuvien
kalavarojen tuottoon. Kalastusta on myds ohjattava niin, ettel luonnon
monimuotoisuutta vaaranneta. Luonnonvaraisesti lisdantyvat kalakannat ovat
jatkossakin térkein vapaa-gjan kalastuksen kohde, mutta kalastusalueet voivat hyvin
suunnitelluilla istutuksilla lisété kalavesien tuottoa ja vetovoimaa. Tarkeda on seurata
istutusten tuloksia ja s&até4 istutuksia ja kal astusta saatavien tulosten perusteella.®®

# Elamyksia kuhavesi|té ja rapurannoilta, s. 12. Suomalaiset kuluttavat kalaa noin 33 kiloa henkea kohti
vuodessa. Suomi sijoittuu EU-tilastoissa télla kulutuksella kolmanneksi Portugalin ja Espanjan jalkeen.
Kalaajakalatuotteita tuotiin vuonna 1998 noin 21 miljoonaa kiloajavietiin noin 17,7 miljoonaa kil oa,
jostanoin 14,5 miljoonaa kiloa oli silakkaa (www.mmm.fi).

% Elamyksia kuhavesilté ja rapurannoilta 1999, s. 14.

3 K alamies 4/2001; Elamyksid kuhavesilta ja rapurannoilta 1999, s. 14.

¥ Kirjavainen 2000, s. 25.

% Elamyksia kuhavesilté ja rapurannoilta 1999, s. 13.

¥ KKL:n lausunto 8.6.2001 MMM :n vapaa-ajankal astussuunnitel masta.

% Elamyksia kuhavesilté jarapurannoilta, s. 16.

% Elamyksia kuhavesilté ja rapurannoilta, s. 16 ja 18.



Kalastusmahdollisuudet ovat merkittéavasti parantuneet 1980- ja 1990-luvulla
yleiskalastusoikeuksien lagjentamisen ja kalastusalueiden lupatarjonnan myGté
Kalastusalueiden yhtendislupien kattavuutta on kuitenkin edelleen tarpeen parantaa.
Erityisen téarkedd on luvista tiedottaminen ja niiden markkinointi. Tarvitaan sek&
kalastusalueittaisia ettda maakunnalisa kalapaikkaoppaita. Tarve tiedottaa
kalastusmahdollisuuksista  internetissd  kasvaa koko gan.  Suosituimmille
kal astuspaikoille tarvitaan my6s uusia kalastusta palvelevia rakenteita. Palveluista tulisi
tiedottaa tehokkaasti esim. kal apai kkaoppaiden yhteydessa. *’

Etenkin suurten tagjamien laheisyydessa tarvitaan erityisia kalastuspuistoja, joissa
kalastettavia kantoja pidetddn ylla jatkuvin ja tehokkain istutuksin.®® Tallaisen
toiminnan kautta on myos hyva mahdollisuus nostaa kalastusalueen yhteiskunnallista
profiilia. Kalastuspuistojen avulla voidaan tavoittaa sellaista vaestod, joka ei muuten
ehkatulis olemaan kalastuksen parissa, etenkin nuorison kalastukseen sosiaalistamisen
kannalta téllaisilla paikoilla on suuri merkitys. Vesijarven kalastusalue on osallistunut
Pikku-Vesijarvella toimivan kalastuspuiston perustamiseen ja toiminnan tukemiseen
mm. istuttamalla kalat lupatuloilla, tiedottamalla kalastuspuiston toiminnasta
nettisivuillaan ja hoitamalla valvontaa.

3. Kalastusaluetoiminnan kehittaminen
3.1. Kalastukseen liittyva paatoksenteko jaristiriitojen sovittelu

Kalastusalue on auetason  yhteistoimintayksikkd. Sen  toimintaa ohjaa
kalastuslainsdddantd eli laissa médritellyt tehtavédt. Kalastusalueiden omaehtoinen
toiminta on edelleen kehittyméassd. Tdlaista omaehtoista toimintaa on esimerkiksi
yhteistyon kehittdminen suunnittelun avulla ja osallistuminen projektitoimintaan seka
yhtendislupien myyminen usean kalastuskunnan muodostamille lagjemmille lupa-
alueille. Toiminnallaan kalastusalue voi vahentda paéllekkaista tyota ja siten tehostaa
toimintoja.*

TE-keskus, kalatalousneuvonta, kalastusalue ja tutkimus ovat monin tavoin pyrkineet
viemaan asiantuntijatietoa paikallistasolle. Paikallinen tieto puolestaan on ollut kéytGssa
paits kalastuskuntien myo6s kalastusalueiden toiminnassa. Kalastusalue on néin ollen
luonteva foorumi yhteistydlle ja vuoropuhelulle. Ristiriitojen sdédtelyssa ja erilaisten
intressien, arvojen ja tiedon yhteensovittamisessa ratkaisevaa on se, miten hyvin
kontaktit toimivat eri osapuolten valilla

Pekka Salmi kayttéa kasitetta paikallinen tieto tarkasteltaessa maallikoiden kalavesiin ja
niiden kayttoon liittyvaa tietoa modernisoituneessa yhteiskunnassa. Paikallinen tieto on
kytkeytynyt  sosiadlisin  suhteisiin,  arvojarjestelmiin,  gattelumalleihin  ja
elamanmuotoon. Paikallinen maallikkotieto (Ari Lappalaisen mukaan "vapaan tiedon

% Elamyksia kuhavesilté jarapurannoilta, s. 16-17. Rantautumispaikkoihin tulisi rakentaa asianmukaiset
kalojen kasittelytilat, nuotio- ja ydpymispaikat seké jétehuolto. Veneluiskat tulisi kartoittaa ja niiden
|aatua parantaa.

% Elamyksia kuhavesiltéjarapurannoilta, s. 16. Toistaiseksi téllaiset kohteet ovat perustuneet |dhes
yksinomaan kirjoloheen. Tulevaisuudessa on térked& monipuolistaa lgjivalikoimaa seké nostaa kohtei den
palveluvarustuksen laatua. Kysynt&a tulee olemaan myds ravustuskohteille.

¥ K alastusalueopas 1999, s. 34.



kenttd'*®) on moniulotteinen yhdistelma perinteita seka omaa ja lahipiirin
kokemusmaailmaa. Se sisdltéd kaloihin ja niiden kayttaytymiseen liittyvan tietdmyksen
ohella tiedot esimerkiks pyyntialueista, kalastustavoista, paatoksenteon hierarkiasta ja
pyyntioikeuksista.**

Toisaalta, kun perinteisten paikallisyhteisdjen merkitys on vahentynyt modernisaation
myo6td, ihmiset ovat alkaneet entistda enemman yhdistella perinteitd, omaa ja lahipiirin
kokemusta, asiantuntijatietoa seka eri tiedotusvalineistd saatua tietoa. Oleellinen ero
kalastustietamyksessa on se, etta kalastgien pakallinen havainnointi on
kokonaisvaltaisempaa ja ottaa usein huomioon laadullisia muutoksia, kun taas
tieteel linen tutkimus painottuu enemman kvantitatiivisiin havaintoihin.*

Kalastuksen asiantuntijajérjestelma on yhdistelmé viranomaishallintoa, tutkimusta ja
neuvontaa. Kalastusviranomaisten, ympéristohallinnon ja tutkimuksen merkityksen
kasvaminen on o0sa professionalisoitumiskehitystd, jossa ennen kaikkea
luonnontieteellisen koulutuksen saaneet ovat vakiinnuttaneet asemansa asiantuntijoina.
Kalatalouden ammattikoulutuksen saaneet neuvojat taas toimivat paikallisen tason ja
viranomaishallinnon vélimaastossa. Asiantuntijat eivat siten muodosta mitaéan
yhtendistd ryhmda. My0s tutkimustoiminnan sisélla on hyvin erilaisia nékemyksia
Tama johtuu tieteenal ojen erilaisista tiedonintresseista ja teoreettisista viitekehyksista

Y mpéristokysymyksissa erityisesti luonnonilmidita koskevan tiedon seka teknisen
tiedon halinta toimivat usein valtaresurssina ja auktoriteetin  |ahteena®
M onimutkaisten ympéristdongelmien keskeinen kysymys on, miten yhdistaa tieteellisen
ja teknisen tiedon tuottama ymmarrys muihin tiedon muotoihin ja arvoista kaytavaan
keskusteluun. Pohjimmiltaan kysymys on demokratiasta: eri tahojen vélille tulisi luoda
toimintaverkostoja, joissa paikalliset ndkemykset ja tieto padsisivat paremmin esille
asiantuntijatiedon ohella.*®

Kalastuksen paatoksenteon ongelmiin onkin viime aikoina tarjottu ratkaisuna uusia
kayttdjien osallistumiseen pohjautuvia toimintamallga, joita on kutsuttu esimerkiksi
paikalistason hallinnoks (local-level management), osalistuvaksi hallinnoksi
(participatory management) tai yhteishallinnaks (co-management). Nama mallit
kuvastavat uudenlaista ympéaristéd koskevaa suunnittelua, jossa kansalaisten
osallistumista pidetéén yha tarkeampéna. Y hteishallinnan késite sisdltéa paétoksenteon
vastuun jakamisen valtiovallan seka auedllisella ja paikallisella tasolla toimivien
kéytt&j aryhmien organisaatioiden kesken.*®

Y hteishallinnan malli perustuu oletukseen, etta kaastuksen kulttuurisen sisdlén ja
sosioekonomisten paamaarien huomioiminen padtoksenteossa on tarkeds, ja etta

“0Ks. Lappalainen 2000, s. 15.

! Salmi 2001 b), s. 104 ja 110.

2 Salmi 2001 b), s. 104.

3 Salmi 2001 b), s. 103ja 111.

“ Ks. Giddens, Anthony 1995. Eldmaa jalkitraditionaalisessa yhteiskunnassa. Julkaisussa: Beck, U.,
Giddens, A. & Lash, S. (toim.) Nykyajan jaljilla Refleksiivinen modernisaatio.

“ Peuhkuri 2001, s. 44 ja 57.

6 Salmi 2001 b), s. 106.



kayttgiien osalistuminen padtoksentekoon edistéd aiempaa tehokkaampien, tasa-
arvoisempien ja kestavampien hallintoratkaisujen |6ytymista*’

Keskeisten osapuolten tulisi pitéd pddtoksenteossa mukana olemista edullisempana
vaihtoehtona kuin syrjésta seuraamista. Y hteishallinta voisi motivoida hyvinkin erilaisia
ryhmi& toimimaan yhteisten péamaérien puolesta, mutta tama edellyttda eri osapuolilta
sosiaalista oppimista. Kun yhteistyé kohottaa paéatoksenteon legitiimisyyttd, ristiriitoja
on harvemmin ja ndin my6s hallinnon toimeenpano- ja kontrollikustannukset vahenevét.
Lisddntyneen vastuun gatellaan johtavan sovittujen sdadosten parempaan
noudattamiseen. Hallintajarjestelman tulee olla moraalisesti oikeutettu, jotta lopputul os
olisi osallistuvien ryhmien kannaltalegitiimi.*

Ristiriitoja voi syntya yhtddlta toiminnallisesti erilaisten kalastustahojen kesken
(ammattikalastus ja vapaa-gankalastus), toisadta padtoksenteon kerrostuneisuus voi
aiheuttaa ongelmia, joihin tarvitaan kal astusal ueen kaltaista yhteistyoelinta.*

Edustuksellinen demokratia on yhteishallinnan tarked osa. Kalastgjien edustus e aina
ole kuitenkaan aina ongelmatonta, koska kalastgjat kuuluvat usein hyvinkin
heterogeenisiin ja kilpaileviin ryhmiin. Sen liséks, etta tarkastellaan sita mitka ryhmét
ottavat osaa ja miten ne ovat edustettuina, on tarkeda maaritella myds paétoksenteon
taso: tehdd&nko pédétokset pakalisella, auedlisella, vatakunnallisella vai
kansainvédlisella tasolla. Sopivan padédtoksenteon tason madrittdmisen perusteeksi on
hyva ottaa |&hei syysperiaate, jossa ihmisten el@maan vaikuttava paatoksenteko esitetdan
tehtavaksi mahdollisimman alhaisella organisaatiotasolla.*°

Y hteishallinnan kehittdminen edellyttéa aluedllista raétadintia, mutta painotuksen on
oltava vuorovaikutuksen ja tiedonkulun kehittamisessa. Keskeisena ongelmana on eri
ryhmien edustus kommunikaatiossa ja paatoksenteossa, koska monet kalastgjaryhmét
oval heikosti jarjestdytyneitéd. Joissain kysymyksissa kalastusalue muodostaa jo nyt
erilaistatietoa, arvojajaintresseja yhdistavan suunnittelu- ja yhteistyéfoorumin.>

Yhteistyota olis lisdttava paitsi kalastusalueiden kesken myds osakaskuntien ja
kalastusalueen vélilla&. Monessa tapauksessa on syytd harkita kalastuslain suomaa
mahdollisuutta siirtéd kalakannan hoitoa ja kalastuksen jarjestamista koskevat tehtavét
kal astusalueen hoidettavaksi. Tehtavien sirto parantaisi oleellisesti
kalastusmahdollisuuksia ja yhtendistéais kalaveden kayttda ja hoitoa. Se vahentéis
paallekkasta tyota ja toisi saéstdja toimintakustannuksiin. Vavonta ja edunvalvonta
tehostuisivat ja kalaveden omistajien neuvonta helpottuisi.>

Kalastusaluetoiminnan kannalta ongelmallista on, ettéa keskimaérin vain noin viidesosa
alueen kalastuskunnista osallistuu kokouksiin. Osittain tama johtuu aktiivisten

4" Salmi & Huhmarniemi 2001, s. 31.

“8 Salmi 2001 b), s. 107-108.

49 K alastuksen ristiriitojen tulkinnassa on kaytetty muun muassa ympéristokonfliktien typologiaa, jossa
kiistat jaetaan arvokonflikteihin, tiedollisiin konflikteihin jaintressikonflikteihin. Arvokonfliktit ovat
syvéllisiaerojaihmisten arvomaailmoissajaliittyvét erilaisiin luontosuhteisiin. Kognitiiviset eli
tiedolliset konfliktit juontuvat ihmisten samaa asiaa koskevista erilaisista tulkinnoista. Intressikonfliktit
taas aiheutuvat osapuolten oman edun tavoittelusta (Salmi 2001 b), s. 105-106)

% Salmi 2001 b), s. 108.

1 Salmi 2001 b), s. 112.

%2 Elamyksia kuhavesilté ja rapurannoilta 1999, s. 24.



henkil 6iden puutteesta seka siita, ettd kalastusaluetta el kaikkien paikallisten osakkaiden
keskuudessa pideta vielékaan kovin merkittdvana toimijana. Kalastusalueen tehokas
tiedottaminen, jossa kokouskutsu sisdltdd seka alueen kokouksen esitydlistan etta
hallituksen paétdsesityksen, palvelee osakaskuntia periaatteessa hyvin. Usein kuitenkin
kalastusalueen péadtbkset vastaavat hallituksen esitystd, mika voi vahentéa
osakaskuntien kiinnostusta kalastusalueen kokouksiin. V@hdinen osalistuminen ja
puutteelliset vaikutusmahdollisuudet eivat ole omiaan vahvistamaan kalastusalueen
roolia eri intressiryhmien yhteisena foorumina, jossa pagtdksenteon ohella tulisi kuulla
eri nakemyksiaja keskustella niista.>®

Toinen aluetoiminnan ongelma koskee sen tavoittamia intressiryhmi&: ei-paikalliset
omistajat ovat huomattavassa maérin sekd kalastusalueelta tulevan tiedon ettd sen
toiminnan ulkopuolélla. Intressiryhmien |18hentdmiseksi olisi syyta lisaté kalastusalueen
siséisté tiedottamista.>*

Intressiryhmien verkosto edistdd vuorovaikutusta ja tiedonkulkua, mika vahentéa
ryhmien valisia ennakkoluuloja ja riskeja suhteiden kérjistymiseen. Vuorovaikutuksen
lisdantyminen antaa mahdol lisuuden sosiaaliseen oppimiseen. Sosiaalisessa oppimisessa
on kyse gitg, ettd halutaan tydskennella yhdessa sellaisten osapuolten kanssa, joita el
ole aiemmin tunnettu tai joita on pidetty epéilyttéavind. Sosiaalisen oppimisen kautta
osapuolet oppivat méérittelemaén uudelleen tilanteensa sen mukaan mitad ne voivat
yhdessi saavuttaa. >

3.2. Kéaytto- ja hoitosuunnitelma kalastuksen ohjausvélineend ja yhteistyon
perustana

Kéytto- ja hoitosuunnitelma on tyokalu pyrittéessa kalastusaluejarjestelman
tavoitteeseen: kalavesien yhtendiseen ja tehokkaaseen kayttdon ja hoitoon seka
vesialueiden omistgiien ja kayttgjien yhteistyohtn. Suunnitelmasta on merkittavaa
hyodtya myods viranomaisyhteyksissa. Kaastusalueen kayttd- ja hoitosuunnitelma on
ohjeena kalastusal ueen kal akantojen hoidossa ja kalastuksen jarjestamisessa, mutta sita
voiss myos hyodyntéd nykyistd tehokkaammin kalastuksen eri tahojen yhteistyon
perustana.

Suunnittelulla voidaan edistéd kalataloudellisten etujen toteutumista ja jakaa kalaveden
kayttd niin, ettel eri intressitahojen kesken padse syntymaan kalastuskiistoja. Kalaveden
kayttod voidaan jakaa gjallisesti ja paikalisesti sekd pyyntitapojen ja —tehojen

lagjuudelle.®

Kéytt6- ja hoitosuunnitelmassa selvitetddn kalastusalueen kalavesiin  sisdltyvét
mahdollisuudet kalavarojen mééran ja nykyisen kayton pohjalta. Suunnitelmassa tulee
pyrkia sellaiseen kalavesien hoitoon, jolla saavutetaan mahdollismman suuri pysyva
tuottavuus seka kal akantojen jérkiperédinen ja taloudel linen hyvéaksikayttd. Tahan kuuluu

% Muje ym. 2001, s. 29.

> Muje ym. 2001, s. 30.

% Salmi & Huhmarniemi 2001, s. 36; Salmi 2001 b), s. 109.
% K alastusalueopas 1999, s. 56.
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toimenpiteiden  yhtendistdminen silloin  kun se  on tarkoituksenmukaista.
Kaastusoikeuden haltijan tarpeet on huomioitava samoin kuin ympéristéon ja sen
suojeluun liittyvét arvot.>

Kéytto- ja hoitosuunnitelman pitaminen gan tasalla luo  edelytykset
kalastusaluetoiminnan  kehittamiselle. Suunnitelmien  pdavittdminen  antaa
mahdollisuuden pohtia tavoitteita ja tarkastella vaihtoehtoisia mallgja kalastuksen
jarjestdmiseksi. Monen kalastusalueen voimassaoleva suunnitelma on laadittu 80-luvun
loppupuolella. Selvitysten mukaan suunnitelmat ovat ohjanneet kohtalaisen hyvin
istutuksia, mutta kalastuksen ohjaus on toteutunut huonommin.® Suunnitelman
paivittaminen e valttamatta vie ylivoimaisen paljon kalastusalueen voimavaroja, koska
perustyd tausta-aineiston suhteen on jo tehty ja suunnitelman uudistamisessa voidaan
keskittya vesialueen kadyton ja hoidon ohjeistamiseen nykytilanteen pohjalta

Oledllista uudistustydssd on vuoropuhelu suunnitelman laatijoiden ja kalastusalueen
luottamushenkilGiden valilla. Kéayttd- ja hoitosuunnitelman uudistamisen perustana
tulis  siten  kayttdd  osallistuvan  suunnittelun  menetelmid. Téllainen
toimintatutkimukseen perustuva suunnittelu on vuorovaikutteista toimintaa, johon
sisdltyy molemminpuolinen oppiminen suunnittelijoiden ja suunnitelmia toteuttavien
kesken.* Luottamushenkil 6t edustavat paikallista tietamystd, jonka merkitystd on alettu
korostaa ihmisten oman ymparistén hallinnassa. On kehittynyt yhteiskuntatieteellisen
tutkimuksen suuntaus, joka tarkastelee paikallista ekologista tietoa ja paikalisia
hallintotapoja. Tavoitteena on kehittéd vaihtoehtoisia yhteistoimintaan perustuvia
hallintamenettelyja. Taman gjattelutavan mukaan esimerkiksi kalavesien kayttgjilla on
hallussaan kokemusperéista tietoa, joka voi hedelmallisesti téydent&a tieteellista tietoa
jatuottaa kehittyneempia ja tehokkaampia ratkai suja hallinnon ongelmiin.®

Kéyttd- ja hoitosuunnitelman laatimistavan ja laatimiseen osallistuvien tahojen lisaksi
on syyta kiinnittéa eritystd huomiota suunnitelman siséltéon, voidaanhan sen avulla
vastata kalastusmahdollisuuksien kehittamistéa ja kalastuksen sadtelya koskeviin
kysymyksiin. Kalastusta saételemalla ratkaistaan, mihin lajeihin kalastus kohdistetaan,
mill& kalastustavoilla ja minka kokoisina saaliskalat pyydetaan.®* Verkkokalastuksella
saadaan suuri osa saaliista, joten sen sadtelylla on merkittévin vaikutus kal astuspaineen
kohdistumiseen. Hyvin suunnitelluilla istutuksilla voidaan puolestaan lisétéa kalavesien
tuottoa ja vetovoimaa. Istutuksiin liittyy myds niiden tulosten seuranta, mika edellyttda
yhtédlta tiedonkeruun jérjestamista ja toisaalta saatavien tulosten pohjalta tehtavda
istutusten ja  kalastuksen  sddtelyd.  Seurannassa  kannattaa  hyodyntéa
velvoitetarkkailututkimuksia® Jotta kalastusta koskeva siitely olisi tehokasta, on
huolehdittava kalastuksen valvonnasta. Vavonnan tulee olla ensisijaisesti ohjaavaa ja

*" K alastusal ueopas 1999, s. 52.

%8 Elamyksia kuhavesilté ja rapurannoilta 1999, s. 23.

% Toimintatutkimuksesta ks. esim. W.F. Whyte, Social Theory for Action. Sage Publications. Newbury
Park, Ca. 1991.

% Salmi 2001 b), s. 104.

®! Elamyksia kuhavesilté ja rapurannoilta 1999, s. 16. Vapaa-ajankal astuksen kal astuspaine kohdistuu
voimakkaasti petokal oihin. Hauki- ja kuhakannat ovat varsinkin tagjamien |8heisyydessa melko
voimakkaasti kalastettuja. Toisaalta useimpialuonnonvaraisia kalalgjeja kal astetaan kantojen tuottoon
nahden liian véhan. Tallaisia ovat mm. sérki, ahven, lahna, kuore, muikku ja sulkava.

62 Elamyksia kuhavesi|té ja rapurannoilta 1999, s.16 ja 22.
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valvojien kouluttamisen kanssa lis&é valvonnan tehoa.*®

Kaastusalueiden viehekalastusluvat tdydentavédt |88nikohtaista viehekalastuslupaa
mahdollistamalla uistelun useammalla kuin yhdella vieheella. Kalastusalueiden lupien
aluedllista kattavuutta tulee edelleen parantaa. Lisaks [upien hankinnan ja maksamisen
hel ppouteen tulee kiinnittda huomiota, esimerkkina lupien hankinta itse kohteessa lupa-
automaetilla ta internetin  kautta.  Jarviallaskohtaisten  verkkokalastuslupien
kehittaminen | aajentaa kal astajien mahdollisuuksia ja hel pottaa kal astuksen saételya *

Kéytto- ja hoitosuunnitelman pévittamisen jadlkeen on huolehdittava sitd, ettéa
hyvaksytyt periaatteet saatetaan osakaskuntien ja kalastgjien tietoon. Internet-sivut
tulevat olemaan merkittdva vuorovaikutteinen véline niin tassd kuin muussakin
tiedotustoiminnassa. Kalastusmahdollisuuksista ja —rgjoituksista tiedottamisen liséksi
nettisvuja voitaisin kayttéd myods saalisseurantaan ja ne voisivat olla kanavana
suunnitelmien toteuttamista koskevalle palautteelle.

omilla paatoksilldan ja toiminnallaan jarven tilaan ja havaitsevat téstéa heille itselleen
koituvan hyoddyn. Kalastgjien ja muiden jarven kayttgjien sitoutumisen mydéta jarven
kayttoa rajoittavia méarayksia tarvitaan véhemman.

3.3. Kalastusalue ja yhteisollisyys

Modernille yhteiskunnalle on ollut tunnusomaista rationaal i suuteen, tieteelliseen tietoon
ja teknologisiin innovaatioihin perustuva edistysusko. Tahan liittyy valistusgjattelusta
periytyvd tavoite kouluttaa kansalaiset rationaaliseen toimintaan. Modernin
yhteiskunnan katsotaan syntyvan tieteen ja teknologian asiantuntijoiden aikaansaamilla
luonnon s&atelytoimenpiteilla  Toisen maallmansodan jalkeen k&ynnistyi lagja
taloudellisen ja sosiaalisen jélleenrakennuksen prosessi, jossa modernisoituminen liittyi
kiintessti taloudellisen kasvun ideologiaan.®®

Modernisaatiolle on aina ollut tunnusomaista etdisyyden ottaminen paikalliseen,
traditioihin perustuvaan tietoon. On hylétty traditiosta nouseva merkityksellisyys,
erdénlainen sensus communis, yhteisdstd nouseva viisaus - tieto ja taito toimia®
Kalastusta koskevissa kysymyksissa tdma on merkinnyt siirtymistéd uskomuksiin,
perinteisiin ja omaan kokemukseen perustuvasta tiedosta kohti ei-paikallista tietoa
Varsinkin asiantuntija- ja tutkimustiedon merkitys on korostunut.®’

Y hteiskunnan modernisaation my6ta kalastuskulttuuri on pirstoutunut ja muuttunut
ylipaikalliseksi. Uudet toimijaryhmé ovat tuoneet uusia tarpeita, arvoja ja tietoa
Kaavarojen hyddyntdamisen ohella viime aikoina yha tarkedmméks intressiksi on

% Elamyksia kuhavesilté ja rapurannoilta 1999, s. 25.

% Elamyksia kuhavesilté ja rapurannoilta 1999, s. 26.

®Charles Taylor erottelee modernin tunnusmerkkeing "tyon kulttuurin® (civilization of labour),
neuvotteluihin ja sopimuksiin perustuvat yhtei skuntasuhteet ja yksilon tahdonvaraisen eli voluntaristisen
aseman yhteiskunnassa (Taylor 1985, s. 47).

Taylor 1985, s. 148-149.

67 Salmi 2001 a), s. 5.
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muodostunut suojelu. Kalastusta rajoitetaan joidenkin kalalgjien uhanalaisuuden vuoksi,
useimmiten kalastuksen séately liittyy kuitenkin kalavesien tuottavuuden parantamiseen
jaeri kalastajaryhmien valiseen saaliinjakoon.®®

Nyky&én perinteinen modernisaatiokéasitys on muuttunut: riskiajattelu® kyseenalaistaa
suoraviivaisen kehityksen kohti yh& parempaa yhteiskuntaa. Modernisuutta maarittda
yha enemmén globalisoituminen ja erikoistuminen.”

refleksiivisyyteen professionaalisuus e enda madritd asiantuntijuutta, vaan kuka
tahansa, esimerkiks paikallinen kalastaja, voi olla asiantuntija paatoksenteon kohteena
olevassaasiassa.”*

Myohédismoderni refleksiivisyys asettaa myos tieteen ja tutkimuksen osittain uuteen
rooliin. Kalataloustutkimus ja alan professionaalinen tuntemus on monesti 1&8hempana
kéytannon toimijatasoa kuin tieteellinen tutkimus yleensa." Vahvuutena on ollut lagja
aluedlisten tutkimusyksikéiden verkosto, joka on edistdnyt molemminpuolista
tiedonkulkua paikallisen ja alueellisen tiedon valilla. Samoin viranomaishallinto ja
neuvonta toimivat paitsi alueellisesti myds yhteydessa paikalliseen tasoon.”

Asiantuntija- ja maallikkotieto eroavat toisistaan mutta myos t8ydentavét toisiaan.
Tutkimus kerda tietoja eri osaalueilta ja tekee niistd universaalit tieteelliset
johtopadtoksensd.  Kun tutkimustuloksia ryhdytéén soveltamaan tietyn alueen
kalatalouden padtoksentekoon, tarvitaan paikallista tietoa ja kommunikatiivista
rationaalisuutta, joka pohjautuu yhteisdn jasenten sosiaaliseen oppimiseen; toiminta
koordinoidaan ja yhteisymmarrykseen pédstéan keskustelujen kautta. Ajatuksena on,
ettd kommunikatiivinen rationaalisuus murtaa esteita tavallisten ihmisten ja tieteellis-
hallinnollisen eliitin valiltd vuorovaikutuksen, luottamuksen ja molemminpuolisen
oppimisen avulla. Sosiaalisessa oppimisessa osapuolet oppivat madrittelemadn
uudestaan tilanteensa sen mukaan mita voivat yhdessa saavuttaa. Kasitysten
uudelleenrakentamisen ohella sosiaaliseen oppimiseen liittyy myds halu tyéskennella
yhdessa sellaisten osapuolten kanssa, joita aiemmin e ole tunnettu tai joita on pidetty
epailyttavina™

Kalastusalueella on hyvat edellytykset toimia paikallisen, aluedllisen ja tietedllis-
hallinnollisen tason yhdistgjana. Se voi toimia eri osapuolten keskustelun ja sosiaalisen
oppimisen foorumina seka toiminnan koordinoijana.

Oledllista kalastusaluetoiminnassa on omaehtoisuus: kehitys tulee sisdltépain, omasta
toiminnasta, joka perustuu vapaaehtoisuuteen ja ongelmien ratkaisuun ilman valittg éa
Vesialueiden hoito on tarkeda ja vattamatonta tyota, sita voi pitéd kolmannen €li

% Salmi 2001 b), s. 110.

% Ks. Beck, U., Giddens, A. & Lash, S. (toim.) 1995, Nykyajan jéljill& Refleksiivinen modernisaatio.
" Salmi 2001 b), s. 102.

™ Salmi 2001 b), s. 111.

2 \/rt. Peuhkuri 2001.

™ Salmi 2001 b), s. 111-112.

™ Salmi 2001, s. 109.
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voittoa tavoittelemattoman, vapaaehtoisuuteen perustuvan sektorin tyéna™. Tal6in
merkittavaks kysymykseksi nousee se, miten tyon arvo mitataan.

Kalastusaluetoiminnan resurssien jako liittyy edella mainittuun. Jos kalastusalue haluaa
tehdd enemmén kuin hoitaa vain lakisddteisia toimintoja, sen on tehtavd omaa
varainhankintaa, esimerkiksi projektien kautta Voidaan kuitenkin gjatella, etta
kalastusaluetoiminnan rahoituksen tuleekin perustua omaan aktiivisuuteen.® Nain
osoitetaan, ettd halutaan osallistua yhteisten asioiden hoitoon vapaaehtoisuuden
pohjalta. Kyseessd on vanha talkooperinne, jossa tietenkin osallistujien kulut on
korvattava, mutta osallistuminen e perustu siihen, ettd tyostéa odotetaan rahallista
korvausta. Nain ollen kalastusaluetoiminnassa e ole syyté lahted siihen, etta kaikkien
alueiden resurssga kasvatetaan avustuksilla yhtd paljon, koska sdlaisilla
kalastusalueilla, joissa ei ole ollut merkittavaa toimintaa, rahat todennakoisesti menevét
hukkaan. Sen sijaan aktiivisia alueita on syyta kannustaa entisté enemman.

Vesijarven kalastusalueen toiminnassa nakyy talkoohengen luomisvaihe vuosina 1994-
1996 Vesijarvi-projektin paétyttyd, jonka jalkeen kalastusalueyhteistyd alkoi Nastolan
kanssa. Kalastusalueet voivat ndin ollen toimia esimerkkind vanhasta
yhteishenkiperiaatteesta:  vapaaehtoistyostd, joka ilmenee talkootoimintana ja
ongel mienratkaisusta alueen sisélla asianosaisten kesken, mika heijastaa pohjoismaista
kargdperinnettd. Kalastusaluetoiminta parhaimmillaan edustaa siten uudenlaista
yhteisollisyyttd, jonka perustana ovat ikivanhat perinteet.

" K olmas sektori on julkisen vallan ja markkinatal ouden rinnalla toimiva yhteisdtalous, joka koostuu
yleishyddyllisistd, voittoa tavoittel emattomista jarjestdisté ja yhtel sdista. Julkisesta sektoristaja voittoa
tavoittel evasta yksityissektorista poiketen kolmannelle sektorille ominainen piirre on vapaaehtoisen
tyGpanoksen tuottaminen. Voitto Helanderin mukaan rajauskriteereiné toimivat rakenteellisuus,
yksityisyys, voittoa tavoittelematon jakaminen, itsehallinnollisuus ja vapaaehtoisuus (Helander 1998, s.
55-62).

" Teoriakeskustel ussa on noussut esille kysymys kolmannen sektorin jajulkisen sektorin valisesta
suhteesta ja sen luonteesta. Erityisesti valtioriippuvuusteoriana esiintyvassa suuntauksessa on korostettu
sitg, etta kolmannen sektorin yksikkdjen rahoituksellinen riippuvuus julkisista viranomaisista vahvistaa ja
syventda myos niiden toiminnallista riippuvuutta julkisesta sektorista ja tekee niista enemmén tai
vahemman julkisen sektorin pidennettyja kasia. Helanderin mukaan kolmannen sektorin omin anti,
vapaaehtoispanostus, korreloi negatiivisesti julkisen rahoitusosuuden kanssa . Ks. Anheier, Helmut K. -
Toepler, Stefan - Sokolowski, S. Wojciech: The Implications of Government Funding for Non-profit
Organizations. Three Propositions. International Journal of Public Sector Management 10 (1997): 3.
Suomessa kolmas sektori saa toiminnallisesta rahoituksestaan noin kolmanneksen (32 %) julkisen
sektorin avustuksina ja kolme viidesosaa (60 %) oman toimintansa tuloksena. Y ksityisten lahjoitusten
0suus j8a vastaavasti noin seitsemaan prosenttiin (Helander 1999).

14



L &hteet

Beck, Ulrich 1995. Politiikan uudelleen keksiminen: kohti refleksiivisen modernisaation
teoriaa. Julkaisussa: Beck, U., Giddens, A. & Lash, S. (toim.) Nykyagan jdjilla
Refleksiivinen modernisaatio. Vastapaino, Tampere.

Giddens, Anthony 1995. Elamaa jalkitraditionaalisessa yhteiskunnassa. Julkaisussa:
Beck, U., Giddens, A. & Lash, S. (toim.) Nykyagan jdjilla Refleksivinen
modernisaatio. Vastapaino, Tampere.

Helander, Voitto 1998. Kolmas sektori. Késitteistosta, ulottuvuuksista ja tulkinnoista.
Gaudeamus Kirja, Saarijarvi.

Hameen tydvoima: ja elinkeinokeskus, kalatalousyksikkt 1999. Elamyksia kuhavesilta
ja rapurannoilta. Vapaa-gjan kalatalouden kehittdminen Kanta-Hameen, Pirkanmaan ja
Péijat-Hameen maakunnissa. Kala- jariistahallinnon julkaisuja 42/1999.

Kalamies 4/2001.

Kalastusalueopas 1999, toim. Ahvenniemi, A., Vesa, R., Kilpinen, K. & Wallgren, M.
Kalatalouden Keskudliitto n:o 118.

Kalatalouden Keskudliiton lausunto 2001. KKL:n lausunto 8.6.2001 MMM:n vapaa
ajankal astussuunnitel masta.

Kirjavainen, Eija 2000. Veden vilja virkistéda ja tydllistés. Kalatalous Kanta-Hameessa,
Pirkanmaalla ja Péaijét-Hameessa. Kala- jariistahallinnon julkaisuja 44/2000.

Lappalainen, Ari 2000. Sisavesikalastus muuttuvassa yhteiskunnassa. Riista- ja
kal atal ouden tutkimuslaitos, Kalatutkimuksia— Fiskunderstkningar 168.

Lash, Scott 1995. Refleksiivisyys ja sen vastinparit: rakenne, estetiikka, yhteiso.
Julkaisussa: Beck, U., Giddens, A. & Lash, S. (toim.) Nykyajan jaljilla Refleksiivinen
modernisaatio. Vastapaino, Tampere.

Muje, Kari & Tonder, Mika & Salmi, Pekka 2001. Kalastuksen paikallis- ja aluehallinto
Pihlaavedella. Vesidueen omistus ja intressiryhmien ndkokulmat. Riista- ja
kal atalouden tutkimuslaitos, Kala- jariistaraportteja 216.

Peuhkuri, Timo 2001. Saaristomeren kalankasvatuskiista faktaretoriikan loukussa.
Julkaisussa: Salmi, P. (toim.) Paikallinen tieto, asiantuntijuus ja vuorovaikutus
kalavesien hallinnassa. Riista- ja kalatalouden tutkimudlaitos, Kalatutkimuksia —
Fiskunderstkningar 177, s. 39-60.

Salmi Juhani & Huhmarniemi, Alpo 2001. Paikallinen tieto kalastuksen j&rjestamisessa.
Esimerkkina Pohjanlahden siiankalastus. Julkaisussa: Salmi, Pekka (toim.) Paikallinen
tieto, asiantuntijuus ja vuorovaikutus kalavesien hallinnassa. Riista- ja kalatalouden
tutkimuslaitos, Kalatutkimuksia— Fiskundersokningar 177, s. 27-38.

15



Salmi Pekka 2001 (a). Tieto kalavesilla Julkaisussa: Salmi, Pekka (toim.) Paikallinen
tieto, asiantuntijuus ja vuorovaikutus kalavesien hallinnassa. Riista- ja kalatalouden
tutkimuslaitos, Kalatutkimuksia— Fiskundersokningar 177, s. 1-9.

Salmi Pekka 2001 (b). Tieto ja yhteistyd kalavesien hallinnassa. Julkaisussa: Salmi,
Pekka (toim.) Paikallinen tieto, asiantuntijuus ja vuorovaikutus kalavesien hallinnassa.
Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos, Kalatutkimuksia — Fiskundersokningar 177, s.
97-115.

Taylor, Charles 1985. Philosophy and Human Sciences, Philosophical Papers 2.
Cambridge.

16



