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Ministerin saatesanat     
 
 
Ministeri Juha Korkeaoja, Maa- ja metsätalousministeriö 
Huippukokouksen suomalainen puheenjohtaja  
 
 
 
Helsingissä järjestettiin 26.10.2004 Suomen ja Venäjän välinen metsähuippukokous, jonka 
ohjelma oli mielenkiintoinen ja monipuolinen. Käsillä olevaan julkaisuun on kerätty kaikki 
kokouksessa esitetyt puheenvuorot. Toivon, että julkaisun avulla tärkeät kannanotot leviävät 
mahdollisimman laajalle molemmissa maissa. 
 
Suomen ja Venäjän väliset metsäkysymykset kiinnostavat. Metsäasiat ovat tärkeitä niin 
Suomelle kuin Venäjällekin. Juuri tällä hetkellä on eri foorumeilla meneillään monien 
sellaisten asioiden käsittely, joilla saattaa olla kauaskantoisia vaikutuksia maittemme 
metsätalouteen ja yhteistyöhömme. Meitä suomalaisia kiinnostaa esimerkiksi tilanne Venäjän 
uuden metsälain osalta. 
 
Ajankohtaista on myös keskustelu laittomista hakkuista ja hyvästä hallinnosta. Euroopan 
unionissa on valmisteilla asetusehdotus, josta keskustellaan parhaillaan jäsenmaissa. Asetus 
tuonee uusia menettelytapoja Venäjän puutuotteiden vientiin EU:n alueelle ja siten myös 
Venäjän ja Suomen väliseen puukauppaan. Meillä on yhteinen intressi valmistella tätä asiaa 
kaikin puolin hyvin. Myös EU:n edellyttämät puutavaran terveystarkastukset vaativat meiltä 
lisääntyvää yhteistyötä. 
 
On myös itsestään selvää, että metsäteollisuuden investoinnit ja puukauppa maittemme välillä 
ovat tärkeitä yhteisiä asioita, joista pidettiin huippukokouksessa monia puheenvuoroja.  
 
Ensimmäinen metsähuippukokous järjestettiin Moskovassa vuonna 2002. Mikäli kokous tai 
tilaisuus järjestetään kerran, kyseessä on kertaluonteinen tilaisuus. Mutta toinen kerta 
puolestaan on jo tradition alku. Minulla on tunne, että tulemme muistamaan vuoden 2004 
lokakuisen kokouksen erään tradition alkuna. 
 
 
Yhteistyöterveisin, 
 
 
Ministeri Juha Korkeaoja 
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Suomen pääministerin 
puheenvuoro 

 
Pääministeri Matti Vanhanen 

 
Arvoisa kollega pääministeri Fradkov, arvoisat ministerit, arvoisa pääjohtaja Lemierre sekä 
muut alustajat, hyvät naiset ja herrat, 
 
Toivotan teidät omasta puolestani tervetulleiksi tähän toiseen Suomen ja Venäjän väliseen 
metsähuippukokoukseen, jossa tarkastellaan Suomen ja Venäjän metsäalan yhteistyönäkymiä 
ja edesautetaan yhteyksien syntymistä.  
 
Ensimmäinen vastaava huippukokous järjestettiin kaksi ja puoli vuotta sitten Moskovassa. Se 
osoitti, että metsäasiat ovat meille molemmille niin tärkeitä, että tällaista vuoropuhelua on 
syytä jatkaa. Päätimme tiivistää yhteistyötä perustamalla talouskomission alaisuuteen 
erityisen metsäsektorityöryhmän. Tämä työryhmä on tarjonnut hyvän kanavan tietojen 
vaihtoon ja yhteistyöhön kestävästä metsätaloudesta, puukaupasta ja metsäteollisuuden 
investoinneista. 
 
Kansliapäällikkö Jarmo Vaittisen ja varaministeri Ivan Materovin johtama metsäsektori-
työryhmä on myös vastannut näiden päivien mielenkiintoisen ja ajankohtaisen ohjelman 
järjestämisestä. Kiinnostusta osoittaa osanottajien suuri määrä molemmista maista. 
 
Metsäteollisuuden investoinnit ja raakapuun vienti 
 
Kaksi vuotta sitten yksi keskustelun pääteemoja oli suomalaisten metsäteollisuusyhtiöiden 
investointien lisääminen Venäjälle. Nyt voidaan todeta, että asiassa on harpattu askel 
eteenpäin.  
 
Metsäteollisuuden investoinnit Venäjällä ovat lisääntymässä ja suomalaiset ovat osaltaan 
olleet mukana perustamassa etenkin uusia moderneja sahalaitoksia. Uskon, että nämä 
hankkeet ovat meille molemmille edullisia.  
 
Toivomme, että valmistumassa oleva Venäjän uusi metsälaki antaa selkeän perustan myös 
kansainvälisille investoinneille. Pitkään valmistellun investointisuojasopimuksen 
hyväksyminen parantaisi investointien edellytyksiä. Tietenkin olemme kiinnostuneita 
edistämään suomalaisen puunkorjuu- ja jatkojalostusteknologian ja -laitteiden hyödyntämistä 
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näissä yhteyksissä. Mikäli saamme maidemme välille rakennettua puitteet toimivalle 
yhteistyölle metsäalalla, teollisuutemme kykenee yhteisin ponnistuksin rakentamaan 
maailmanluokan toimijoita. Olen erittäin iloinen, että meillä tänään on vieraana ja puhujana 
EBRD:n pääjohtaja Jean Lemierre. Tämä on selkeä osoitus kansainvälisten rahoituslaitosten 
heräävästä kiinnostuksesta Venäjän metsäsektoria kohtaan.  
 
Olen ymmärtänyt, että Suomen metsäteollisuudella on jatkossa kiinnostusta entistä 
suurempiin investointeihin Venäjällä. Asia koskee osiltaan myös molempien maiden 
hallituksia. Käsittääkseni tässä olisi tärkeä jatkotehtävä mainitsemalleni yhteiselle 
metsäsektorityöryhmälle. Se voisi selvittää, mitkä ovat sellaisia ongelmia, jotka vaikeuttavat 
mainittuja investointipäätöksiä ja joiden poistamiseen hallitukset voisivat suoraan vaikuttaa.  
 
Seuraavaksi muutama ajatus puukaupasta. Minun mielestäni puukauppa on hyödyllistä sekä 
suomalaisille että venäläisille. Suomella on tarve varmistaa raaka-aineen saanti 
pitkäjänteisellä tavalla. Tiedän, että raakapuun viennistä ollaan Venäjällä montaa mieltä ja 
jotkut toivoisivat, että kaikki puu jalostettaisiin Venäjällä. Tällainen toive on ymmärrettävä, 
mutta toisaalta puun viennillä voidaan saada välttämättömiä tuloja sekä metsätalouden että 
metsäteollisuuden kehittämiseen.  
 
Suomen teollisessa kehityksessä on metsäsektorilla ollut keskeisin rooli. Suomesta vietiin 
suuria määriä raakapuuta aina 1960-luvun loppupuolelle saakka. Raakapuun viennillä saatiin 
pääomia, joita käytettiin metsäteollisuuden ja metsätalouden kehittämiseen. Raakapuun vienti 
tyrehtyi, kun metsäteollisuuden tuotanto lisääntyi niin paljon, että puuta ei enää riittänyt 
vientiin. Viidessäkymmenessä vuodessa kotimaisen puun käyttö jalostukseen on noussut 
kaksinkertaiseksi - 30:stä lähes 60 miljoonaan kuutiometriin vuodessa - ja samalla metsien 
hoito on parantunut niin, että vuotuinen kasvu on noussut 55 miljoonasta yli 85 miljoonaan 
kuutiometriin. Tällä tavoin metsät ja metsäteollisuus tuottavat paljon enemmän hyvinvointia 
suomalaisille kuin aikaisemmin. 
 
Nähdäkseni Venäjällä on kaikki edellytykset samanlaiseen myönteiseen kehitykseen. Hyvässä 
tapauksessa syntyy kehityksen kierre, jossa kehittyvä metsätalous luo pohjaa 
metsäteollisuuden laajenemiselle, mikä taas lisää edelleen puun kysyntää ja antaa 
mahdollisuuksia kehittää metsätaloutta entistäkin tuottavammaksi. Venäjän metsävarat ovat 
runsaat ja hoitamalla metsiä hyvin niiden tuottoa voidaan lisätä samalla tavoin kuin meillä on 
tapahtunut. Kehitys ei kuitenkaan tapahdu vuodessa eikä parissa vaan vaatii pitkäjänteistä 
valtion ja yksityisen sektorin yhteistyötä.  
 
Jokin aika sitten näin säpsähdyttävän kartan Suomen ja Venäjän rajalta. Suomen puolella 
metsäautotieverkosto on kuin tiheäsilmäinen kalaverkko, mutta Venäjän puolella tieverkko on 
harva ja kartta lähes valkoinen. Hyvä infrastruktuuri, kuten ympärivuoden käyttökelpoiset 
metsäautotiet, on ollut välttämätön edellytys Suomen metsänhoidolle ja metsäteollisuuden 
raakapuuhuollolle. Tällaisen tieverkoston rakentaminen on vaatinut vuosikymmenien työn, 
jota valtio on omalta osaltaan kannustanut antamalla tukea suunnitteluun ja 
rakentamiskustannuksiin. 
 
Kestävä metsätalous ja laittomat hakkuut 
 
Tänä päivänä käsite "kestävä metsätalous" on tuttu kaikkialla maailmassa. Tämä tarkoittaa, 
että metsät tuottavat samanaikaisesti sekä taloudellisia, sosiaalisia että ympäristön kannalta 
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tärkeitä tuotteita ja palveluja. Olemme oppineet ymmärtämään, että nämä kolme kestävyyden 
pilaria liittyvät yhteen ja tukevat toinen toisiaan.  
 
Boreaalisella vyöhykkeellä, missä Suomen ja Venäjän metsät sijaitsevat, vaatimukset 
metsätalouden kestävyyden suhteen ovat kasvaneet ja monipuolistuneet. Metsien 
kaikinpuolinen kestävä hoito ja käyttö ovat perusedellytyksiä metsätuotteiden markkinoilla. 
Valistuneet kuluttajat haluavat olla varmoja siitä, että tuotteet tulevat kestävästi hoidetuista 
metsistä. Tämä voidaan osoittaa esimerkiksi tuotteiden alkuperäseurannalla tai metsien 
sertifioinnilla sekä välittämällä muutenkin tietoa asiakkaille. Suomen ja Venäjän välisessä 
puukaupassa on jo toimivat puun alkuperän seurantajärjestelmät.  
 
On tärkeää, että metsätaloutemme täällä boreaalisella vyöhykkeellä on kestävää joka 
suhteessa ja että pystymme vakuuttamaan markkinat siitä. Uskon, että molemmin puolin 
saamme arvokasta kokemusta Kostroman alueelta, jossa Suomen ja Itävallan metsähallitusten 
perustama yhtiö on tänä vuonna tehnyt lähes 200 000 hehtaarin aluetta koskevan pitkäaikaisen 
kestävän metsätalouden vuokrasopimuksen. Myös maidemme rajan läheisen 
luonnonsuojelualueverkoston kehittäminen yhteistyönä turvaa luonnon monimuotoisuuden 
säilymistä ja on näin osa kestävän käytön edistämistä.   
  
Keskustelu laittomista hakkuista on viime vuosina lisääntynyt ja Euroopan unionissa 
käsitellään parhaillaan tätä koskevaa asetusluonnosta. Pääasiassa on ollut puhetta trooppisen 
puun tuonnista, mutta koska myös Venäjältä tuodaan huomattavia määriä puuta, uudella 
asetuksella olisi vaikutuksia myös Suomen ja Venäjän väliseen puukauppaan. Venäjä on 
ottanut aktiivisen roolin asiassa ja järjestää siitä ensi vuonna kansainvälisen ministeritason 
kokouksen. Tämä on mielestämme kannatettava aloite ja toivomme, että kokous edistää 
hyvän lopputuloksen löytämistä.  
 
Meille kaikille on itsestään selvää, että emme hyväksy laittomia hakkuita kotimaassa emmekä 
muualla. Laittomia hakkuita torjutaan parhaiten kehittämällä hallintoa tekemättä siitä 
kuitenkaan liian raskasta. On hyvä, jos uudet menetelmät voivat perustua jo olemassa oleviin 
toimintatapoihin, kuten käytössä oleviin puun alkuperän seurantajärjestelmiin.  
 
Luoteis-Venäjän metsäohjelma 
 
Suomella ja Venäjällä on ollut viranomaisten välistä metsätalouden yhteistyötä jo pitkään. 
1990-luvun jälkipuoliskolla yhteistyötä laajennettiin entistä konkreettisemmaksi 
käynnistämällä ”Luoteis-Venäjän kestävän metsätalouden ja luonnon monimuotoisuuden 
suojelun kehittämisohjelma”. Siinä on toteutettu yli kaksikymmentä metsäprojektia. Saman 
ohjelman luonnonsuojeluosiossa on kehitetty Luoteis-Venäjän kansallispuistoja ja muita 
suojelualueita. 
 
Nyt on sovittu Suomen maa- ja metsätalousministeriön ja Venäjän luonnonvaraministeriön 
kesken, että ensi vuonna aloitetaan uusi ohjelmakausi. Kuusivuotinen ohjelma keskittyy 
metsäalan ammatilliseen täydennyskoulutukseen Luoteis-Venäjällä ja se on suunniteltu 
tukemaan Venäjällä parhaillaan käynnissä olevaan metsähallinnon ja metsäsektorin 
uudistusprosessia. Kyseessä on aidosti vastavuoroinen kumppanuusohjelma: tietotaitoa siirtyy 
molempiin suuntiin. Suomi tukee merkittävällä panoksella tätä ohjelmaa. 
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Myös Luoteis-Venäjän ohjelman luonnonsuojeluhankkeilla on pitkä perinne. Korostamme 
sitä, että suojelusuunnittelussa on otettava huomioon luonnon säilyttämisen lisäksi myös 
paikallisen talouden ja sosiaalisen kehityksen turvaaminen.  
 
Puunkäytön edistäminen 
 
Haluaisin vielä sanoa muutaman sanan puunkäytön edistämisestä, joka on uusi ja lupaava 
yhteistyöalue. 
 
Suomessa hallitus on yhdessä elinkeinoelämän kanssa tehnyt mittavaa puun mekaanisen 
jalostuksen, puutuotteiden käytön ja viennin edistämistä. Tavoitteena on lisätä puun käyttöä 
ympäristöystävällisenä, uusiutuvana ja kierrätyskelpoisena raaka-aineena.  
 
Tuloksia on saatu aikaan. Suomi on noussut maailman kärkeen sahatavaran käyttäjänä, ja 
erityisesti rakentamisessa puun käyttö on lisääntynyt.  
 
Avaimia menestykseen ovat olleet tutkimus-, koulutus- ja kehittämistoiminta, erityisesti 
yliopistojen ja korkeakoulujen tutkimus- ja kehitystoiminta, puualan teknologiaohjelmat sekä 
puurakentamisen ja puutuotealan koulutuksen lisääminen. Lisääntynyt kotimainen 
puutuotteiden käyttö on synnyttänyt uusia työpaikkoja. Samalla puusta ja puurakentamisesta 
on tullut Suomessa muotiasia ja puusta niin sanotusti "hovikelpoinen".  
 
”Puu Eurooppa” -kampanjamme puitteissa olemme kertoneet kokemuksistamme muun 
muassa Pietarissa ja Moskovassa. Viime keväänä Luoteis-Venäjän metsäteollisuus perusti 
menekinedistämistyötä varten yhtiön, jossa myös julkinen sektori on mukana.  
 
Uskon, että Venäjälläkin on hyvät lähtökohdat lisätä puun käyttöä. On tärkeää, että tällaisilla 
kampanjoilla on valtiovallan näkyvä tuki. Lisäämällä puunkäyttöä meillä on vain voitettavaa, 
niin ilmaston muutoksen kuin työllisyyden ja talouden kannalta. 
 
Arvoisat kuulijat, 
Uusiutuvilla luonnonvaroilla on tulevaisuudessakin suuri merkitys molempien maidemme 
kansalaisten hyvinvoinnille. Meillä molemmilla on vastuu siitä, että boreaaliset metsät 
säilyvät elinvoimaisina ja että niitä käytetään kestävästi myös tulevia sukupolvia ajatellen. 
Samalla meille on tärkeää huolehtia siitä, että metsäklusterimme menestyy globaalissa 
kilpailussa.  
 
Arvoisa pääministeri Fradkov, olen iloinen että te ja suuri joukko Venäjän valtiovallan ja 
yritysten edustajia olette tulleet tänne Suomeen keskustelemaan kanssamme tärkeistä 
metsäasioista. Uskon, että tämä kokous edistää metsäsektorin kehitystä molemmissa maissa. 
Talouskomission alaisuudessa tehty yhteistyö on osoittanut hyödyllisyytensä ja sitä on 
varmasti syytä jatkaa. 
 
Täällä on tänään paikalla poikkeuksellisen suuri ja arvovaltainen joukko metsäalan 
vaikuttajia. Toivon, että tämä päivä ja huomiset retkeilyt muodostuvat antoisiksi ja antavat 
meille kaikille virikkeitä yhä monipuolisempaan yhteistyöhön maidemme välillä.  
 
Lämpimästi tervetuloa! 
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Venäjän pääministerin puheenvuoro 
 

Pääministeri Mihail Fradkov 
 
 

Arvoisa pääministeri Matti Vanhanen, arvoisat ministerit, arvoisa EBRD:n  pääjohtaja, 
arvoisat kokouksen järjestäjät ja osanottajat, 
 
Nyt jo toista kertaa järjestetty suomalais-venäläinen metsähuippukokous on todistus siitä, että 
Suomen ja Venäjän elinkeinoelämän edustajat ovat yhä enenevässä määrin kiinnostuneita 
kehittämään metsäsektorin yhteistyötä.  Ensimmäinen tällainen foorumi, joka pidettiin 
Moskovassa kaksi vuotta sitten, oli erittäin hyödyllinen.  Siellä määriteltiin yhteistyön 
prioriteetit ja annettiin voimakas kimmoke yhteisten toimien aktivoimiseksi.  Ensimmäisen 
metsähuippukokouksen tulokset vaikuttivat välillisesti Venäjän metsäteollisuuden 
ulkomaankauppavaihtoon, joka kasvoi vuoden 2003 aikana yli 20 %.  Olemme sitä mieltä, 
että säännölliset metsähuippukokoukset, samoin kuin hallitustenvälisen talouskomission 
alaisen metsätyöryhmän säännölliset tapaamiset on hyvä organisatorinen ja metodologinen 
pohja yhteistyölle. 
 
Ei liene kovinkaan totuudenvastaista sanoa, että yhteistyömme ydin liittyy tavalla taikka 
toisella Venäjän metsävarojen hyödyntämiseen.  Metsäsektorimme on suurten muutosten 
edessä, ja meillä on sen suhteen suuret toiveet.  On kyse koko metsätalouden 
perustavanlaatuisista uudistuksista ja modernisoinnista ja sen muuttamisesta yhdeksi Venäjän 
talouden tukijalaksi.  Sanon suoraan, että emme voi olla ihailematta Suomea, joka on 
rakentanut menestyksensä perustan kirjaimellisesti puusta. 
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Meillä on kaikki edellytykset lisätä metsäteollisuuden kasvunopeutta.  Venäjällä on 
korkealaatuiset, käytännöllisesti katsoen rajattomat metsävarat, joiden kilpailukyky säilyy 
pitkälle tulevaisuuteen.  Näillä resursseilla tulee olemaan kysyntää sekä kotimaan että 
ulkomaan markkinoilla myös silloin kun kilpailu kiristyy sekä muiden metsävaltioiden että 
uusien materiaalien kanssa, joiden avulla yritetään saada puu syrjäytettyä talouselämän 
kiertokulusta.  Venäjällä on myös riittävästi älyllisiä resursseja, tietotaitoa ja 
metsäntutkimuksen osaamista, nykyaikaisia johtajia sekä korkeasti koulutettuja insinöörejä ja 
työntekijöitä, joita tarvitaan metsäsektorin nopeassa kehityksessä. 
 
Ensimmäisessä suomalais-venäläisessä metsähuippukokouksessa vuonna 2002 allekirjoitettiin 
Suomen Metsäteollisuus r.y.:n ja Venäjän metsäteollisuuden harjoittajien ja puunviejien liiton 
välinen yhteistyösopimus.   Tämän sopimuksen puitteissa tehtävän yhteistyön tärkeimmät 
osa-alueet ovat Venäjän vapaaehtoisen metsäsertifiointijärjestelmän kehittäminen ja 
nykyaikaisten hakkuukoneiden tuotantoon tehtävät investoinnit. 
 
Tehokkaan metsäsektorin vaatimaa lainsäädäntöä kehitetään määrätietoisesti.  Yhtä aikaa 
kansallisen metsäpolitiikan kanssa ollaan kehittämässä erilaisia alueellisia metsäsektorin 
kehitysstrategioita, mikä on erittäin tärkeää kun otetaan huomioon Venäjän valtava alue ja 
siellä vallitsevat erilaiset olosuhteet. 
 
Ensimmäistä kertaa Venäjän hallintohistoriassa maahan on perustettu federaation 
metsätalousvirasto, jonka valtuudet kattavat maan metsävarannon kokonaisuudessaan.  
Metsätalousvirasto on toimivaltainen valtion elin, joka vastaa yleisvaltakunnallisen kestävän 
metsätalouspolitiikan toteuttamisesta Venäjän federaatiossa. 
 
Nyt on menossa erittäin vastuullinen vaihe tämän politiikan uudistamisessa.  Sen tärkein 
elementti, metsälakiluonnos, on heitetty niin sanotusti ”taistelutantereelle”, ja sitä käsitellään 
julkisuudessa avoimesti ja kiihkeästi.  Tällainen lainvalmistelumalli on uutta meidän 
maassamme.  Olen varma siitä, että saamme aikaiseksi tasapainoisen lain, jossa liike-elämän 
tarpeet on mahdollisimman laajasti otettu huomioon ja josta tulee tehokas työkalu 
metsäsektorin kehitykseen.  Haluan tässä käyttää tilaisuutta hyväkseni ja kiittää suomalaisia 
asiantuntijoita, joilla on ollut tärkeä osuus tämän aivan uudenlaisen asiakirjan kehittämisessä. 
 
Kun julkisten keskustelujen tulokset on koottu yhteen, Venäjän hallitus vie uuden 
metsälakiluonnoksen duuman käsittelyyn aivan lähitulevaisuudessa. Uskoisin, että seuraavat 
tämän luonnoksen kohdat eivät tule muuttumaan. 
 

- Pyrimme luomaan edellytykset uudentyyppisen metsäteollisuuden harjoittajan 
syntymiselle niin, että metsänkäyttö olisi vakaata ja ympäristön kannalta vastuullista 
ja että toimijoilla olisi käytössään asiaankuuluvat tekniset valmiudet ja 
investointipotentiaali.  Tässä lakiluonnoksessa on määritelty aivan uudenlaiset 
säännöt, jotka säätelevät valtion ja alueviranomaisten sekä metsäliiketoiminnan ja 
yhteiskunnan välisiä suhteita. 

- Lakiluonnoksessa on määritelty myös toimenpiteet, joiden avulla pyritään edistämään 
puun jatkojalostusta paikan päällä.  Tästä seuraa, että Venäjä pyrkii vähentämään 
raakapuun vientiä. 

- Metsien sertifiointi tullaan toteuttamaan kansainvälisten standardien mukaisesti 
kaikkialla Venäjällä.  Aiomme luoda luotettavan seurantajärjestelmän, jolla valvotaan 
puun alkuperää ja puutavaran liikkumista, ja pyrimme tällä tavoin huomattavasti 
vähentämään laittomia hakkuita. 
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- Metsälakiluonnoksessa on lisätty metsän vuokra-aikaa 99 vuoteen, mikä tulee 
huomattavasti parantamaan metsäsektorin investointi-ilmapiiriä. 

 
Muutama sana siitä, mitä me odotamme Suomen ja Venäjän väliseltä metsäyhteistyöltä.  
Suomella lienee kaikkein kattavimmat tiedot Venäjän metsistä ja metsäteollisuudesta.  Tämä 
antaa edellytykset kumpaakin osapuolta hyödyttävälle työnjaolle ja tuotantoyhteistyölle ja 
edesauttaa investointiyhteistyön aktivoitumista.  Tämä on tärkeää myös siksi, että voitaisiin 
välttää tarpeetonta keskinäistä kilpailua. 
 
Talouselämän globalisoituessa ja ympäristöriskien kasvaessa suomalaiset ja venäläiset tutkijat 
ja metsäteollisuuden edustajat voivat yhteisvoimin ehdottaa sellaista tieteellisen, teknologisen 
ja taloudellisen yhteistyön mallia, jonka puitteissa voidaan harjoittaa kestävää metsänkäyttöä 
Euroopan pohjoisosien valtavilla metsäalueilla ja samalla suojella luonnon monimuotoisuutta 
pitkälle tulevaisuuteen. 
 
Meidän välisessämme metsäliiketoiminnassa on viime aikoina alettu vähitellen siirtyä 
perinteisestä puuraaka-ainekaupasta laajempaan yhteistyöhön perustamalla yhteistä tuotantoa.  
Haluamme säilyttää kiinteät kauppa- ja taloussuhteet Suomeen tällä alalla.  Mielestämme 
tärkeimmät kehityksen suuntaviivat ovat kestävä metsänkäyttö, puukauppa ja 
investointiyhteistyön laajentaminen.  Olemme sitä mieltä, että tällaisella kumpaakin osapuolta 
hyödyttävällä pitkäaikaisella yhteistyöllä on hyvät tulevaisuudennäkymät.  Voidaan 
liioittelematta sanoa, että Suomi ja Venäjä ovat metsäsuurvaltoja.  Suomella on uusinta 
korkeaa teknologiaa, ja Venäjällä on valtavat metsävarat. 
 
Toistaiseksi suomalaiset yritykset ovat perustaneet Venäjälle lähinnä alhaisen jalostusasteen 
tuotantoa.  Olen varma siitä, että ensisijaisena tehtävänä tulee olla korkean lisäarvon 
omaavien tuotteiden, kuten selluloosan, pakkauskartongin ja korkealaatuisen paperin 
valmistaminen ja siihen liittyvä tuotantokapasiteetin modernisointi ja uusien kohteiden 
rakentaminen.  Tällä tavoin voitaisiin huomattavasti nopeuttaa metsäsektorin kehitystä sekä 
Suomessa että Venäjällä, mikä hyödyttäisi molempia osapuolia. 
 
Viime aikoina olemme tyytyväisinä voineet havaita useita myönteisiä muutoksia johtavien 
suomalaisten metsäkonsernien investointipolitiikassa: on päätetty rakentaa uutta 
puunjalostuskapasiteettia Venäjälle.  Oletamme, että näistä muutoksista kasvaa kestävä 
suuntaus mekaanisen puunjalostuksen lisäksi myös massa- ja paperinteollisuudessa.  Uskon 
teidän olevan samaa mieltä kanssani siitä, että Venäjän metsäsektoriin tehtyjen suorien 
suomalaisten investointien tämänhetkinen arvo, 211 milj.USD, jää kauaksi meidän 
kumppanuutemme todellisista mahdollisuuksista. 
 
Tunnemme luonnollisesti myös ne konkreettiset ongelmat, jotka huolestuttavat suomalaisia 
metsäliiketoiminnan edustajia ja hidastavat toiminnan lisäämistä Venäjällä.  Pyrimme 
ratkaisemaan kaikki tekniset kysymykset rakentavasti ja tehokkaasti.  Tärkeä apu tässä on 
suomalaisilta yhteistyökumppaneilta saatava palaute, ja pyydänkin suomalaisia aktiivisemmin 
esittämään esiin nousevia kysymyksiä Venäjän viranomaisille. 
 
Yksi tärkeä asia, joka vaatii kiinteää yhteistoimintaa maidemme välillä, on sellaisten 
toimenpiteiden suunnittelu ja toteuttaminen, joiden avulla voidaan tehokkaammin estää 
laittomia hakkuita ja niihin liittyvää puukauppaa sekä siihen kytkeytyviä vääristyneitä 
ilmiöitä, kuten lahjontaa.  Olen varma että myös tässä asiassa pääsemme yhteisvoimin 
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tarvittaviin tuloksiin.  Suomi ei turhaan ollut EU:n puheenjohtajakautenaan mukana Venäjän 
ja EU:n välistä oikeudellisen yhteistyön kehityksen alkuvaiheissa. 
 
Melkein neljäsosa maapallon metsävaroista sijaitsee Venäjällä.  Venäjä kannatti lämpimästi 
EU:n tekemää aloitetta, joka koski metsälainsäädännön soveltamisen valvontaa, 
metsähallintoa ja puukauppaa koskevan toimenpideohjelman laatimista.  Olemme aktiivisesti 
valmistelemassa Moskovassa vuonna 2005 pidettävää kansainvälistä ministeritason 
konferenssia, jossa tullaan käsittelemään Pohjois-Euroopan maiden tämän alan 
neuvotteluprosessia. 
 
Voinemme olla eri mieltä niiden syytösten suhteen, joita jotkin länsieurooppalaiset 
asiantuntijat ovat esittäneet  Venäjälle ja joiden mukaan melkein 20 % maassamme tehtävistä 
hakkuista olisivat laittomia.  Venäjän oikeus- ja metsätalousviranomaisten mukaan laittomien 
hakkuiden määrä on tällä hetkellä alle 5 %.  Valitettavasti tämäkään määrä ei ole vähäinen, ja 
tulemme päättäväisesti toteuttamaan sen vastaisia toimia.  Omien toimiemme lisäksi 
asetamme toiveemme myös ulkomaisten yhteistyökumpaneidemme myötävaikutukseen.  
Tiedämme että suomalaiset metsäkonsernit pyrkivät tarkastamaan Venäjältä ostettavan puun 
laillisuuden.  Olemme teille tästä kiitollisia ja pyydämme teitä edelleen kiinnittämään tähän 
asiaan herpaantumatonta huomiota.  Kaiken kaikkiaan nykyisten valvontamenetelmien 
vallitessa emme näe vakavia riskejä Venäjän ja EU:n välisessä metsäkaupassa.  Niitä ei ole 
myöskään kasvinsuojelualalla. 
 
Olen varma siitä, että metsähuippukokous antaa upean mahdollisuuden vaihtaa mielipiteitä, 
hakea uusia ideoita, syventää yhteisymmärrystä vanhojen yhteistyökumppaneiden kanssa ja 
luoda uusia kontakteja.  Se tulee varmasti olemaan hyvä keskustelufoorumi, jossa voidaan 
kehitellä sekä tuotantoa että investointeja koskevia yhteisiä strategisia ratkaisuja. 
 
Arvoisat huippukokouksen osanottajat, toivotan teille mitä parhainta menestystä tulevissa 
toimissanne.  Olen varma siitä, että Suomi ja Venäjä pystyvät olemaan esimerkkeinä 
metsäsektorilla tehtävästä molemmille osapuolille hyödyllisestä ja tuloksellisesta yhteistyöstä 
niin kahdenvälisen yhteistyön kautta kuin myös Venäjän ja EU:n välisen strategisen 
kumppanuuden puitteissa. 
 
Toivotan huippukokoukselle hyvää jatkoa.  Kiitos. 
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The Role of EBRD i the Development of the Forestry Sector 
 

President Jean Lemierre 
European Bank for Reconstruction and Development 

 
 
I would like to make a few remarks concerning the forest industry and what the EBRD and all 
other institutions can do to help the process in which you are engaged. I would also like to 
thank for the invitation and for the very successful meeting on this question, which is very 
important for Finland and, of course, for Russia. 
 
We have all listened very carefully to the presentations given by the Prime Ministers of 
Finland and Russia. What they have told us this morning is crucial for the investors. 
 
It is obvious that forestry requires long-term thinking. It may be easy to make money in the 
short term, but it is difficult to achieve sustainable and prosperous operations for the future. 
What we need is long-term action. This is the perspective of potential investors, like the 
EBRD. 
 
First, there is a need for a sound legal framework. We have all listened very carefully to what 
Prime Minister Fradkov has said about the new Forestry Code. This is an extremely important 
element, and the commitment to a balanced approach and a fair legal framework is crucial. 
But as crucial as the legal framework is its implementation. We are well aware that the 
problems may lie in the legal details or in the implementation.  
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The second reason why long-term activity is difficult is that forestry requires a lot of money – 
it is very capital intensive. People are prepared to take risks provided that they have a clear 
view of access to and supply of raw material in a regular way. 
 
The third element I would like to mention is infrastructure. Prime Minister Vanhanen talked 
about this, presenting a comparison of two maps. I do not know the Russian geography well 
enough to make the comparison, but it is clear that years of low investment in the road sector 
have created certain difficulties in Russia. As regards infrastructure, we need to consider the 
roads, railways, as well as water traffic. As we know, the forestry business is also highly 
infrastructure intensive. 
 
I would like to add a fourth reason for the long-term perspective. Forestry is a very complex 
business because it involves many partners: the private sector and, in the public sector, the 
Federation and the regions. It is clear that a sound financial legal framework among the 
various levels of participants is crucial. This is something which needs to be built in 
diversified and solid ways so that people will have a clear view of what is going to happen.  
 
The last point I would like to mention is the environment, including the capacity to renew the 
forests. It is easy to exploit the forest in an extensive way and make cash in the short term. 
But the key point for a country like Russia – and I understand Russia is strongly committed to 
this – is to be competitive in the long term.  
 
Competition in the long-term means sound management of forest resources and a sound 
environmental approach. This is much easier in theory than in practice. It is quite difficult to 
put these principles into practice in a clear, transparent and sound way. 
 
Above all, there is the need for money, which is where certain institutions, like the EBRD, 
may have a role to play. We are strongly committed and consider this a high priority. The 
forest sector is concerned with a global commodity and offers a quite unique opportunity for 
cooperation between Russia and Finland. The development of the Russian forest sector could 
be a success story in how to combine the availability of wood, money and skills in the long 
term. In this conference we have a unique opportunity to build a strong case for success for all 
stakeholders.  
 
At the EBRD we can provide the financing. Obviously this is not the most difficult part. We 
can provide investments, be your partners, and make loans in various ways. I have discussed 
the possible forms of cooperation with some of the participants. We know each other well, 
and providing the financing as such is not the most difficult point. What may be difficult is 
how to construct good business in the long term. This is something we can also do by 
addressing the needs of the regions in Russia. We have talked about roads and railways, and 
we have already made considerable investments in Russia. We can make loans to the Russian 
regions or municipalities without the sovereign guarantee. We prefer to offer the financing in 
roubles, because we think that the regions and the taxpayers in Russia should not bear the 
exchange rate risk. This is something we can add to the financing of the Russian private 
sector and companies to address the needs relating to the infrastructure.  
 
Another thing we can certainly do is to finance some small and medium-sized companies – 
SMEs. Forestry is very labour intensive, involving many suppliers also in, for example, 
transport. We have very strong networks and we already deal with a large number of banks in 
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Russia. We can provide financing to SMEs which could be the suppliers for the forest sector 
operations. This is a very important element in terms of the sustainability of a project. 
 
How do we see the situation as an international institution? We have built a very strong 
partnership with Finland over the years. I would like to express my gratitude to the very 
strong Finnish supporter to the EBRD, Prime Minister Vanhanen. We are already working 
with many of the people present at this meeting in a number of sectors. This visit to Finland 
has shown that we are going to do even more in the future, in particular, to promote growth in 
Russia. Thanks to the Finnish support we have been able to build very strong partnerships in 
Northwest Russia, especially in the context of the Northern dimension on the environment 
and infrastructure, which without any doubt is a success story. This experience prepares us 
very well for further cooperation in forestry.  
 
Next I would like to say a few words about our cooperation with Russia. Despite some 
debates from time to time, in general we have very positive views about Russia. Russia has a 
sound macroeconomic policy and there are opportunities for investments. We also know that 
there are challenges and difficulties, which Prime Minister Fradkov knows better than I do, 
but in general Russia is a good place to invest. At present we are the largest financial investor 
in Russia and we are very satisfied with what we do. 
 
In recent years we have invested in the public sector without sovereign guarantee at the 
request of the Russian Federation. Times have changed. Now the budget is in a better shape in 
Russia, and we invest only, or mainly, in the private sector. This year our investments to 
Russian private sector companies will total over €1 billion. We have a very strong 
commitment to Russia. 
 
We believe that in the Russian context there are two key elements: diversification of the 
economy and commitment to the regions. This is why the Russian forestry industry is so 
important for us, and for Russia, in view of the diversification of the economy, job creation 
and access to global markets. To promote the development of the regions and job creation in 
these we would support not only Finnish investors but also Russian investors who are partners 
of Finnish investors or aim to develop their own business. Growing investments in the sector 
will benefit all the parties involved.  
 
To conclude, it is my duty to all the investors present to propose the creation of partnerships 
with Finnish and Russian partners. We know the opportunities they have to offer, and that 
they will be considering the returns, as well as the risk. Our Finnish and Russian partners can 
be certain that, if they wish their partner to share the risk, to promote the policy dialogue, and 
to improve the situation step by step to build a fair, good business for everybody, we will be 
available. By this I refer to the foreign investors, Russian investors and the Russian people. 
Our partners may rely on the EBRD as a fair partner. We have a very strong commitment to 
our work. 
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Venäjän hallituksen metsäteollisuussektorin 

kehittämispolitiikka 
 

Varaministeri  I. S. Materov 
 
 
Venäjän federaation metsäteollisuussektori on merkittävä tekijä maan kansallisen talouden 
ohella myös maailmantaloudessa. Rakentava kansainvälinen yhteistyö alalla voi vaikuttaa 
myönteisesti maamme integroitumiseen maailmatalouden järjestelmään ja Venäjällekin 
ulottuvan yhtenäisen eurooppalaisen talousalueen muodostumiseen. 
 
YK:n Elintarvike- ja maatalousorganisaation FAO:n ennusteiden mukaan metsä- ja 
paperiteollisuuden tuotteiden kysyntä puolitoista- tai kaksinkertaistuu ja samalla raaka-
ainepohja kapenee, etenkin vientiin erikoistuneilla tai intensiivistä puunjalostusta 
harjoittavilla alueilla. Esimerkkinä tästä voi olla Kiina, jossa talouden kasvuvauhti on ollut 
nopeaa ja maan oma raaka-ainepohja on käytännöllisesti katsoen käytetty loppuun. Lisäksi 
monissa maissa, joissa ympäristönsuojelu on nostettu etusijalle, suuria metsäalueita otetaan 
suojelun piiriin ja muutetaan kansallispuistoiksi ja näin poistetaan ne talouskäytöstä.  
 
Näissä olosuhteissa Venäjä, jolle kuuluu lähes neljäsosa maapallon metsävaroista ja jossa 
tieteellisin tutkimuksin perustellut vuotuiset korjuumäärät ylittävät 700 miljoonaa kuutiota, 
mikä on vain 23 % potentiaalisesta määrästä, voi näköpiirissä olevassa tulevaisuudessa 
kompensoida resurssipulaa ilman, että siitä olisi haittaa kansalliselle taloudelle. Tämä on 
perusteltua kuitenkin vain silloin, kun partnerimme sekä idässä että lännessä suhtautuvat 
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ymmärtämyksellä Venäjän talouselämän metsäsektorin kehittämisongelmiin. Ensisijaisesti 
tällä tarkoitetaan osallistumista yhteisten, mittavien puunjalostushankkeiden toteuttamiseen 
Venäjän metsäsektorin vuoteen 2015 saakka ulottuvan kehittämisstrategian puitteissa. 
 
Tässä konferenssissa läsnä oleville ei ole tarpeen selittää, mikä merkitys Pohjois-Euroopan ja 
Siperian kylmän ilmanalan olosuhteissa muodostuneen pohjoisen havumetsävyöhykkeen 
metsillä Venäjälle on vientituotteiden laadukkaan raaka-aineen lähteenä. On kuitenkin 
huomautettava, että itse metsät ja muut puusta saatavat tuotteet, kuten puutalot ja 
kodinkalusteet, merkitsevät suurelle osalle venäläisiä ennen kaikkea miellyttävää 
elinympäristöä. 
 
Metsäteollisuudessa työskentelevien määrä maassamme ylittää miljoona henkeä. Venäjän 
federaation 45 osassa (subjektissa) metsäteollisuus on paikallistalouden tärkeä haara, jonka 
tuloskunnosta riippuu alueen väestön hyvinvointi. Tämän johdosta pidämmekin metsätaloutta 
yhteiskuntataloudellisesti merkittävänä sektorina. 
 
Monista objektiivisista seikoista johtuen monien metsäteollisuuden tuotteiden, kuten 
esimerkiksi puutalot, kulutus kotimaan markkinoilla on toistaiseksi vähäistä, kun taas viennin 
rakenteessa korostuu jalostamattoman puutavaran osuus. Luoteis-Venäjällä kotimaan kysyntä 
on vähäistä lehtipuulajeista, kun taas Siperiassa ja Kauko-Idässä riittää havupuuta lähinnä 
rajanaapurivaltioihin suuntautuvaan vientiin. 
 
Venäjän tärkeimmät kauppakumppanit raakapuumarkkinoilla ovat Kiina 37 %, Suomi 32 %, 
Japani 13,5 %. Näihin kolmeen maahan menee yli 80 % Venäjän raakapuun viennistä. Yli 
kolmasosa puutavaran viennistä saatavista valuuttatuloista  (vuonna 2003 summa oli 5,2 milj. 
USD) muodostuu raakapuun viennistä ja summa on riippuvainen enemmänkin määrällisistä 
kuin laadullisista kaupankäynnin tunnusluvuista. Tällöin raakapuun sopimushinnat, joiden 
taustalla on monilukuisten venäläisten viejien tehottomia toimia (osalla näistä viejistä ei 
välttämättä ole mitään tekemistä vakavasti otettavan metsäliiketoiminnan kanssa), vain 
vaivoin ylittävät ammattimaista toimintaa harjoittavien ja lain säätämiä metsänkäytön 
menettelyjä noudattavien korjuuyritysten kustannustason. 
 
Tässä tilanteessa suositukset, joiden mukaan eräiden maiden kokemus osoittaa, että raakapuun 
vientitulot muodostavat perustan metsäteollisuuden kehittämiselle Venäjällä, eivät kuulosta 
kovin vakuuttavilta. Tämän päivän Venäjällä edellytykset kyseisen konseptin toteutumiselta 
puuttuvat. On mahdotonta, että metsäteollisuuden tuotantorakenteen radikaalin muutoksen 
vaatimat rahavarat kertyisivät ja konsentroituisivat pelkästään raakapuunkaupan ansiosta. 
 
Metsäsektorilla toimii tosiasiassa yli 22.000 yksityistä, erillistä, ensisijaisesti paikallista 
organisaatiota, jotka ovat erikoistuneet yksittäisiin työtehtäviin ja sijaitsevat valtavan laajalla 
alueella. Suurten vertikaalisesti integroituneiden, raakapuun monipuoliseen ja tehokkaaseen 
hyödyntämiseen pystyvien yksikköjen lukumäärä on toistaiseksi riittämätön. Metsäsektorin 
strategiset kehittämissuunnat ovat jalostavien tuotantojen ja kilpailukykyisten puu- ja 
paperituotteiden osuuden kasvattaminen teollisuustuotannon rakenteesta. 
 
Kysynnän tulevaisuudennäkymät venäläisillä metsäteollisuustuotteilla ovat suotuisia ja 
pitkäaikaisia. Ei voidakaan perustella loputonta raakapuun viennin lisäämistä naapurimaihin 
ilman, että vientiä olisi millään tavoin sidottu kilpailukykyisen tuotannon kapasiteetin 
kasvattamiseen Venäjällä,  sillä metsäteollisuuden strategisesti tärkein kehittämistehtävä on 
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kotimaanmarkkinoiden tarpeiden tyydyttäminen ennen kaikkea omia resursseja 
hyödyntämällä ja järkevällä tuonnilla.  
 
Kun Venäjä tärkeimpien puu- ja paperituotteiden osalta saavuttaa keskieurooppalaisen 
kulutuksen tason, voidaan kotimarkkinoiden arvoksi laskea jopa 70 miljardia USD. Mikäli 
viennin rakennetta muutetaan perinpohjaisesti ja osa viennistä suunnataan 
jälkineuvostoliittolaisella alueella kehittyviin maihin, metsäsektorin ulkomaankaupasta 
saatavia tuloja voidaan kasvattaa jopa 20 – 25 miljardiin USA:n dollariin. Ennen 
Neuvostoliiton hajoamista nämä maat toivat Venäjältä raakapuuta ja puolivalmisteita yli 4 
miljardin dollarin arvosta, kun tällä hetkellä viennin arvo niihin on vain 400 - 500 miljoonaa 
dollaria. Tätä varten tarvittavien metsäresurssien määrän arvioidaan olevan 540 miljoonaa 
kuutiota, mikä meiltä kyllä löytyy. 
 
Tarvittavan metsän infrastruktuurin luomiseksi, olemassa olevien tehtaiden tekniseksi 
saneeraamiseksi ja uusien tehtaiden rakentamiseksi tarvittaisiin 20 miljardin dollarin 
investoinnit. Tämän kysymyksen parissa joudumme painiskelemaan.  Yksi tämän hetken 
tärkeimmistä valtiovallan ja valtion viranomaisten tehtävistä onkin olosuhteiden luominen 
markkinoiden ja teollisen tuotannon aktivoitumiseksi, mikä on mahdollista mm. parantamalla 
normi- ja lakiperustaa. 
 
Venäjän federaation talouselämän kehitystä ovat viime vuosina vauhdittaneet vuoden 1998 
kriisin aikana tai välittömästi sen jälkeen muotoutuneet tekijät. Nämä tekijät ovat 
huomattavassa määrin edistäneet metsäteollisuuden elpymistä ja kehittymistä. Metsäteol-
lisuustuotteiden maailmanmarkkinoilla piirtyy joukko selkeitä ja vakiintuneita kehityskaaria 
ja tendenssejä. Näitä ovat ennen kaikkea: 
 

-  metsäteollisuustuotteiden, etenkin paperin ja kartongin, kulutuksen kasvu,  mm. 
Venäjän ja muiden IVY-maiden hitaasti kasvavien mutta valtavan potentiaalin 
omaavien markkinoiden ansiosta,  

- viejämaiden pyrkimykset parantaa metsäteollisuustuotannon rakennetta, ennen kaikkea 
kehittämällä puuraaka-aineen pitkälle vietyä jalostusta,  jätepuun käyttöä raaka-
aineena ja energiaresurssina mm. sähköenergian tuotannossa, 

-  ylikansalliset yhtiöt ovat hankkineet suuria metsäalueita maista, joissa jalostava 
teollisuus on vajaakehittynyttä, yhtiöiden päämarkkina-alueiden lähellä olevien sellu- 
ja paperitehtaiden raaka-ainepohjan turvaamiseksi,  

-  eräät maat ovat erikoistuneet tasaisen kysynnän massatuotantoon, puolivalmisteisiin, 
puuaihioihin ja täydentäviin osiin, 

-  näkyvissä olevassa tulevaisuudessa metsäraaka-ainepohja hupenee 
maailmanmarkkinoiden perinteisissä metsäteollisuustuotteiden toimittajamaissa.  

 
Se, että suurimmat raakapuun tuojat ovat olleet passiivisia Venäjälle tehtävien investointien 
suhteen, mutta samaan aikaan toteuttaneet suuria hankkeita esim. latinalaisessa Amerikassa, 
voidaankin tulkita niin, että kyseiset yritykset eivät halua luoda kilpailevaa tuotantoa 
Venäjälle, vaan  pyrkivät säilyttämään meidän metsämme omien tehtaittensa takuuvarmana 
raaka-ainelähteenä. 
 
 Tällaisen suuryritysten (myös suomalaisten) harjoittaman investointipolitiikan syyt Venäjän 
osapuoli toki ymmärtää, mutta ei voi niitä varauksetta hyväksyä. Mikäli monilukuiset 
naapurimme laskevat vakavissaan sen varaan, että heidän oma tuotantonsa saa pitemmän 
päällekin taattuja raaka-aineresursseja Venäjältä, heidän on tultava vastaan ja otettava 
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askeleita suurten puuraaka-aineen monipuolisen jalostuksen laitosten perustamiseksi 
Venäjälle. Juuri täyden jalostusketjun yritykset ja vertikaalisesti integroituneet yhtiöt pystyvät 
muuttamaan metsäsektorin tuotannon rakennetta radikaalisti parempaan suuntaan, turvaamalla 
paitsi kilpailukykyisen tuotannon, myös oman laitoksensa lämmön- ja sähköntuotannon 
hyödyntämällä jätepuuta. 
 
Valtiovallan priorisoimien yhteiskunnallis-taloudellisten tehtävien ratkaiseminen on 
mahdotonta ilman konkreettisia lähi vuosien toimia teollisuuslaitosten modernisoimiseksi, 
riippumatta siitä, osallistuuko niihin ulkomaisia sijoittajia vai ei. Näemmekin ratkaisun näihin 
ongelmiin sekä raakapuun jalostuksen monipuolistamisessa, että raakapuun viennistä saatavien 
tulojen kasvattamisessa. Luonnonoloista johtuvien puhtaasti objektiivisten syiden lisäksi 
Venäjän metsäsektorin kehitystä jarruttaa toistaiseksi vielä puutteellinen lainsäädäntö, etenkin 
metsävarojen käytön alalla.  
 
Yllä kuvattujen metsämarkkinoiden kehityksen perustendenssien pohjalta, ottaen huomioon 
jalostavan teollisuuden kehitystä jarruttavat tekijät, muodostuu venäläinen 
metsäteollisuussektorin kehittämispolitiikka, joka suuntautuu oman raaka-ainepohjan antamien 
etujen hyödyntämiseen ja ulkomaan- ja kotimaan markkinoiden potentiaalin realisoimiseen.  
 
Taktisella tasolla Venäjän on nyt poistettava metsänkäytön organisaatioon ja metsäsektorin ja 
kaupan alhaiseen tuottavuuteen kasaantuneet ongelmat. Nämä ongelmat poistuvat, kun 
valtiovalta luo olosuhteet ja ryhtyy toimiin federaation ja paikallistasoilla metsänkäytön 
parantamiseksi, investointien hankkimiseksi ja tuotannon - etenkin puun pitkälle viedyn 
jalostuksen - kehittämiseksi, kotimaisten tuottajien suojelemiseksi, ulkomaankaupan 
kohdentamiseksi, standardisoimiseksi ja sertifioimiseksi, kuten myös tariffipolitiikan 
kehittämiseksi. 
 
Ennen kaikkea on tärkeää ryhtyä systemaattisiin toimiin olosuhteiden luomiseksi kotimaisen 
teollisuuden kehittämiselle kokonaisuudessaan, jotta koko maa, eikä vain sen yksittäiset 
fragmentit, voitaisiin katsoa suotuisaksi liiketoiminta-alueeksi ja sosiaalisten ohjelmien 
toteuttamisen turvaamisen alueeksi.  
 
Tähän suuntaan Venäjän federaation hallitus jatkaa aloittamaansa talousuudistusten  ohjelmaa 
talouden tehokkuuden lisäämiseksi. Reformiohjelmaan kuuluu RAO EES-Rossijan ja 
rautateiden uudistus, eläkeuudistus ja paikallishallinnon uudistus.  
 
Talouselämää rasittavan verokuormituksen alentamiseen ja veron kertymän (kerättävyyden) 
tehostamiseen tähtäävän verouudistuksen toteuttaminen jatkuu. Verojärjestelmästä tulee 
entistä rationaalisempi, erilaisten verojen lukumäärä pienenee ja verokannat alenevat. 
Yritysten kehittämisen kannalta sensitiivinen tulovero (voittovero) on alentunut 
huomattavasti. Vuodesta 2002 lähtien on ollut käytössä sen uusi maksumenettely. 
Verotusjärjestelmä ei kuitenkaan vielä tällaisenaan ole viritetty turvaamaan pitkäaikaista 
talouskasvua ja vakiintunutta rahoitustilannetta. Edessä on vielä joukon Venäjän federaation 
verokoodeksin artikloja hyväksyminen ja verotuskäytännön yksinkertaistamiseen liittyviä 
asioita. 
 
Venäjän federaatiossa hyväksytty uusi Tullikoodeksi tähtää tullausmenettelyiden entistä 
suurempaan läpinäkyvyyteen ja tullimaksujen  taattuun saamiseen valtion budjettiin. Vuosina 
2002 - 2003 Venäjän federaation hallitus on toteuttanut makrotaloudellisia, institutionaalisia 
ja alakohtaisia toimia. Makrotaloudessa on toteutettu maan raha- ja finanssitilanteen 
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vakiinnuttamiseen tähtäävää politiikkaa, kuten tasapainotettu budjetti ja kelluva valuutta-
kurssi. 
 
Institutionaalisella puolella on jatkettu edellisten vuosien linjaa, eli on kehitetty 
budjettilainsäädäntöä, kansalaisten pankkitalletusten takuujärjestelmää, epäkaupallisten 
riskien takuujärjestelmää, valuuttalainsäädännön vapauttamista.  Ollaan muodostamassa 
vakausrahastoa. 
 
On valmisteltu ja hyväksytty joukko ulkomaankauppaa sääteleviä lakeja. Viime vuoden 
joulukuussa hyväksyttiin federaation laki Ulkomaankaupan toiminnan säätelyn perusteista. 
Talouselämään kohdistuvan viranomaisohjauksen optimoimiseksi ja valtiovallan ja liike-
elämän suhteiden selkeyttämiseksi on meneillään hallintouudistus, jossa ehdotetaan joukkoa 
muutoksia, jotka edistäisivät talouden ohjailun tehostamista kokonaisuudessaan ja etenkin 
valtion omaisuuden hallintaa.  
 
Venäjän taloudellista toimintaympäristöä muodostavien lakien ohella metsäsektorin 
kehittämisen kannalta olennaisia ovat ne lait, joiden tarkoitus on säädellä valtiovallan ja 
taloussubjektien suhteita valtakunnan edun nimissä ja jotka koskevat metsäresurssien käyttöä.  
 
Maan metsänkäytön perusteet on määritelty Venäjän federaation metsälaissa ja sitä 
täsmentämään hyväksytyissä asetuksissa (Asetukset metsäpalstojen vuokrauksesta, 
metsähuutokauppojen käynnistä, Pystypuun myyntisäännöissä jne.). Niiden seitsenvuotinen 
soveltamiskäytäntö on osoittanut, että metsälainsäädännön yksittäisten kohtien tarkentaminen 
vastaamaan ajan vaatimuksia on välttämätöntä. 
 
Koska Metsälaki koskee valtion, federaation osien, väestön, metsäteollisuuden ja 
ympäristöjärjestöjen intressejä, sen työstäminen vaati punnittua lähestymistapaa. Metsälain 
tärkeimpien säädösten tulee noudattaa metsäsektorin kestävän ohjailun periaatetta, ottaa 
huomioon metsäsektorin toiminnan erityispiirteet markkinatalouden olosuhteissa, taata valtion 
eli metsäresurssien omistajan ja metsäkäyttäjien intressien tasapaino. Niitä Metsälain kohtia ja 
käsitteitä, joiden säädöksiin joudutaan vielä paneutumaan syvällisesti, ovat: 
 

- Kuka hallitsee ja määrää metsävarannosta silloin, kun varanto kuuluu 
valtiovallalle; 

- Metsävarannon palstojen käyttölajit ja -oikeudet; 
- Menettely metsäpalstojen luovuttamiseksi käyttöön; 
- Metsänkäyttäjien tehtävät metsävarannon suojelun ja uudentamisen alalla; 
- Maksu metsävarojen käytöstä, maksun perimismenettely ja kertyneiden varojen 

käyttö; 
- Metsänkäytön lisensiointi ja metsän sertifiointi; 
- Metsän eri ryhmät ja suojelun kategoriat; 
- Valtiovallan ja yhteiskunnan harjoittama metsäsektorin toiminnan valvonta.  

 
Jotta kaikille metsänkäyttäjille taattaisiin yhtäläiset taloudelliset edellytykset ja 
metsäresurssien käyttö tehostuisi, laissa on edellytettävä, että  metsäpalstojen käyttöön 
saamiselle asetetaan yhtenäiset vaatimukset työturvallisuuden, ympäristönsuojelun, 
hakkuuprosessin ja tuotantoinfrastruktuurin luomisen ja ylläpidon suhteen.  
Nykyisin voimassa oleva metsälainsäädäntö antaa mahdollisuuden metsäresurssien käytölle 
myös huojennetuin ehdoin, kun kyseessä ovat hajanaiset pienhakkuut, jotka eivät vaadi suuria 
pääomapanostuksia infrastruktuuriin ja metsän uudennukseen, mikä asettaa tietoisesti 
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epäyhtenäisiä kilpailuehtoja ammattimaisesti puunkorjuuta harjoittaville organisaatioille ja 
yhtiöille, jotka metsäliiketoiminnassaan pyrkivät nopeaan hyötyyn ja joita vain vaivoin voi 
pitää metsäsektorin yrityksinä. Koska puunkorjuuta voi harjoittaa melkein kuka tahansa 
moottorisahan tai kirveen omistava toimija, vuonna 2003 vuotuinen metsänhakkuumäärä per 
hakkuuorganisaatio oli Venäjällä keskimäärin 45.000 kuutiota. Näin siitäkin huolimatta, että 
taloudellisesti perustelluksi metsänhankintamääräksi silloin, kun noudatetaan metsänkäytön 
kaikkia sääntöjä, katsotaan n. 300.000 kuutiota. 
 
Pienet puukorjuuyksiköt, joista osa lainvartijoiden tietojen mukaan on bulvaanien 
pyörittämiä, eivät pysty turvaamaan metsäraaka-ainepohjan monipuolista hyödyntämistä 
eivätkä organisoimaan ulkomaankauppatoimintaansa lain vaatimalla tavalla. Tämä johtaa 
ulkomaille suuntautuvassa metsäkaupassa huomattaviin tulonmenetyksiin, mikä on käynyt 
ilmi etenkin maan itäosissa, joskaan Uralin länsipuolellakaan kaikki ei ole täysin ihanteellista. 
 Esimerkiksi joka toinen suomalainen yritys, joka tuo raakapuuta Venäjältä, on 
sopimussuhteissa vähintäänkin sadan venäläisen viejän kanssa. Tähän päivään mennessä 
kauppakumppanit eivät ole löytäneet käypää ratkaisua vientikaupan puutavaran 
mittaamiseksi, mikä johtaa myydyn puutavaran määrän väärään kirjaamiseen ja vakaviin 
huomautuksiin valuuttavalvonnan puolelta.  
 
Suomen metsäteollisuuden keskusliitto ja Venäjän metsäteollisuus- ja puutavaranviejien liitto 
ovat suomalais-venäläisen metsäalan huippukokouksen aikana allekirjoittamassaan 
Yhteistyösopimuksessa pyrkineet kehittämään mittausmenetelmiä ja tukkipuun 
vastaanottosääntöjä.  
 
Mainituissa asiakirjoissa tulee ottaa huomioon Venäjän lainsäädännön viimeisimmät alan 
toimintaa säätelevät muutokset, etenkin federaation lait ”Teknisestä säätelystä” ja 
”Mittauksien yhtenäisyyden turvaamisesta”, samoin kuin kaupankäynnissä muotoutunut 
käytäntö.  
 
Asiakirjoista voisi tulla osa uutta venäläisten valtionstandardia «Tukkipuu. 
Mittausmenetelmät». Tähän mennessä kuitenkaan yhteinen asiantuntijatyöryhmä, joka 
edustaa molempien maiden teollisuuspiirejä, ei ole onnistunut sopimaan yhdestäkään tätä 
aihepiiriä koskevasta asiakirjasta. Mikäli tilanne ei vuoden loppuun mennessä muutu, joutuvat 
venäläiset teknisestä säätelystä vastaavat viranomaiset vahvistamaan asiakirjan ilman että, 
liike-elämän edustajien mielipide tulee otetuksi huomioon.  
 
Laittomia hakkuita edistää jossain määrin olemassa oleva käytäntö, jolla metsäpalstoja 
(metsävarannon alueita) annetaan vuokralle ilman tarjouskilpailua, ainoastaan 
paikallisviranomaisten päätöksellä, samoin kuin sellaisen puun jälleenmyyntikäytäntö, jonka 
organisaatiot ovat saaneet huojennetuilla ehdoilla käytettäväksi omiin tarpeisiinsa. 
 
Vielä jokin aika sitten Venäjän Luonnonvarainministeriön alaisten metsätilojen (leshoz) ja 
Venäjän maatalousministeriön alaisuuteen aiemmin kuuluneiden organisaatioiden vuotuinen 
hakkuumäärä oli n. 30 miljoonaa kuutiota. Muut pienet korjuuyritykset (Venäjän federaation 
alueiden toimeenpanovallan viranomaisten päätöksellä) hakkasivat yhteensä 33 miljoonaa 
kuutiota. Mainitut määrät ovat lähes 37 % maan puunkorjuun kokonaismäärästä. Käytäntö, 
jonka mukaan eräät metsänkäytön toimijat voivat saada hakkuisiin liittyviä huojennuksia ja 
tästä johtuen alentaa kantohintaa, tekee mahdolliseksi sen, että kyseiset metsänkäyttäjäryhmät 
voivat myydä puuta alle reaalihinnan ja tällä tavoin vaikuttaa kielteisesti 
raakapuutavaramarkkinoiden tilaan.  
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Euroopan Unioni osoittaa nykyään erityistä aktiivisuutta ekologisten puutavaramarkkinoiden 
muodostamisessa ja kiinnittää huomiota tuotteen elinkaaren kaikkiin vaiheisiin; alkaen puun 
syntyhetkestä ympäristön kannalta suotuisissa olosuhteissa aina siihen saakka, kun laillisesti 
hankitusta ja kasvitautikäsittelyn läpikäyneestä raakapuusta jalostettu puutuote tulee 
myyntiin. Kukin vaihe tulee vahvistaa sertifikaatilla. 
 
Vuoden 2003 lokakuussa Euroopan komissio hyväksyi Metsälainsäädännön soveltamisen 
valvonnan, metsähallinnon ja puukaupan toimintasuunnitelman (FLEGT). Tämän 
suunnitelman perustavoite on torjua ”laitonta puunkorjuuta” Aasian ja Afrikan maissa sekä 
Venäjällä. Suunnitelman edellyttämiä juridisia keinoja ovat vapaaehtoiset 
yhteistyösopimukset EU:n ja tuottajamaiden välillä. Sopimuksissa edellytetäänkin, että 
tuottajamaat myöntävät lisenssejä, joilla todennetaan EU-maihin tuotavan puun olevan 
laillisesti korjattua. Tällä hetkellä puun laillisen alkuperän määrittelymekanismia ja vastaavaa 
lisenssimenettelyä ei ole olemassa.  
 
Myöntämällä että Venäjältä viedään laittomasti korjattua puuta, katsomme, että epäreilun 
metsänkäytön ongelma on ratkaistavissa lainsäädännöllisellä tasolla hyväksymällä Metsälaki 
ja ottamalla käyttöön kansallinen metsien sertifiointijärjestelmä, joka vastaa ajanmukaisia 
kansainvälisiä kriteerejä, ja myös tehostamalla liike-elämän toimijoiden ponnisteluja. 
 
Huomattavaa roolia tässä prosessissa näyttelee myös auditointijärjestelmän kehittäminen 
osana metsäteollisuus- ja puutavaranviejien sopimusta (Chartia). Venäjän metsäteollisuus- ja 
puutavaranviejien liitto esitti vuoden 2003 lopulla aloitteen sellaisen yhteisön (Chartian) 
perustamisesta, jonka jäsenet vapaaehtoisuuden pohjalta pidättäytyisivät alkuperältään 
”epäselvän” puutavaran käytöstä, jalostuksesta ja kaupankäynnistä. Chartia edellyttää 
puutavaran laillisen alkuperän todentamis-järjestelmän luomista jäsentensä keskuuteen. 
Olemme valmiita edistämään liike-elämän aloitteen toteutumista laittoman raaka-aineen 
käytön ja myynnin torjumiseksi.  
 
Venäjän osapuoli tukee EU:n pyrkimyksiä metsä- ja paperiteollisuuden sivistyneiden 
markkinoiden luomiseksi, ennen kaikkea siltä osin kuin koskee raaka-ainemarkkinoita, ja 
vastaavasti laskemme sen varaan, että EU ottaa myönteisen kannan ylimenokauteen, jonka 
Venäjä tarvitsee talouden metsäsektoria säätelevän normipohjan tarkentamiseksi. Tällä 
suunnalla suomalaiset partnerimme ovatkin - säilyttääkseen Suomen tuonnin tason - ryhtyneet 
tiettyihin ponnisteluihin EU:n kannan pehmentämiseksi koskien Venäjältä tuotavaa puuta.   
 
EU tuo Venäjältä nykyisellään vuosittain 20 miljoonaa kuutiota raakapuuta ja sahatavaraa. 
Määrän kuljettamiseen tarvitaan 360.000 rautatievaunua. Mikäli primäärikäsittelyvaihe 
siirtyisi Venäjän alueelle, tarvittavien vaunujen määrä saataisiin vähenemään 110.000:een. 
Energiantarve saataisiin supistumaan kolmasosaan nykyisestä, ympäristökuormitus vähenisi, 
EU:n ja Venäjän metsäsektorin kustannuspaineet hellittäisivät.   
  
Venäjän osapuoli pysyy aiemmassa kannassaan, jonka mukaan EU:n kanssa käytävän 
tuotannollisen yhteistyön lupaavin suunta on pitkälle viety puunjalostus raaka-
aineylijäämäisillä Venäjän alueilla, joilla on runsaat energiavarat. 
 
Metsävaroiltaan rikkaan Venäjän oloissa kasvupisteeksi voi mielestämme tulla metsäklusterin 
kehittäminen muodostamalla metsäsektorin ja sen liitännäisalojen yritysten agglomeraatioita. 
Kehittyneiden metsäteollisuusmaiden kokemus osoittaa, että valtiovallan pitkäaikaisen, 
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selkeästi formuloidun politiikan toteuttaminen antaa mahdollisuuden saavuttaa varsin 
vaikuttavia tuloksia maailmanmarkkinoilla. Erityisen vakuuttava on naapurimaamme Suomen 
kokemus. Valtiovallan suunnatut toimenpiteet ovat tehneet Suomen metsäklusterin yrityksille 
mahdolliseksi vahvistaa kilpailuetuaan, ja maa onkin saavuttanut johtoaseman maailman 
metsäsektorin ja oheisalojen tuotannossa ja tuoteviennissä. 
 
Oletamme, että ne suomalaiset yhtiöt, jotka ovat päättäneet investoida Venäjän 
metsäsektorille, voivat, samalla kun ne rakentavat monipuolista puunjalostustuotantoa 
Venäjälle, toteuttaa joukon pitkän aikavälin hankkeita, jotka tähtäävät puuraaka-ainepohjan 
tuottavuuden lisäämiseen klusteriin kuuluvissa yrityksissä. Tällaisten kompleksisten 
hankkeiden toteuttaminen sallii identifioida metsänkäytön tehokkuuden lisäämisen todelliset 
reservit suomalaisten yritysten monivuotisen kokemuksen perusteella, samoin kuin osoittaa 
käytännössä puunkorjuun säännöissä olevat puutteet, jotka todellisuudessa estävät Venäjän 
metsäteollisuuden tuotantotehon kohottamisen. Tällaisen yritystoiminnan haluamme toivottaa 
kaikin puolin tervetulleeksi Venäjän alueelle.   
 
Kun Venäjän federaation luonnonvarojen antamiin etuihin lisätään virtaviivainen ja 
johdonmukainen valtiovallan politiikka ja liike-elämän aktiivinen ote, on todellisia myönteisiä 
tuloksia odotettavissa jo keskipitkällä aikavälillä. 
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Venäjän federaation metsätalouspolitiikka ja 
 Suomen ja Venäjän yhteistyö 

 
Ministeri Juri Trutnev 

 
 

Tarkasteltaessa Suomen ja Venäjän metsäyhteistyöhön liittyviä tärkeimpiä näkökohtia 
voidaan todeta, että keskeisiä yhteistyöalueita ovat seuraavat:  
 
Puukauppa: 
 
- kestävään metsänhoitoon ja luonnon monimuotoisuuden säilyttämiseen liittyvä yhteistyö 
ottaen huomioon Euroopan maiden metsätalousministereiden kokouksen ja YK:n 
metsäfoorumin puitteissa tapahtuva kansainvälisen metsäpolitiikan kehitys; 
- tuotannon integroitumista ja tutkimusyhteistyötä koskevat asiat, mukaan lukien 
metsätalouden ja metsäteollisuuden investointihankkeet. 
 
Suomen ja Venäjän yhteistyössä eräs tärkeimpiä yhteistyön kehitykseen vaikuttavia tekijöitä 
on se, että Suomella on pitkälle kehittynyt puunjalostusteollisuus, joka ei kuitenkaan ole 
täysin omavarainen raaka-aineen suhteen. Venäjällä tilanne on päinvastainen. Useilla alueilla 

24



  

ei ole puunjalostusteollisuutta, vaikka niillä olisi huomattavat metsävarat. On myös todettava, 
että YK:n Euroopan talouskomission puutavarakomitean tietojen mukaan EU-maissa 
puutavaran kulutus ylittää pyöreän puutavaratuotannon vuonna 2010 jopa 69 miljoonalla 
kuutiometrillä. Tähän liittyen ennustetaan venäläisen puutavaran kysynnän kasvavan 
ulkomailla, ml. pyöreä puutavara, 67 miljoonaan kuutiometriin vuodessa (tai 180 %). 
 
Venäjän on pakko kasvattaa  raakapuun vientiä siksi ajaksi, joka tarvitaan jalostusteollisuuden 
kehittämiseksi. Jalostusteollisuuden tulisi tulevaisuudessa kattaa IVY-maiden puu- ja 
paperituotteiden markkinat, joille potentiaalisesti mahtuu muutettuna pyöreäksi puutavaraksi 
yli 400 miljoonaa kuutiometriä vuodessa. 
 
Edellä mainittujen tekijöiden tulisi mielestämme määritellä Suomen ja Venäjän metsäsektorin 
suhteita, ja ne tulisi suunnata integroitumiskehityksen laajentamiseen tuotannon ja kaupan 
alalla. Venäjän metsien puuvarat ovat 81,5 miljardia kuutiometriä, joista hakkuukypsää ja yli-
ikäistä on 44 miljardia kuutiometriä (tai 54 %)  
 
Haluaisin lyhyesti käsitellä tarkemmin Venäjän metsätalouden hallintorakennetta. Kuten 
tiedätte, Venäjän presidentin johdolla on tehty tänä vuonna federaatiotason 
toimeenpanovallan elinten hallintouudistus, jonka seurauksena valtion tarkastus- ja 
valvontatehtävät erotettiin hallintotehtävistä. Valtion tarkastus- ja valvontatehtävät 
luonnonvarojen käytön alalla kuuluvat Federaation luonnonvarojen käytön 
valvontalaitokselle. Valtion palvelutuotanto, valtion omaisuuden hallinta ja lainsäädännön 
soveltamiseen liittyvät tehtävät metsätalouden alalla kuuluvat Federaation 
metsätalousvirastolle. 
 
Venäjän metsätalousvirasto toimii sekä välittömästi että alueellisten elintensä kautta, joita on 
tällä hetkellä 82 Federaation subjektissa. Lisäksi metsätalousvirastolla on suoraan sen 
alaisuudessa toimivia organisaatioita, joihin kuuluu federaation liikelaitoksia ja muita 
laitoksia.  
 
Tällä hetkellä Venäjän federaation hallitus optimoi valtion organisaatioiden rakennetta ja 
toimintoja. Tämä työ on koskenut myös metsätalousviraston alaisia organisaatioita. Tähän 
liittyen: 

• federaation omaisuutena säilyvät organisaatiot, jotka tuottavat tuotteita tai palveluita, 
jotka ovat välttämättömiä metsätalousviraston toiminnan kannalta Venäjän 
voimassaolevan lainsäädännön mukaisesti;  

• yksityistämisprosessiin otetaan mukaan ne organisaatiot, joiden toiminta on 
kaupallista ja joka ei liity Federaation metsätalousviraston toiminnan hoitamiseen.  

 
Tämän metsätalousviraston alaisten organisaatioiden optimoinnin päätavoitteita ovat 
hallintohenkilökunnan määrän vähentäminen, hallintopäätösten teon operatiivisuuden 
parantaminen ja valtion virkamiesten palkkoihin vuosittain varattavien budjettivarojen 
huomattava säästö. 
 
Tiedostamme sen, että Venäjän metsäteollisuussektorin tilanne ja maidemme välisen 
yhteistyön riittämätön aktiivisuus metsänkäytön alalla johtuu tietyssä määrin 
metsälainsäädännön epätäydellisyydestä. Voimassaolevaan metsälakiin sisältyy ylimääräistä 
metsänkäytön hallinnollista säätelyä. Metsän luovutusta koskeva menettely ei täysin vastaa 
uusia talousoloja. Laissa ei ole mekanismeja yksityisten investointien houkuttelemiseksi 
metsäinfrastruktuurin luomiseen ja uusien raaka-ainevarojen käyttöönottamiseen. 
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Tällä hetkellä Venäjän hallitus on käytännössä saanut valmiiksi uuden metsälakiehdotuksen, 
ja se annetaan lähipäivinä Venäjän duuman käsittelyyn. Tämän lakiehdotuksen 
muokkauksessa otettiin huomioon myös Suomen kokemus ja ehdotukset metsälainsäädännön 
alalta. 
 
Uuden metsälain muokkauksen päätavoitteita olivat houkuttelevien olosuhteiden luominen 
valistuneen metsäsektorin liiketoiminnan kehitykselle, julkisten normien luominen 
rationaaliselle metsänkäytölle ja -hoidolle sekä valtionhallinnon tehostaminen metsänkäytön, 
metsien suojelun ja uudistamisen alalla.  
 
Investointien houkuttelemiseksi metsäsektorille lakiehdotukseen on kirjattu joitakin 
periaatteellisia toimia. Metsäalojen käyttöoikeuksien myöntämisessä otetaan käyttöön 
läpinäkyvä menettely: oikeudet myönnetään vain huutokaupalla. Metsäalojen vuokra-aikaa 
pidennetään 99 vuoteen asti. 
 
Metsäalan vuokraajalla tulee olemaan oikeus siirtää vuokrasopimuksen perusteella saamansa 
oikeudet ja velvollisuudet metsätalouden hoitoon kolmannelle henkilölle (jälleenvuokraus); 
antaa vuokraoikeutensa pantiksi; merkitä ne sijoitukseksi yritysten peruspääomaan vuokra-
ajan puitteissa ilman vuokranantajan suostumusta sillä ehdolla, että tästä ilmoitetaan 
vuokranantajalle. Edellä mainitut normit ovat vuokraajalle takuu pitkäaikaisten investointien 
saamiselle metsänkäyttöön, niiden tehokkaalle sijoittamiselle metsätalouteen ja 
metsäteollisuuteen.  
 
Välttääksemme ylimääräistä hallintotyötä ja valtion liiallista puuttumista metsänkäyttäjien 
toimintaan metsänkäytön ja metsätalouden harjoittamisen ehdot määritellään ennen 
huutokaupan pitämistä. Omistajan velvollisuuksiin kuuluu rekisteröidyn metsäalan kartan ja 
metsäsuunnitteluehdotuksen antaminen vuokraajalle. Metsäsuunnitteluehdotuksen voimassa-
olon loppuessa vuokranantaja on velvollinen antamaan vuokraajalle uuden kyseistä alaa 
koskevan metsäsuunnitteluehdotuksen. Lakiehdotus kieltää valtiovallan elimiä yhdistämästä 
lainsäädäntö-, lainsovellus- ja valvontatehtäviä. 
 
Uuden metsälain tärkeä periaatteellinen näkökohta on se, että kaikki metsänkäytön muodot 
poistetaan valtionhallinnon elinten toiminta-alalta. Tämä antaa mahdollisuuden nostaa 
metsätalouden tehokkuutta ja luoda kilpailua pyöreän puutavaran markkinoilla. 
 
Lakiehdotukseen on myös kirjattu siirtyminen metsänkäytössä ilmoitusmenettelyyn. 
Tulevaisuudessa metsänkäyttäjän tarvitsee vuosittain vain esittää ilmoitus toimintansa 
vastaavuudesta verrattuna metsäsuunnitteluehdotukseen ja metsälain vaatimuksiin. Uuden 
metsälakiehdotuksen tärkeisiin kohtiin kuuluvat myös normit liittyen metsänkäytön suoraan 
säätelyyn koskien erilaisia suojelualueita. Normatiivisen viraston suorittaman säätelyn sijaan 
tullaan ottamaan käyttöön lain suorat normit ja tekniset määräykset (koskien hakkuita, metsän 
uudistamista ja suojelua). 
 
Metsänkäyttäjä, joka vuokraa metsäalan vähintään kymmeneksi vuodeksi, on velvollinen 
harjoittamaan metsätaloutta vuokraamallaan alalla, toisin sanoen tekemään kaikki suojelu- ja 
uudistamistoimet ottaen huomioon kaupalliset intressinsä metsänkasvatuksessa ja 
puunkorjuussa. Toivomme kaikkien näiden metsälainsäädäntöön tehtävien muutosten antavan 
uuden sysäyksen maittemme yhteistyön kehittämiselle metsäteollisuuden alalla. 
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Suomen ja Venäjän välinen kauppavaihto vuonna 2003 oli 866 miljoonaa dollaria. Venäjän 
metsäteollisuustuotteiden viennin arvo Suomeen oli samana ajanjaksona 570 miljoonaa 
dollaria. Ulkomaankauppavaihdon ylijäämä oli 274 miljoonaa dollaria. Kuitenkin tuonti 
kasvaa vientiä nopeammin. Tuonnin kasvu v. 2003 oli 85 % verrattuna vuoden 2001 tasoon. 
 
Raakapuun osuus Venäjän viennistä on noin 80 %. Venäjältä vietävä raakapuu on Suomen 
tuottavuudeltaan suurille metsäteollisuusyrityksille vakaa raaka-aineen lähde. Venäjä tuo 
Suomesta pääasiassa korkealaatuista paperia, kartonkia ja niistä tehtyjä tuotteita, mikä 
muodostaa yli 80 % tuonnista. 
 
Suomeen vietävien puu- ja paperiteollisuustuotteiden hinta on tällä hetkellä 40 USD/tonni. 
Samanaikaisesti Suomesta Venäjälle tuotavien tuotteiden hinta on noin 500 USD/tonni. 
Tällainen puu- ja paperiteollisuustuotteiden vienti- ja tuontihintojen suhde Suomen ja Venäjän 
välisessä kaupassa on epäsuhta metsäsektorin ulkomaankaupassa. 
 
Tähän liittyen Suomen ja Venäjän välisen metsäyhteistyön prioriteetteja on luoda edellytykset 
menestyksekkäälle ja molemmin puolin hyödylliselle  suomalaissijoittajien toiminnalle 
Venäjällä  puunjalostuksen tuotanto-kapasiteetin lisäämiseksi. Tässä yhteydessä on 
säilytettävä vakiintuneet puukaupan volyymit Suomen sellu- ja paperitehtaiden raaka-
ainesaannin varmistamiseksi.  
 
Tällä hetkellä suomalaiset investoijat sijoittavat varojaan suhteellisen pieniin saha-, vaneri- ja 
levytehdashankkeisiin. Lähitulevaisuudessa olisi mielestämme tarkoituksenmukaista selvittää 
kysymyksiä, jotka liittyvät sellu- ja paperikombinaattien rakentamiseen Kostroman alueelle, 
Komin tasavaltaan sekä useille muille alueille. 
 
Mainittujen tuotantolaitosten puuraaka-ainetarpeen tyydyttämiseksi tarvitaan yli 6 miljoonaa 
m3 teollisuuden ainespuuta vuodessa. Kun otetaan huomioon, että käytännöllisesti katsoen 
kaikki nämä hankkeet sijaitsevat Luoteisessa federaatiopiirissä, missä tällä hetkellä 
jalostusaste verrattuna muihin Venäjän alueisiin on suhteellisen korkea, on perusteellisesti 
valmisteltava raaka-ainepohjaa tuleville ja jo toimiville jalostuslaitoksille. 
 
Tässä yhteydessä on mainittava myönteisessä mielessä Foria-ÖBf -hankkeen toteuttaminen, 
minkä puitteissa Suomen metsähallitus ja Itävallan valtion metsistä vastaava osakeyhtiö ovat 
perustaneet metsätaloutta ja puunkorjuuta harjoittavan yhteisyrityksen. Foria-OBF-Kostroma 
-yhtiöllä on pitkänajan (49 vuotta) vuokrasopimuksia metsävarannosta, minkä puitteissa puuta 
korjataan vuodessa 650 000 m3. Jo tänä vuonna rakennetaan metsäteitä ja istutetaan metsää 
sekä korjataan puuta noin 200 000 m3. 
 
Tämän vuoden syyskuussa Venäjän federaation metsätalousvirasto, Kostroman alueen 
hallinto sekä Suomen ja Itävallan metsähallitukset allekirjoittivat muistion Foria-Öbf-
Kostroma -hankkeen kehittämisestä. Sen tarkoituksena on maidemme valtiollisen ja aluetason 
hallintoelinten ja liike-elämän yhteistyömekanismien kokeilu sekä investointiedellytysten 
luominen jalostusalalla taaten pitkäaikainen puuraaka-ainehuolto. 
 
Kun Suomen ja Venäjän metsäsektorin yhteisiä investointihankkeita toteutetaan, syntyy 
ongelmia, jotka liittyvät laitteiden ja koneiden vapauttamiseen tuontitulleista, hankkeiden 
pitkiin hyväksymismenettelyihin, maan luovuttamiseen mm. metsämaan luovuttaminen 
teollisuuskäyttöön sekä suunniteltavien ja jo olemassaolevien tuotantolaitosten raaka-
ainehuollon takaamiseen. 
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Suomalaisosapuoli on esimerkiksi arvioinut negatiivisesti Venäjän metsäsektorilla 
harjoitettavaa tullaus- ja tariffipolitiikkaa, jonka puitteissa puunjalostusteollisuuden tuotteet 
on vapautettu vientitulleista ja katsottu tarkoituksenmukaiseksi säilyttää tai korottaa 
puuraaka-aineen tulleja. On todettava, että Venäjällä toteutettavan periaateohjelman 
tarkoituksena ei ole vähentää raakapuun vientimääriä, vaan tavoitteeksi on asetettu kehittää 
ensi sijassa puunjalostuksen toimialoja ja nostaa raaka-aineviennin tuottavuutta vaikuttamalla 
tullien kautta hintoihin. Ennen kaikkea tämä koskee korkealaatuista  järeää kuusipuuta ja 
jalopuulajeja kuten saarnea, tammea ja pyökkiä. 
 
On todennäköistä, että osapuolten hyväksyttävissä olevat ratkaisut ovat löydettävissä 
keskinäisissä konsultaatioissa ottaen huomioon puuraaka-ainemarkkinoiden tilanteen 
kehittyminen ei ainoastaan Euroopassa vaan myös Aasiassa. Ei ole salaisuus, että Kaukoidän 
puuraaka-ainemarkkinat on organisoitu huonosti. Tähän liittyen suomalaisten yhtiöiden 
aktiivinen osallistuminen puunjalostusteollisuuden kehittämiseen Habarovskin ja Primorjen 
aluepiireissä vaikuttaisi huomattavasti markkinoiden tilaan ja antaisi mahdollisuuden 
venäläiselle osapuolelle osaltaan ryhtyä toimiin, jotka takaisivat puuraaka-aineen saannin 
Venäjältä Suomessa sijaitseville yrityksille. 
 
Kuten tunnettua Suomessa on tällä hetkellä pyrkimyksiä siihen suuntaan, että suuret 
metsäteollisuusyritykset siirtävät sellun ja paperin tuotantoa Suomesta sellaisiin uusiin 
keskuksiin, joissa on odotettavissa talouskasvua (Brasilia, Indonesia, Kiina). 
 
Ottaen huomioon Venäjän ja IVY-maiden voimakkaasti kehittyvät markkinat sekä 
olemassaolevat huomattavalta osalta käyttämättömät puuraaka-ainevarat, Venäjä tervehtisi 
ilolla maassaan toteutettavia muutamia suuria sellu- ja paperitehdasrakennushankkeita, joihin 
sijoitettaisiin suomalaista pääomaa ja käytettäisiin huipputeknologiaa ja pitkälle kehittyneitä 
koneita ja laitteita. 
 
Kuitenkin suomalaisen osapuolen mielestä ovat edelleen ajankohtaisia seuraavanlaiset 
kysymykset: riittämätön investointisuoja, laittomat hakkuut, EU:n komission tiukentuvat 
kasvinsuojelumääräykset, jotka kohdistuvat Eurooppaan tuotavaan puuhun sekä yhteisten 
puun mittausta koskevien periaatteiden puuttuminen Venäjän ja Suomen ulkomaankaupan 
osapuolilta. 
 
Me aiomme jatkaa työtä tähän suuntaan. Jatkamme myös muiden kysymysten käsittelyä, jotka 
liittyvät siihen, että Venäjän ja Suomen yritysten väliselle yhteistyölle saataisiin luotua 
suotuisat edellytykset metsävarojen kokonaisvaltaiseksi ja molemmin puolin hyödylliseksi 
käyttöönottamiseksi sekä suotuisat edellytykset puu- ja paperiteollisuustuotteiden kaupalle. 
 
Tiedämme, että suomalainen osapuoli on tuonut esille kysymyksiä, jotka koskevat vaikeuksia 
teollisuusalueiden valinnassa metsäteollisuustuotantoa varten, hinnanmuodostusta ja niitä 
hankaluuksia, joita on yhä lupahakemusten käsittelyssä metsämaiden siirrosta muuhun 
käyttöön ja metsävarannon maiden siirrosta  teollisuuden ja liikenteen käyttöön. 
 
Tähän liittyen haluan ilmoittaa, että Venäjän luonnonvaraministeriön työn tuloksena osa 
mainituista ongelmista poistuu kuluvana vuonna, kun mainittujen teollisuuskohteiden tonttien 
valmisteluun liittyvää menettelyä yksinkertaistetaan (byrokratian purku). 
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Tämän vuoden marraskuun 1. päivästä lähtien sitä aineistoa koskevat kysymykset, mikä 
tarvitaan perusteluihin metsämaiden siirrosta muuhun käyttöön, siirretään Venäjän hallituksen 
asetuksen mukaisesti paikalliselta tasolta metsätalouden aluevirastojen hoitoon ja 1.1.2005 
lähtien aikaisemmin Venäjän federaation subjekteille kuulunut päätöksenteko metsämaiden 
siirrosta muuhun käyttöön annetaan myös metsätalouden aluevirastoille. 
 
Samanaikaisesti haluan tuoda esille ajatuksen siitä, että pystyäkseen tehokkaammin tekemään 
päätöksiä teollisuusalueiden myöntämisestä suomalaisille sijoittajille luonnonvaraministeriön 
olisi tarkoituksenmukaista saada etukäteen tietoja niiden sijoitussuunnitelmista. 
 
Yleensä ottaen voidaan todeta, että kahtena viime vuotena suomalais-venäläisen 
talouskomission metsäsektoriryhmän alaryhmät (kestävä metsätalous, investoinnit ja 
puukauppa) ovat tehneet huomattavan työn. Monia kysymyksiä on ratkaistu ja yhteis-
hankkeita ja yhteisiä toimenpiteitä ollaan toteuttamassa. 
 
Haluaisin ilmaista luottamukseni siihen, että tämä tapaaminen edistää suuresti Suomen ja 
Venäjän metsäalan yhteistyötä ja lisää yhteisymmärrystä. 
 
Kiitos. 

29



  

 
 
 
 

Pohjoisen havumetsävyöhykkeen metsätalouden 
kilpailuedut 

 
Rainer Häggblom, Jaakko Pöyry Consulting 

Vahvat kilpailuedut kasvavilla markkinoilla 
Pohjoisen havumetsävyöhykkeen kilpailuedellytykset ovat edelleen vahvat: 

• pitkä kuitu, joka soveltuu lujuutta vaativiin pakkaus- ja aikakausilehtipapereihin 

• korkealaatuinen tukkipuu sahaukseen ja vaneriin 

• sekä suppea puulajivalikoima, joka tukee suurteollisuuden prosesseja 

Havumetsävyöhykkeen metsävaroihin perustuvat tuotemarkkinat ovat 2% maailman-
laajuisessa kasvussa. Tämä vastaa yli 5 miljoonan kuutiometrin vuotuista pohjoisen havupuun 
tarpeen lisäystä. Venäjän merkitys näiden markkinoiden palvelemisessa lisääntyy. 
Nopeimmin kasvavilla markkinoilla Aasiassa on havupuuta vain rajoitetusta ja Länsi-
Euroopankin havupuut ovat lähellä suurinta mahdollista käyttöä. 

Pohjoisella havumetsävyöhykkeellä kasvukausi on lyhyt, kasvukauden lämpösumma on 
alhainen ja hehtaarikohtainen puuntuotto jää alhaiseksi. Puuntuotantokykyä voidaan 
kompensoida tehokkaalla metsänhoidolla (= intensiivinen metsätalous) sen sijaan, että otetaan 
aina uusia alueita metsätalouden käyttöön (= ekstensiivinen metsätalous). 
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Pohjoinen havumetsävyöhyke sijaitsee etäällä päämarkkina-alueista. Tästä on metsätaloudelle 
sekä etua että haittaa. Syrjäinen sijainti merkitsee sitä, että metsäteollisuustuotteiden 
jakelukustannusten merkitys sekä suurtuotannon edut kilpailukyvyssä korostuvat. Toisaalta 
syrjäinen sijainti merkitsee yleensä myös sitä, että metsätalouden ei tarvitse kilpailla muiden 
maankäyttömuotojen kanssa. 

Puunkorjuulle ja –kuljetukselle pohjoisen havumetsävyöhykkeen alhainen puuntuotantokyky 
merkitsee pitkien kuljetusetäisyyksien lisäksi merkittävää infrastruktuurin kuten metsäteiden 
rakennustarvetta. Intensiiviseen metsätalouteen siirryttäessä näissä investoinneissa 
saavutetaan pitkällä aikavälillä merkittäviä kustannussäästöjä. 

Pohjoisen havumetsävyöhykkeen pääpuulajeja on vain muutama. Puulajit ovat lähes kaikki 
taloudellisesti arvokkaita ja niistä valmistettujen metsäteollisuuden perustuotteiden 
(sahatavara, sellu, aikakausilehti- ja pakkauspaperit) markkina-asema on vahva.  
 

Pohjoisen havumetsävyöhykkeen metsätalouden laatukilpailukyky perustuu 
havupuulajien suotuisiin kuituominaisuuksiin 
Mekaanisessa metsäteollisuudessa pohjoisten havupuiden kilpailukyvyn takeena ovat 
esimerkiksi työstettävyys, lujuus ja ulkonäkö. Markkinoiden laatuvaatimukset voivat muuttua 
kuitenkin nopeasti. Ympäristöystävällisyys, kuten kestävä metsätalous, on ominaisuus, joka 
korostuu. 

Laatukilpailukyvyn perusta sellu- ja paperiteollisuudessa on männyn ja kuusen 
kuituominaisuudet. 

Pohjoisen havumetsävyöhykkeen männyn ja kuusen kuidut soveltuvat hyvin havuselluun, 
joka on monen paperi- ja kartonkituotteen raaka-aine (Kuva 1). Laatukilpailukyky on selvästi 
parempi kuin nopeakasvuisten istutusmetsien männyillä. 
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Kuva 1.  Laatukilpailukyky – valkaistu havusellu. 
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Kuusi ja haapa sopivat ominaisuuksiltaan hyvin mekaanisen massojen raaka-aineeksi ja niistä 
valmistettua mekaanista massaa käytetään puupitoisten paino- ja kirjoituspapereiden 
tuotantoon. Kilpailuetu näyttää vahvalta ja pysyvältä. Koivu soveltuu hyvin lehtisellun 
valmistukseen ja sitä käytetään pääosin  hienopaperin ja kartonkien raaka-aineena. Koivun 
laatukilpailuasemaa tosin uhkaa lämpimien maiden istutusmetsissä nopeasti kasvava 
Eucalyptus. 

Laatukilpailukyvyn säilyttäminen kasvavilla maailman markkinoilla edellyttää ympärivuotista 
tasaista puuvirtaa tehtaille siten, että puun kaadon ja jalostamisenvälinen aika on 
mahdollisimman lyhyt. Tämä vaatii hyvää puunkorjuun ja –kuljetuksen infrastruktuuria eli 
intensiivistä metsätaloutta. 

Pohjoisen havumetsävyöhykkeen kustannuskilpailukyky on perustuotteissa hyvä 
Havusellun valmistuksessa venäläisten tuottajien kustannuskilpailukyky on vahva ja 
pohjoismaisten tuottajien keskinkertainen. Metsäteollisuuden pääkustannuskomponentit ovat 
puuraaka-aine, energia, työvoima, jakelu ja pääoma. Venäjän hyvä kustannuskilpailukyky 
perustuu alhaiseen puun tehdashintaan. Pääoma- ja jakelukustannukset ovat korkeat. 
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Kuva 2. Kustannuskilpailukyky Länsi-Euroopassa – havusellu. 
 

Pohjoisen havumetsävyöhykkeen kilpailuedut ovat parhaimmillaan suurissa yksiköissä. 
Paperi- ja selluteollisuudessa suurtuotanto on erittäin pääomavaltaista (1 miljoonan tonnin 
tehdas vaatii yli 1 miljardin euron investoinnin). Sen sijaan sahateollisuudessa pienelläkin 
(kymmeniä miljoonia euroja) panostuksella voidaan luoda kilpailukykyisiä yksiköitä Venäjän 
alhaiseen puukustannukseen perustuen. 
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Kuva 3. Sahatavaran tuotannon kilpailukykyvertailu. 

Pohjoisella havumetsävyöhykkeellä intensiivisen metsätalouden tulevaisuus on parempi 
kuin ekstensiivisen metsätalouden 
Pohjoisen havumetsävyöhykkeen metsävarojen suuruus ja vähäinen kilpailu muiden 
maankäyttömuotojen kanssa on johtanut eräillä alueilla toimintatapaan, jossa metsätalouden ja 
hakkuiden piiriin on otettu yhä uusia metsäalueita sen sijaan, että olisi panostettu jo 
metsätalouden piiriin otettujen alueiden puuntuotantokyvyn kasvattamiseen.  

Sekä laatu- että kustannuskilpailukyvyn ylläpitäminen suurtuotannossa vaatii sitä, että 
pohjoisella havumetsävyöhykkeellä metsätalouden harjoittaminen on keskitettävä 
puuntuotantolähtökohdiltaan ja puunkorjuu- ja kuljetusolosuhteiltaan suotuisille alueille. 
Näillä alueilla on keskityttävä puuntuotantokyvyn parantamiseen pitkällä aikavälilla 
metsätaloutta voimaperäistämällä. Pohjoisella havumetsävyöhykkeellä intensiivisen 
metsätalouden tuotantokyky on moninkertainen ekstensiiviseen metsätalouteen verrattuna. 
Arvotuotossa ero on vieläkin suurempi. (Kuva 4). 

Uuden havusellutehtaan tarvitsema puuntuotantopinta-ala on ekstensiivisessä metsätaloudessa 
yli nelinkertainen intensiiviseen metsätalouteen verrattuna. Metsätalouden infrastruktuurin 
rakentamisen kustannus on samoin yli nelikertainen. 
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Kuva 4. Intensiivinen vs. ekstensiivinen metsätalous, esimerkki. 

 

Yhteenvetona intensiivisen metsätalouden hyödyt ovat: 

− laatukilpailukyvyn parantaminen 
− kustannuskilpailukyvyn säilyminen pitkällä aikavälillä 
− ympäristöpätevyyden parantaminen 
− suurteollisuuden investointiedellytysten parantaminen 

Suomi on seurannut tätä strategiaa, mikä on johtanut merkittäviin metsäteollisuus-
investointeihin ja uudenaikaiseen teollisuusrakenteeseen. Sen sijaan esimerkiksi osassa 
Kanadaa metsätalousinvestoinnit ovat olleet vaatimattomia johtaen puun saatavuuden ja 
teollisuuden kilpailukyvyn heikkenemiseen ja tulevaisuudessa myös supistamiseen. 

 

Kilpailuetujen säilyttäminen vaatii tasapainoista metsäsektorin kehittämistä 

Pohjoisen havumetsävyöhykkeen metsätaloudessa tarvitaan pitkän aikavälin tasapainoista 
kehitystä, jossa eräs painopisteistä on metsätalouden toimintaedellytysten parantamisessa jo 
nyt hakkuiden piirissä olevilla alueilla. Venäjällä tarvitaan lisää investointeja infrastruktuuriin 
ja metsänhoitoon. 

Perustuotteiden kuten raakapuun, sellun, sahatavaran sekä eräiden paperi- ja 
kartonkituotteiden kilpailukyvystä on pidettävä huolta. Raakapuun vienti osana metsäsektorin 
kehitysstrategiaa on paitsi kilpailukykyistä myös erittäin tärkeää kansantaloudelle ja 
metsäteollisuuden pitkäjänteiselle kehittämiselle. Vienti luo positiivista kassavirtaa eikä estä 
investointimahdollisuuksia kotimaiseen teollisuuteen. 

Nykyisen puunvientimäärän prosessointia vastaavan metsäteollisuuskapasiteetin 
rakentaminen vaatisi merkittävät investoinnit (EUR 2.2 mrd), joiden toteuttaminen veisi 
pitkän ajan, vähintään vuosikymmenen. Lisäksi paikallisen metsäteollisuuskapasiteetin 
rakentamisen  takaisinmaksuaika olisi kansantalouden näkökulmasta erittäin pitkä, vähintään 
15 vuotta. 
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Kuva 5. Raakapuun vienti vs. paikallinen jalostus. 

Pohjoisen havumetsävyöhykkeen näkymät ovat lupaavat ja Venäjän mahdollisuudet 
ovat hyvät 
Nopeakasvuiset istutusmetsät eivät syrjäytä pohjoisella havumetsävyöhykkeellä kasvavaa 
havupuuta teollisuuden raaka-aineena. Pohjoisen havupuun markkinakasvu pitkällä aikavälillä 
on edelleen 2% luokkaa maailmanmarkkinoilla. 

Venäjä kasvattaa markkinaosuuttaan. Hakkuumahdollisuudet eivät ole läheskään täydessä 
käytössä. Samanaikaisesti Pohjois-Amerikassa, esimerkiksi Kanadassa Quebecin ja Ontarion 
osavaltioissa hakkuumahdollisuudet vähenevät puutteellisen metsänhoidon vuoksi. 
Pohjoismaissa metsävaroja hyödynnetään täysimääräisesti. 

Venäjällä metsänhoidon ja metsätalouden infrastruktuurin kehittäminen on merkittävin haaste 
kilpailukyvyn säilyttämiselle pitkälle tulevaisuuteen. Perusinvestoinnit metsätalouden 
tehostamiseen ja toimivuuden parantamiseen antavat edellytykset myös tuleviin 
suurtuotantohankkeisiin. 

Eturivin pohjoisen havumetsävyöhykkeen maat voivatkin olla Venäjä ja Suomi. 
Osaamisemme on kiistatta maailman huippua. Venäjän ja Suomen yhteiseksi hankkeeksi 
voisikin esittää kehitysohjelmaa metsätalousinvestointien vauhdittamiseksi sekä 
kilpailukykyisten lähtökohtien luomiseksi suurteollisuusinvestoinneille. 
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Johtaja Miron Tatsjun 

Venäjän Metsäteollisuudenharjoittajien ja 
Puunviejien liitto 

 
 

 
 

Venäläis-suomalaisen yhteistyön tilanne  
metsäteollisuussektorilla: perusongelmat ja niiden 

mahdolliset ratkaisutavat 
 

 
Tiukan aikataulun takia tuon esille lyhyesti Venäjän metsäteollisuuden ja puunviejien liiton 
näkemyksen Suomen ja Venäjän yhteistyön tilanteesta metsäteollisuudessa, yhteistyön 
perusongelmista ja niiden ratkaisumahdollisuuksista.  

 
Yhteistyön tilanne 

 
Arvioitaessa maittemme yhteistyön tilannetta on todettava, että Suomella on merkittävä sija 
Venäjän metsäteollisuussektorin ulkomaankaupassa. Suomen osuus on tällä hetkellä noin 11 
prosenttia.  
 
Vienti 
Neljän viime vuoden aikana venäläisen puutavaran Suomeen suuntautuvien toimitusten 
kasvuvauhti on yli kuusinkertaistunut. Venäjältä Suomeen vietävästä puutavarasta miltei 80 
prosenttia on pyöreää puuta, josta puolet on lehtipuulajeja. Loput 20 prosenttia ovat jalosteita.  
 
Metsäteollisuuden viennin rakenteessa on myös huomattava myönteiset muutokset pitkälle 
jalostettujen tuotteiden osuuden lisäyksenä. Venäjän harjoittamalla tulli- ja tariffipolitiikalla 
on ollut tietty vaikutus tähän kehitykseen. Esimerkiksi vientitulleja poistetaan vähitellen 
jalostusteollisuuden tuotteilta. Viime vuonna Suomeen toimitettiin 11 900 000 kuutiometriä 
pyöreää puutavaraa (2 prosenttia vähemmän kuin vuonna 2002). Tavara oli pääasiassa 
heikkolaatuista kuitupuuta, jonka kysyntä kotimarkkinoilla on vähäistä riittämättömän 
jalostuskapasiteetin takia. Samanaikaisesti sahatavaran vientimäärät ovat kasvaneet 57 
prosenttia ja selluloosan vientimäärät 7 prosenttia. 
 
Tuonti 
Suomella on hallitseva asema metsäteollisuustuotteiden ja -laitteiden tuonnissa Venäjälle. 
Suomen osuus metsäteollisuustuonnin kokonaismäärästä on yli 55 prosenttia. Venäjä tuo 
Suomesta ennen muuta paperia, kartonkia ja niistä valmistettuja tuotteita (niiden osuus on 
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noin 90 prosenttia kaikista metsäteollisuustuotteista,  joista Venäjä tuo Suomesta). Vuoden 
2003 aikana Suomesta tuotiin Venäjälle metsäteollisuustuotteita 274 700 000 dollarin arvosta 
(22 % enemmän kuin vuonna 2002). Suomalaisten puunkorjuu- ja työstökoneiden sekä sellu- 
ja paperiteollisuuden käyttämien koneiden tuonnin  merkitys Venäjän metsäteollisuus-
sektorille kasvaa koko ajan.  
 
Investoinnit 
On todettava, että ensimmäisestä metsähuippukokouksesta kuluneena ajanjaksona 
investointiyhteistyössä on ollut myönteistä kehitystä. Yhteistyö laajentunut entisestään ja 
tunnusomaista sille on, että suurin osa Suomen investoinneista Venäjän metsäteollisuuteen 
suuntautuu puun jalostuskapasiteetin perustamiseen. Investointien määrä puunjalostukseen on 
kuitenkin ilmeisen riittämätön,  se ei vastaa suomalaisten yritysten investointimahdollisuuksia 
eikä Venäjän raaka-ainepotentiaalia.  
 
Tähän mennessä suomalaiset yhtiöt ovat rakentaneet Venäjälle kolme sahaa, joiden 
yhteenlaskettu vuosituotanto on 400 000 kuutiometriä, ja kaksi aaltopahvitehdasta, joiden 
yhteenlaskettu vuosituotanto on 345 miljoonaa neliömetriä, on käynnistetty koivuviilutehdas, 
jonka suunniteltu tuotanto on 10 miljoonaa neliömetriä. Näiden lisäksi on muita 
tuotantoinvestointeja. Kokonaisinvestoinnit edellä mainittuihin projekteihin ovat 200 
miljoonan dollarin luokkaa. Metsä-Botnia on kertonut lähitulevaisuuden suunnitelmistaan 
rakentaa vielä kaksi sahalaitosta, joiden yhteenlaskettu sahatavaran vuosituotanto olisi  
400 000 kuutiometriä.  
 
Kaiken kaikkiaan Suomen investoinnit Venäjän metsäteollisuuteen neljän viime vuoden ajalta 
(2000–2004) ylittävät edellisten kuuden vuoden (1994–1999) investoinnit. Kalvosta ilmenee 
myös, että Suomen investointien kehitys on epävakaata.  

 
Keskeisimmät yhteistyön kehitystä haittaavat ongelmat  

 
Venäjän ja Suomen metsäalan liikesuhteissa on kuitenkin ongelmia, jotka haittaavat suhteiden 
kehitystä. Pysähdyn tarkastelemaan niistä joitakin. 
 
Ennen muuta kyse on puunhankinnan riittämättömyydestä. Yksi tärkeimmistä syistä 
hankinnan riittämättömyyteen on kehittyneen metsätieverkoston puuttuminen, erityisesti 
kaikkina vuodenaikoina ajettavan.  
 
Ruplan devalvointi vuoden 1998 elokuussa nosti puunhankinnan kannattavuuden korkeaksi 
vuonna 1999. Polttoaineiden ja sähkön nopea kallistuminen, puun kantohintojen jatkuva 
nousu sekä muiden puun hankintakustannuksiin sisältyvien erien jatkuva kasvu ovat kuitenkin 
vieneet kannattavuuden laskuun ja hankintatoiminnan tappiollisuuteen. Venäjän puunhankinta 
kokonaisuutena arvioiden toimii kolmatta vuotta tappiollisena.  
 
Toinen perimmäinen syy hankintamäärien riittämättömyyteen on se, että tuotantolaitoksilla ei 
ole riittävästi uutta tuotantotekniikkaa. Tästä syystä pohjoismaisen tavaralajimenetelmän laaja 
käyttöönotto puunhankinnassa on hidasta. Joissakin tapauksissa tavaralajimenetelmällä on 
etuja kokopuumenetelmään verrattuna. Tähän päivään mennessä ei kuitenkaan ole ollut 
saatavilla kotimaista sarjatuotantotekniikkaa. Käytännössä katsoen kaikki puutavaralaji-
hankinnassa käytettävät koneet on ostettu Suomesta ja ne ovat ansaitusti suosittuja 
venäläisissä metsäteollisuuslaitoksissa. Tuontilaitteiden nykyhinnoilla uusia koneita ei 
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kuitenkaan voida ostaa enempää kuin 70–100 yksikköä vuodessa. Venäjän 
metsäteollisuuslaitosten tosiasiallinen vuotuinen tarve on kuitenkin 1000-1200 konetta. 
 
Suurin tekninen este yhteistyön kehittymiselle on venäläisten toimittajien, suomalaisten 
vastaanottajien ja Venäjän federaation tullilaitoksen keskinäisen toiminnan säännöttömyys 
pyöreän puutavaran mittausmenetelmien soveltamisessa. Asiasta on tullut valtion tason 
ongelma Suomeen toimitettavan pyöreän puutavaran määrien takia. Eroavuudet alkavat jo 
tilastoinnista. Suomalaiset tilastoviranomaiset toisin kuin venäläiset tilastoivat puutavaran 
kuorellisena. Suomen tilastoviranomaisen käyttämän pyöreän puutavaran mittaustavan 
perusteella Venäjän tullikomitea vaati, että tavara ilmoitetaan niin ikään kuorellisena. Kuori ei 
kuitenkaan ole selluloosan, sahatavaran tai vanerin valmistukseen kelpaavaa tavaraa. Siitä 
syystä tällä hetkellä venäläinen pyöreä puutavara toimitetaan ja maksetaan 
toimitussopimusten mukaisesti kuorettomana. Näin ollen tullille ilmoitettu ja ostajan 
vastaanottama määrä ovat automaattisesti erisuuruiset. 
 
Tilannetta vaikeuttaa entisestään se, että tällä hetkellä käytössä ei ole pyöreän puutavaran 
mittausmenetelmiä, jotka vastaisivat Venäjän lainsäädännön uusia vaatimuksia (Venäjän 
federaation laki teknisestä sääntelystä ja laki mittausten yhtenäisyyden turvaamisesta) ja 
joissa huomioitaisiin puukaupan tavat. 
 
Yhtenäisten pyöreän puutavaran mittausmenetelmien puuttuminen johtaa myös eroavuuksiin 
venäläisten toimittajien lähettämän ja suomalaisten ostajien vastaanottaman tavaran tiedoissa. 
Luonnollisesti eroa on edelleen tullille ilmoitettujen määrien ja  maksettujen määrien välillä. 
Venäjän valuutta- ja vienninvalvontalainsäädännössä tämä määritellään ”valuuttatulon 
menetykseksi”. Vuonna 2003 valuuttatulon menetys oli Venäjän metsäteollisuuden ja 
puunviejien liiton asiantuntijoiden mukaan 4,5 miljoonaa euroa.  

 
Suhteiden normalisointi tavarantoimittajan, ostajan ja Venäjän valuutta- ja vienninvalvonnan 
muodostamassa ketjussa edellyttää uusia lähestymistapoja maasta vietävän puutavaran 
vastaanoton organisoinnissa. Liittomme onkin tehnyt aloitteen vastaanottosääntöjen ja 
yhteisen pyöreän puutavaran mittausstandardin laatimiseksi. Suunnittelutyö aloitettiin vuoden 
2002 lopussa Metsäteollisuus ry:n, jonka jäseninä on myös metsäalan tuontiyrityksiä, kanssa 
tehdyn sopimuksen mukaisesti. Muutama asia on vielä sopimatta. 
 
Erittäin tärkeä ongelma, jonka ratkaisu riippuu muun muassa maittemme yhteisistä 
ponnistuksista, on laiton puunhankinta. Laittoman puukaupan laajuus herättää huolta jo 
maailmanlaajuisesti. Euroopan komissio hyväksyi vuoden 2003 lokakuussa 
toimintasuunnitelman Metsälainsäädännön soveltamisen valvonnasta, metsähallinnosta ja 
puukaupasta (FLEGT). Suunnitelman tärkeimpänä tavoitteena on ”laittomien hakkuiden” 
vähentäminen Afrikassa, Aasiassa ja Venäjällä. Toimintasuunnitelman juridisia vipusimia 
ovat sopimukset vapaaehtoisesta yhteistyöstä EU:n ja tuottajamaiden välillä. Sopimuksen 
osapuolena tuottajamaat myöntävät lisenssejä, jotka vahvistavat EU-maihin tuotavan 
puutavaran alkuperän laillisuuden. Valitettavasti toistaiseksi ei ole ohjeistusta puun alkuperän 
laillisuuden määritystavoista eikä lisensointimenettelyä ole luotu. 
 
Maittemme välisen yhteistyön tehokkuus ei tietenkään riipu pelkästään edellä mainituista 
seikoista. Tehokkuutta alentavat myös eräät yksinomaan Venäjän ratkaisuvaltaan kuuluvat 
ongelmat. Esimerkiksi puunviejien on aina vain vaikeampi järjestää puukuormille 
rautatiekuljetusta. Se on kallista (kuorman hinnasta kuljetuksen osuus saattaa nousta 60 
prosenttiin), ja lisäksi kuljetuskalustosta on kova pula, erityisesti avovaunuja ei riitä. Venäjän 
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metsäteollisuuden toimijoiden toinen kasvava huolenaihe on polttoaineen, lämpö- ja 
sähkövoiman sekä rautatiekuljetusten hintojen ja tariffien jatkuva kasvu. Metsätuotteiden 
vientimarkkinahintojen ollessa suhteellisen vakaat tämä johtaa usein alhaiseen tuottavuuteen 
ja lisäksi joidenkin tuotteiden viennin tappiollisuuteen. 

 
Ehdotuksia yhteistyön kehittämiseksi  

 
Venäjän ja Suomen yhteistyön laajentaminen on yksi Venäjän metsäsektorin kehittämisen 
prioriteetti. Tämän ensiarvoisen tehtävän toteuttamiseksi on keskitettävä maittemme 
liikeyhteisöjen voimavarat edellä mainittujen ja muiden alan ongelmien ratkaisemiseksi. 
 
1. Yksi keskeinen yhteistoiminnan kehityssuunta nähdäksemme on riittävän puunhankinnan 
turvaaminen lähivuosina. Sen edellytyksenä on:  
 
1.1. Metsäteiden ja erityisesti kaikkina vuodenaikoina ajettavien teiden rakentamisen 
lisääminen.  
 
Ehdotus:  Venäjän hallituksen taholta katsomme välttämättömäksi päättää valtakunnallisesta 
metsätieverkoston kehittämisen tavoiteohjelmasta. Yhtenä metsätierakennusohjelman 
rahoituslähteenä voisi olla Maailmanpankin rahoitusohjelmista saatava luotto, josta Suomella 
on kokemusta. Lisäksi mielestämme metsälain uutta versiota hyväksyttäessä tulee osa 
metsäbudjetista varata metsäteiden rakentamiseen. 
 
1.2. Toinen ensiarvoinen tehtävä puun hankintamäärien lisäämisessä on puunhankkijoiden 
varustaminen nykyaikaisilla koneilla ja teknologioilla. 
 
Lupaavia näkymiä avaa yhteistyö suomalaisten puun tavaralajikorjuussa käytettävien  
hakkuu- ja ajokoneiden valmistajien kanssa. Yhtenä muotona voisi olla näiden laitteiden 
kokoamisen organisointi Venäjällä niin sanotulla progressiivisella menetelmällä. Alussa 
koneiden tuotantovaiheessa käytettäisiin pääasiassa suomalaisia osia, joissa on mukana 
vähäinen määrä venäläistä tuotantoa olevia osia. Sen jälkeen esimerkiksi viiden vuoden 
kuluessa kotimaisten osien osuus nostettaisiin vähintään 90 prosenttiin. Tällaisen yhteistyön 
aloittamisesta on jo saatu esimerkki, kun Solombalskin konepaja ja Valmetin metsäkoneita 
markkinoiva Komatsu Forest Oy solmivat vuonna 2003 sopimuksen jälleenmyyntikeskuksen 
perustamisesta. Liikeidea sisälsi mahdollisuuden korjuutekniikan kokoonpanon siirtymisestä 
Venäjälle. Valitettavasti laitteiden osista peritään tällä hetkellä yhtä paljon tuontitullia kuin 
valmiista laitteista – keskimäärin 10 prosenttia tuonnin arvosta. Joidenkin laitteenosien 
tuontitulli on vieläkin korkeampi. Tällainen tilanne ei edistä tehokkaan nykyaikaisten 
korkealaatuisten puunkorjuukoneiden rakennuksen organisointia Venäjällä. 
 
Ehdotus: Pitäisimme tärkeänä valtion tukitoimena tuontitullien poistamista koneenosilta, jotka 
käytetään progressiivisella menetelmällä toimivassa kokoonpanoteollisuudessa. Laitteiden 
hinnat saadaan kohtuulliselle tasolle, kun tämä toimenpide toteutetaan ja tuotantokustannukset 
vähitellen laskevat venäläisvalmisteisten koneenosien ja tarvikkeiden käytön myötä.  
 
Jotta venäläiset puunhankkijat saataisiin pikaisesti varustettua nykyaikaisella tekniikalla, 
ehdotamme lisäksi pohdittavaksi, voidaanko laitteita toimittaa leasing-sopimuksilla. Tätä 
varten ehdotamme perustettavaksi suomalais-venäläinen leasing-toimintaan erikoistunut 
yhteisyritys.  
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3. Investoinnit – yksi ensiarvoinen yhteistyömuoto  
 
Tänä päivänä suomalaisilla metsäteollisuuskonserneilla on paperin ja pakkauskartongin 
tuotantokapasiteettia kaikissa maanosissa. Tuotannosta 39 prosenttia on Suomessa, 21 
prosenttia Saksassa, 13 prosenttia Ruotsissa, 11 prosenttia Pohjois-Amerikassa jne. Sen sijaan 
Venäjällä, jossa riittää raaka-ainetta ja kysyntää, on vain 0,2 prosenttia Suomen paperin ja 
pakkauskartongin tuotannosta, joka on keskittynyt Kalugan ja Nižni Novgorodin alueille. 
 
Ehdotus: Venäjän metsäteollisuuden ja puunviejien liitto katsoo, että Venäjällä on tarjota 
lukuisia suomalaisille sijoittajille soveltuvia mahdollisuuksia osallistua uusien korkean 
jalostusasteen tuotteita tuottavien laitosten rakentamiseen ja toimivien laitosten 
modernisointiin. Tässä yhteydessä on todettava, että monien investointihankkeiden 
perusideana on Suomessa valmistetun tuotantotekniikan käyttö.  
 
Venäjän puolelta reaalista tukea korkean jalostusasteen tuotteita valmistavien 
metsäteollisuuslaitosten rakentamiselle ja modernisoinnille olisi tuontitullien poistaminen 
tuotantolaitteilta, joita ei valmisteta Venäjällä. Myös arvonlisävero on poistettava näiltä 
laitteilta, ja ennen muuta laitteilta, joita hankitaan toimivien tehtaiden rekonstruointia varten. 
Tällä tavalla voidaan huomattavasti nopeuttaa kilpailukyvyttömän tuotannon modernisointia, 
tehostaa puuraaka-aineen käyttöä ja lisätä alan vientipotentiaalia. 
 
4. Yhteisymmärryksen saavuttamiseksi puutavaran vastaanotossa ehdotamme seuraavaa: 
    
4.1. Tilastointilomakkeeseen tehdään muutoksia (esimerkiksi lisätään rivi ”kuorettomana”) tai 
saatetaan sopimusehdot vastaamaan käytäntönä olevaa tilastointia. 
 
4.2. Venäjän metsäteollisuuden ja puunviejien liiton ja Metsäteollisuus ry:n on kuluvan 
vuoden loppuun mennessä laadittava ja hyväksytettävä yhteinen pyöreän puutavaran 
mittausstandardi ja yhteiset pyöreän puutavaran vastaanotto- ja luovutussäännöt.  
 
Ehdotus: Pyydämme Venäjän ja Suomen hallitusten johtajia antamaan maiden 
valvontaviranomaisille (ennen muuta tullilaitokselle) tehtäväksi 1–2 kuukauden aikana tutkia 
mainitut asiakirjat, hyväksyä ne sekä velvoittaa vienti- ja tuontiyrityksiä käyttämään niitä 
pyöreää puutavaraa tullatessaan. 
 
5. Meillä tehdään tällä hetkellä aktiivisesti työtä vapaaehtoisuuteen perustuvan metsä-
sertifioinnin kansallisen järjestelmän luomiseksi. Tähän mennessä on laadittu järjestelmän 
kriteerit ja indikaattorit, jotka ovat käyneet laajalla lausuntokierroksella ja käytännössä 
hyväksytty. Sertifiointijärjestelmän perusperiaatteita on kokeiltu käytännössä toteuttamalla 
yhden alan laitoksen, Gusevskin hakkuutyömaan, pilottisertifiointi Vladimirin alueella. 
Vologdan alueella (rajavastuuyhtiö OAO Vožiga-Les) on toteutettu ensimmäinen täysin 
järjestelmää noudattava sertifiointi. Kansallisen järjestelmän kehittäminen edellyttää sen 
tunnustamista kansainvälisten metsäsertifiointijärjestelmien taholta. 
 
Ehdotus: Ottaen huomioon Suomen ja Venäjän puukaupan laajuden voisi yhtenä tehokkaana 
yhteistyömuotona olla Suomen tuki Venäjän kansalliselle metsäsertifiointijärjestelmälle ja 
sertifioitujen tuotteiden käytön laajentaminen keskinäisessä kaupassa.  
 
6. Venäjän metsäteollisuuden ja puunviejien liitto teki vuonna 2003 aloitteen sopimuksesta 
(Charta) laittoman puukaupan vähentämiseksi. Sopimuksen allekirjoittajilla on oikeus 
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kieltäytyä käyttämästä ”epämääräistä” alkuperää olevaa puuta tuotannossa ja kaupassa. Liitto 
tekee määrätietoista työtä edellytysten luomiseksi sopimuksen toteuttamiselle ja 
allekirjoittajakunnan laajentamiseksi.  
 
Ehdotus: Vetoamme Venäjältä puuta tuoviin suomalaisiin yhtiöihin, jotta ne liittyisivät 
Charta-sopimukseen voimavarojen yhdistämiseksi laittomien hakkuiden ja laittoman 
puukaupan torjunnassa.  
 
Edellä esitetyt ongelmat ja ehdotukset niiden ratkaisuksi eivät toki ilmennä kaikkia 
”kipupisteitä” suhteissamme. Toiveenani esitän, että yhteisvoimin pyrimme ratkaisemaan 
kaikki ongelmat täysipainoisen ja tasa-arvoisen metsäalan yhteistyön tiellä. Toivotan kaikille 
menestystä ja tuloksia kokoustyössä.  Kiitos huomiosta! 
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Metsäteollisuuden investointien edistäminen Venäjällä 

 
Vuorineuvos Jukka Härmälä 

 
Täällä koillisessa Euroopassa, suurten metsävarojen äärellä, metsäteollisuuden asema tuntuu 
vahvalta, ikään kuin itsestään selvältä. Kuitenkin edustamamme ala on yritystoiminnan 
globaalissa vertailussa pienen puoleinen toimija.  
 
Julkisen vallan perustehtävä yritystoimintaa ajatellen on luoda vakaat toimintaolosuhteet ja 
pitää huolta yhteiskunnan perusrakenteista kuten energia- liikenne- ja tietoliikenneverkoista 
sekä koulutuksesta ja tutkimuksesta. Metsäteollisuuden toimintaedellytysten kehittäminen 
vaatii erityistä pitkäjänteisyyttä niin valtiollisilta johtajilta kuin yrityksiltä. Täällä puu ei kasva 
hetkessä ja sen jalostamisen vaatimat yhteiskunnan ja teollisuuden investoinnit ovat suuria. 
Julkisella vallalla ja yrityksillä on yhdessä vastuu siitä, että alallemme sijoitetut varat antavat 
hyvän tuoton pitkälläkin aikavälillä. 
 
Pidän varsin myönteisenä sitä, että tämän tilaisuuden valmistelussa on haluttu painottaa 
käytännön yritystoiminnassa olevien henkilöitten osallistumista. Avoimessa 
markkinataloudessa investointipäätöksiä ja ratkaisuja liiketoimintariskien kantamisesta 
voidaan tehdä vain yrityksissä, ei julkisessa hallinnossa. Yritystoiminnassa mukana olevat 
asiantuntijat hankkivat tälläkin tavoin hyödyllistä yhteistä kokemusta alamme näkymistä.  
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*   *   * 

 
Minulla oli tilaisuus esittää teollisuuden puheenvoro myös Moskovassa maaliskuussa 2002 
pidetyssä vastaavassa huippukokouksessa. Kuluneet kaksi ja puoli vuotta eivät ole olleet 
maailman taloudessa erityisen kukoistavaa kehitystä. Talouskasvun hitaus ja ailahtelevaisuus 
on näkynyt paperituotteiden kysynnässä ja hinnoissa. Globaalisti toimiva metsäteollisuus on 
edelleen melko hajautunutta eikä alallamme ole tapahtunut viime vuosina suuren mittaluokan 
yritysjärjestelyjä. 
 
Venäjällä talouskasvu on kuitenkin jatkunut selvästi muuta Eurooppaa vahvempana. Maan 
jäsenyysasia Kansainvälisessä kauppajärjestössä, WTO:ssa on edennyt. Venäjä on ilmaissut 
aikomuksensa ratifioida Kioton sopimuksen, millä on monitahoiset vaikutukset 
energiapolitiikkaan ja siten myös metsäteollisuuteen. Mielenkiintoinen ja tärkeä uuden 
metsälain valmistelu on loppusuoralla. Kansainvälinen puukauppa on kehittynyt. 
 
Toisaalta on myönnettävä, että Moskovan huippukokouksen aikaan odotimme Venäjän 
metsälainsäädännön osalta nopeampaa edistymistä. Samoin odotimme enemmän tuloksia 
hallinnon toimivaltasuhteiden selkiinnyttämisessä ja yritysrakenteiden vakaudessa. Erityisesti 
metsien omistus- ja käyttöoikeuksien selkeys ja pysyvyys on tärkeää pitkäaikaisia 
investointeja harkittaessa.  
 

*  *  * 
 
OECD alueen melko hidas kasvu viime vuosina näkyy myös varovaisuutena 
metsäteollisuuden investoinneissa. Uutta kapasiteettia on toki syntynyt, mutta samalla on 
poistettu käytöstä vanhentuneita koneita. Arvioni on, että Länsi-Euroopassa ja Pohjois-
Amerikassa uuden kapasiteetin rakentaminen on lähivuosinakin varsin maltillista ja liittyy 
kiinteästi yritysten pyrkimyksiin parantaa kannattavuuttaan huolehtimalla tuotantovälineistön 
ja logistiikan ajanmukaisuudesta. 
 
Globaalisti tarkasteltuna löytyy kuitenkin alueita, joilla paperin ja kartongin kysynnän kasvu 
kymmenen vuoden tähtäimellä ylittää merkittävästi OECD maiden tason. Kiinan ja Intian 
talouskasvu on varsin nopeaa. Brasilia ja eräät muut Latinalaisen - Amerikan maat ovat myös 
melko voimakkaalla kasvu-uralla.  
 
Venäjä kuuluu suhteellisen nopeasti kasvaviin alueisiin ja se näkyy myös paperin ja kartongin 
kysynnän ennusteissa. Arvioimme, että noin kymmenen vuoden kuluessa Kiinassa paperin ja 
kartongin kysyntä lähes kaksinkertaistuu. Brasiliassa kysynnän kasvu on samassa ajassa noin 
30 prosentin luokkaa. Venäjällä arvioimme paperin ja kartongin kysynnän kasvavan 
kaksinkertaiseksi vuoteen 2015 mennessä.  
 
Nyt käytössä olevalla tuotantokapasiteetilla ei näihin kysyntänäkymiin kyetä vastaamaan. 
Tilaa siis on uudelle kapasiteetille ja entisen tehostamiselle. 
 

*  *  * 
 
Investoinneista päättämiseen eivät kuitenkaan riitä vain ennusteet kysynnästä. Aivan 
olennainen perusta investoinneille on tieto – ei siis oletus – käytettävissä olevasta puukuidusta 
ja sen hinnasta. Tämän vuoksi metsäteollisuus on jatkossakin metsätalouden ja metsänhoidon 

43



  

jatkuvasti vaativainen kumppani. Siksi metsän käyttöön liittyvät oikeudelliset, 
ympäristönsuojelulliset ja logistiset kysymykset ovat aina esillä, kun puhutaan tuotannollisista 
investoinneista.  
 
Puuraaka-aineen lisäksi energian saatavuus ja hinta on metsäteollisuuden investointien 
kulmakiviä. Energiahuoltoa ja kuljetuksia koskevilla julkisen vallan ratkaisuilla vaikutetaan 
erityisen herkästi siihen, ovatko eri yritysten toiminta- ja kilpailuolosuhteet yhdenvertaiset. 
WTO prosessin jatkuessa näissä kysymyksissä ei voida tehdä eroa yritysten välillä sen 
perusteella mikä on niiden oikeudellinen kotimaa. Julkisen vallan on taattava infrastruktuuriin 
kuuluvat toimintaedellytykset yhdenvertaisesti. 
 

*  * * 
 
Kansantalouden kasvusta ja kulutuksen kasvunäkymistä huolimatta investointien määrä 
Venäjän metsätalouteen ja  –teollisuuteen ei ole vastannut odotuksia. Edellisen 
metsähuippukokouksen jälkeisenä aikana on otettu käyttöön yksi uusi merkittävän 
kapasiteetin paperikone Kontupohjassa. Sen lisäksi on uudistettu muutamia koneita. 
Tarvittavien investointien kokonaistasoksi on kuitenkin arvioitu jopa 2 miljardia dollaria 
vuodessa. 
 
Suomalaisten yritysten investoinnit Venäjälle ovat edenneet usein esitetyn perusmallin 
mukaisesti puukaupasta mekaaniseen jalostukseen ja kartonkituotantoon. Volyymit ja 
investointien arvot ovat asteittain kasvaneet. 
Jo vuosikymmeniä sitten alkoi puukaupallinen yhteistyö, jonka jatko on elintärkeää Suomessa 
olevan jalostuskapasiteetin käynnissä pitämiseksi. Samalla tiedämme, että puukauppa on 
tuonut huomattavia tuloja ja työmahdollisuuksia laajan Venäjän monille alueille, joilla puulla 
ei muutoin olisi ostajaa. 
 
Seuraavassa vaiheessa Suomesta on tehty investointeja sahateollisuuteen ja muuhun 
mekaaniseen puunjalostukseen. Venäjän länsiosassa sahauskapasiteetti on kasvanut 
viimeisten neljän vuoden aikana noin 1,3 milj. km3, mistä läntisten investoijien osuus on noin 
puolet. Viime vuonna Suomesta investoitiin Venäjän metsäsektorille runsaat 100 milj. euroa. 
Yhteensä suomalaisperäiset investoinnin Venäjän metsäsektorille ovat luoneet 3 000 – 4 000 
uutta työpaikkaa. 
 
Eteneminen voi tapahtua jatkossakin askel askeleelta. Kokemuksen karttuessa, raaka-
ainehuollon ja toimintaolosuhteiden vakiintuessa esille ovat tulleet kartonki- ja 
vanerituotannon laajennukset. Totesin tämän vuoden kesäkuussa Arzamasissa Niznyi 
Novgorodin alueella uutta pakkauskartonkitehdastamme vihittäessä -  kysynnän 
kasvunäkymiin viitaten - että meillä on aikomus jatkaa uuden kapasiteetin valmistelua. 
 
Paperin ja kartongin kysyntä ennusteiden perusteella Venäjän metsäteollisuudella on edessään 
suuret investointitarpeet. Suomesta on halua vastata niihin maltillisesti, koetellulla perustalla. 
Kun ottaa huomioon Venäjän talouden kasvunäkymät ja mittavat puuvarannot, eivät uudet 
investoinnit ole uhka nykyiselle tuotannolle. Päinvastoin, kotimaisen kulutuksen ja 
vientikysynnän vahvistuessa avoin, tasavertainen kilpailu parantaa tuottavuutta. 
 

*  *  * 
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Kokemuksia on saatu myös eräistä sellaisista seikoista, jotka eivät ole kannustaneet 
käytännön yhteistyötä. Investointitarvikkeiden verotus- ja tullausmenettelyt tulisi saada 
selkeiksi ja nopeiksi. Sovituista määräajoista ja kustannusten jaosta tie- rautatie- ja 
viestiyhteyksien rakentamisessa on pidettävä kiinni. Samoin on tärkeätä, että eri osapuolet 
sitoutuvat niihin yhteisiin ratkaisuihin, joita tehdään esimerkiksi energiahuollon ja 
kunnallisteknisten palvelujen turvaamiseksi. 
 
Venäjällä valmistettujen tuotteiden vientiin liittyvät arvonlisäveron palautukset saattavat 
kestää huomattavasti pitempään kuin laki edellyttäisi. 
 
Puukaupallisen yhteistyön sujuvuuden turvaaminen on luottamuskysymys. Suurten 
tavaramäärien mittaamistekniikan sekä rajanylityskapasiteetin ja rajamuodollisuuksien tulisi 
saada pitävät ratkaisut. 
 
Niin Venäjällä sijaitsevan metsäteollisuuden kuin kansainvälisen puukaupan kannalta on suuri 
merkitys sillä miten kattava ja toimiva on metsätaloutta palveleva tie- ja rautatieverkosto. 
Olisi tärkeätä selvittää voitaisiinko kansainvälistä kehitysrahoitusta saada Venäjän 
metsäautoteiden ja metsätaloutta palvelevien rautatieyhteyksien rakentamiseen. Sujuva pääsy 
uusille metsäalueille kannustaisi uusiin hankkeisiin ja vahvistaisi kasvua.  
 
Euroopan unionissa on vireillä toimia laittomien hakkuiden torjumiseksi ns. FLEGT 
toimintaohjelmalla (Forest Law Enforcment, Governance and Trade). Uskon, että niin 
Suomen kuin Venäjänkin metsäteollisuus haluaa toimia laittomien hakkuiden lopettamiseksi. 
Vireillä oleva tuontipuun uusi laillisuuslisenssi toimisi kuitenkin todennäköisesti tarkoitustaan 
vastaan, kun se lisäisi byrokratiaa ja toisi uusia mahdollisuuksia väärinkäytöksiin.  
 
Tehokkaampi tapa laittoman puukaupan torjumiseen ovat metsäteollisuusyritysten kehittämät 
sertifioidut ja kolmannen riippumattoman osapuolen tarkastuksessa olevat puun alkuperän 
seurantajärjestelmät. Uskon, että tämä olisi metsäsektorin edun mukaista kummassakin 
maassa. 
 

*  *  * 
 
Metsäteollisuuden investointeja koskeneessa suomalaisessa keskustelussa on esiintynyt myös 
sellaisia puheenvuoroja, että investoinnit Venäjälle olisivat pois Suomesta ja heikentäisivät 
työllisyyttä täällä.  
 
On nähtävä se realiteetti, että Suomessa sijaitsevaa nykyistä puunjalostuskapasiteettia ei kyetä 
kokonaisuudessaan hyödyntämään ilman puun tuontia ulkomailta. Samoin on nähtävä, että 
suomalaislähtöinen metsäteollisuus voi jatkossakin menestyä vain kansainvälistymisen myötä. 
Tuotantomahdollisuuksiin on tartuttava maapallon eri puolilla asiakkaiden tarpeiden 
mukaisesti. Asiakkaiden luottamus ja markkinat on saavutettava jatkuvasti uudelleen 
kilpailukykyisillä hinnoilla ja laadulla.  
 
Tämän vuoksi pidän hyödyllisenä jatkaa myös Venäjän osalta sellaisten teollisten 
mahdollisuuksien selvitystä, joissa yhteistyötä ja työnjakoa tapahtuu rajojen yli. 
 
Suotuisan investointi-ilmapiirin muodostuminen on pitkäjänteinen prosessi. Se liittyy koko 
yhteiskunnan vakauteen, avoimuuteen ja oikeusvarmuuteen. Tämän prosessin ohjaaminen on 
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ennen muuta julkisen vallan tehtävä. Lähtökohtana tulee olla se, että kotimaisten ja 
ulkomaisten yritysten toiminnan perusedellytykset ovat yhtäläiset. 
 
Kiitän suomalaisen metsäteollisuuden puolesta järjestäjiä siitä, että meille on suotu tilaisuus 
tuoda esiin suomalais-venäläisen metsäteollisuusyhteistyön näkymiä ja kehittämis-
mahdollisuuksia. Uskon, että täällä tehdyt ehdotukset ja syntyvät kontaktit vievät eteenpäin 
koko metsäsektoria ja hyödyttävät sen asiakkaita. 
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V.A. Shershunov 

 
Kostroman alueen maaherra 

 
 

Kostroman alueen metsäteollisuuden kehityksen 
pääsuuntaviivat 

 
Haluaisin esittää Kostroman alueen metsäteollisuuden hallinnon ja työntekijöiden 
tervehdyksen kaikille huippukokouksen osanottajille.  
 
Kostroman alue sijaitsee Venäjän federaation Keskisessä hallintopiirissä Venäjän Euroopan 
puoleisen alueen keskiosassa. Alueen pinta-ala on 60 000 km2, ja yli 70 % on metsää. 
Pystypuun kokonaisvaranto on 730 milj.m3. Alueen hakkuusuunnite on 10 milj.m3, ja siitä 
hyödynnetään 36 %. Vallitsevina puulajeina ovat lehtipuut, mm. koivu 42 % ja haapa 9 %. 
Kuusta on 23 % ja mäntyä 24 %. 
 
Metsäteollisuus on yksi Kostroman alueen johtavia ja lupaavimpia toimialoja. 
Metsäteollisuusyrityksiä on 690 kappaletta, ja niiden osuus alueen teollisuuslaitosten määrästä 
on 43 %. Suuria ja keskisuuria metsäteollisuusyrityksiä on 66. Metsäteollisuudessa 
työskentelee n. 20 000 henkeä, ja sen osuus alueen teollisuustuotannosta on 19 %.  
Suomalaiset yritykset ovat aina olleet ja ovat edelleen luotettavia yhteistyökumppaneita, ja 
siksi Suomella on johtava asema Kostroman yritysten kanssa käytävässä yhteistyössä. Suoria 
toimitussopimuksia solmitaan vuosittain, ja niiden laajuus on tasaisessa kasvussa. 
Suomalaisten yritysten kanssa toteutettava tavaravaihto on kasvanut yli kaksinkertaiseksi 
viimeisen viiden vuoden aikana. 
 
Teemme tiivistä yhteistyötä mm. Stora Enson, UPM-Kymmenen, AO Karelkonin ja monien 
muiden suomalaisten yritysten kanssa. Niiden kanssa on allekirjoitettu puualan 
yhteistyösopimuksia, joissa on sovittu mm. nykyaikaisten hakkuumenetelmien käytöstä ja 
asiantuntijavaihdosta.  
 
Tällä hetkellä olemme etsimässä uusia tapoja kehittää Kostroman alueen puunjalostuotantoa. 
Esim. OAO Fanplit –yrityksessä on investoitu laminoitujen levyjen ja isomittakaavaisen 
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vanerin tuotantoon 16 milj.USD, minkä ansiosta vuosituotanto on kasvanut 
puolitoistakertaiseksi.  
 
Manturovskin vaneritehtaalla on toteutettu investointiprojekti, jonka tuloksena on aloitettu 
isomittakaavaisen vanerin tuotanto, minkä ansiosta on pystytty lisäämään huomattavasti sen 
tuotantoa.  
 
Kiinnitämme erityistä huomiota huonolaatuisen lehtipuun ja puunjalostuksessa syntyvien 
jätteiden käyttöön. Mm. nämä asiat on otettu huomioon Kronostar-levytuotantoprojektissa, 
jota ollaan toteuttamassa Kostroman alueen koillisosassa. Ulkomaisten investointien osuus on 
yli 350 milj.eur. Lastulevytuotanto ja laminointi on jo käynnissä. MDF-puukuitulevyjen 
tuotantolinjaa ollaan parhaillaan ottamassa käyttöön. Tähän projektiin on sijoitettu yli 170 
milj.eur. vuosien 2001-2004 aikana. 
 
Haluamme kehittää Kostroman alueen metsäteollisuutta edelleen ja teemme aktiivista 
yhteistyötä suomalaisten, itävaltalaisten, sveitsiläisten ja saksalaisten suurten yritysten kanssa 
uuden puunjalostuskapasiteetin rakentamiseksi. Raaka-ainetoimitusten turvaamiseksi 
tarvitsemme uutta teknologiaa sekä hakkuisiin että metsänuudistuksiin, tienrakentamiseen ja 
metsäinfrastruktuurin kehittämiseen. 
 
Suomen metsähallitus ja Itävallan Öbf AG ovat perustaneet Kostroman alueelle Foria-
yrityksen, joka sekä hakkaa että uudistaa metsiä tarkoituksenaan saada hakkuusunnite 
järkiperäiseen käyttöön. Aluehallinto on vuokrannut Forialle metsää 49 vuodeksi, ja vuodessa 
saa hakata 660 000 m3. Aluehallinto ja Foria ovat tehneet metsätalouden pilotti-
investointiprojektia koskevan sopimuksen. 
 
Venäjän metsäteollisuuden kehityksen pääsuuntaviivoissa ja 5.12.2003 annetussa hallituksen 
määräyksessä nro 1783-r on todettu, että Kostroman alueelle olisi tarkoituksenmukaista 
rakentaa massa- ja paperitehdas, joka tuottaisi vuodessa 410 000 t selluloosaa ja 400 000 t 
korkealaatuista paperia.  
 
Tiedämme, että Suomi on maailman johtava korkealaatuisen paperin tuottaja ja että Suomella 
on paljon tietotaitoa uudenaikaisten massa- ja paperitehtaiden rakentamisessa. Meillä taas on 
suuret raakaainevarat ja paljon työvoimaa sekä muut sellun ja paperin valmistuksessa 
tarvittavat olosuhteet. Siksi toivotamme suomalaiset yritykset tervetulleiksi tekemään 
yhteistyötä ja olemme varmoja siitä, että se tulee olemaan hyödyllistä kummallekin 
osapuolelle.  
 
Toteuttamalla suunnitellut ohjelmat ja toimenpiteet on mahdollista kasvattaa puutuotteiden 
myynnistä saatava tulos 9-kertaiseksi vuoteen 2010 mennessä. Metsäteollisuuden 
rakennemuutosten tavoitteena on kasvattaa tuotantoa. Tämä on mahdollista kehittämällä 
tehokkaasti lastulevy-, MDF- ja OSB-levytuotantoa sekä muuta kemiallista ja mekaanista 
puunjalostusta ja rakentamalla massa- ja paperiteollisuutta. 
 
Meillä on hyvät kokemukset sekä kotimaisten että ulkomaisten sijoittajien kanssa tehdystä 
yhteistyöstä, ja uskomme että metsäyhteistyötä voidaan kehittää edelleen. Olemme avoimia 
vuoropuhelulle ja valmiit keskustelemaan suunnitelmiemme toteuttamisesta yhteisvoimin. 
Kiitos. 
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Projektipäällikkö Seppo Pulliainen 
Luoteis-Venäjän metsäinvestointiprojekti, 
Suomalaisen osapuolen valmisteltu puheenvuoro 
 
 

Metsäteollisuuden investoinnit 
 

1. Hyvä investointi-ilmapiiri 
 
Investointi-ilmapiiri kuvaa monia toimintapaikkaan ja -ympäristöön liittyviä tekijöitä, jotka 
muokkaavat yritysten mahdollisuuksia, kiinnostusta ja toimintaa tavoitteena tehdä tuottavia 
investointeja. Hyvä investointi-ilmapiiri antaa edellytykset tasapainottaa  investointi-
mahdollisuudet ja odotetun hallituksen ja administraation käyttäytymisen osana 
kokonaisuutta.  Tavoitteena on olosuhteet, joissa panostukset voidaan keskittää tuottavaan 
toimintaan ilman ylisuuria varauksia hallinnollisten riskien tai muiden mahdollisten 
ennakoimattomien ylimääräisten kustannusten peittämiseksi. Se mahdollistaa yrityksen 
keskittymisen hallitsemaan niitä menestystekijöitä, joita se voi ohjata.  
 
Hyvä investointi-ilmapiiri luo todellisia mahdollisuuksia, jotka eivät ainostaan hyödynnä 
investoijia, vaan ne tuottavat tulosta kaikille sidosryhmille ja koko yhteiskunnalle.  
 

2. Oletetun toimintaympäristön luotettavuus, ennakoitavuus ja muut positiiviset tekijät 
luovat edellytykset investoinneille 
 
Investoinnit perustuvat tulevaisuuden arviointiin ja odotuksiin avaintekijänä luottamus 
yrityksen omiin kykyihin ja toimintaympäristöön.  
 
Tärkeitä tekijöitä ovat omistusoikeus, lait, asetukset, normit ja teollisuusstandardit, tavat 
toimia, toimeenpano ja käytännön todelliset vaatimukset, verot, infrastruktuuri, rahoitus, 
resurssien saatavuus ja hinnat sekä niiden käyttöoikeudet, kilpailurajoitukset, investointituet, 
korruptio ja muut hallituksen ja hallinnon toimet kokonaisuutena eikä vain yksittäisinä 
tekijöinä.  
 
Omistusoikeuden kunnioitus luo pohjan luottamukselle ja kiinnostuksen hankkia investointien 
ja liiketoiminnan avulla omaisuutta, kun sen menetysriski omista toimista riippumattomista 
syistä on pieni tai olematon. Suurien suorien ulkomaisten investointien osalta 
omistusoikeuden takuu luo lisää luottamusta ja parantaa uskallusta sijoittaa kohdemaahan. 
Yksi luottamusta rakentava tekijä on investointisuojasopimus.  
 
Lait, asetukset, normit ja teollisuusstandardit yhdessä niiden toimeenpanon  ja soveltamis-
käytännön kanssa muokkaavat oletettuja mahdollisuuksia ja todellista toimintaympäristöä.  
Nämä tekijät voivat vaikuttaa siihen, että asiat luistavat hyvin.  Ei tule viiveitä ja niistä 
aiheutuvia ylimääräisiä kustannuksia tai riskejä.  Vältetään  yllätykselliset erillis- ja 
yksilölliseä vaatimukset tai ylipäänsä asiain edistämiseksi tarvittavat lahjat tai muut 
kyseenalaiset toimet, jotka osaltaan voivat lisätä  ulkomaisen yrittäjän riskejä myös lain 
edessä.  
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Selkeä ja tasapuolinen mahdollisuus saada käyttöönsä resursseja on edellytys teollisuuden 
rakentamiselle. Metsäteollisuuden osalta puuraaka-aineen saanti vapaasti markkinoilta on 
merkittävä tekijä, johon ei tulisi rakentaa alueellisiin, tai paikallisiin intresseihin liittyviä 
rajoitteita. Vain harvat alueet pystyvät yksinään varmistamaan kaiken raaka-aineen suurille 
jalostusyrityksille taloudellisesti kannattavasti.   
 
Infrastruktuuri ja sen riittävän kehityksen takaamiseksi liittyvät toimet ovat äärimmäisen 
tärkeitä tekijöitä tehdaspaikan valinnassa. Oletetun toimintaympäristön tulee antaa 
mahdollisuudet toimia tehokkaasti ja kilpailukykyisesti verrattuna muihin 
maihin investoituihin metsäteollisuuslaitoksiin. 
 
Myöskin hallinnon käsissä olevan metsäresurssien hinnoittelun tulee olla pitkällä tähtäyksellä 
uskottavasti kilpailukykyistä kilpailijamaihin verrattuna.  
 
Asioiden tehokkaan hoidon tulisi myös olla yhtenä infrastruktuutin komponenttina, johon 
kiinnitettäisiin huomiota. Kun kilpailijamaissa onnistuu miljardi-investoinin, Euroina tai 
Dollareina, esimerkiksi sellutehtaan, toteuttaminen hyvän esivalmistelun jälkeen noin 
kahdessa vuodessa investointipäätöksestä. Venäläisten sellutehtaiden rakentaminen, tosin yli 
pari vuosikymmentä sitten, kesti yli kymmenen vuotta johtuen perinteisistä ja aikaavievistä 
toimintamalleista ja -tavoista. Sen jälkeen Venäjällä ei ole rakennettu sellutehtaita.  
 
Nykyäänkin muodollisuudet ja”expertiisit” kymmenine hyväksymisleimoineen  papereissa 
voivat Venäjällä helposti viedä puoli vuotta tai jopa merkittävästi pidempiä aikoja, kun 
kysessä esimerkiksi on sellutehdas . Uuden sahan tai minkä tahansa pienemmänkin yksikön 
rakentamisen paperisota vaatii vieläkin vähintään puoli vuotta. Tämä pidentää 
esivalmisteluaikaa ja toteutusta. 
 
Teknisten vaatimusten ja normistojen tarkistus olisi paikallaan. Muun muassa oli asetus joka 
rajoitti sellutehtaan soodakattilan paineen 40 bar. Nykyaikaiset soodakattilat toimivat noin 80-
90 bar tasolla. Ero näkyy siinä, että ostaako tehdas sähköä vai myykö se sitä. Vaikutus 
talouteen on erittäin suuri. 
 
Tonttiasioiden hoitokaan ei useinkaan ole kovin suoraviivaista. Toimivien yritysten entiset 
ikuiseen nautinta-oikeuteen perustuvien tonttien rajat  haja-asutusalueilla ovat usein vielä 
epämääräisiä ja niiden selvitys vaatii aikaa. Pelto- metsä- tai jopa teollisuusmaan 
käyttötarkoituksen muuttaminen muuhun teollisuuskäyttöön on myös usein paljon aikaa vievä 
ja kallis prosessi. Monet osittain vanhentuneisiin tavoitteisiin liittyvät suojavyöhykkeet ja 
muut tekijät asettavat joskus myös tarpeettomia rajoituksia modernin ja tehokkaan 
teollisuuden rakentamiselle. 
 
Tie- ja kuljetusverkon peittävyyttä ja sen luomia puitteita kuljetusten laatutasolle ei voida 
vähätellä. Mesäteollisuuden kuljetukset alkavat puun kasvupaikalta, kannolta. Kuljetus etenee 
ensin kannolta ylävarastolle tai julkisen tien varteen, julkista tietä pitkin alavarastolle tai 
uudelleenlastauspaikalle. Sitten joko rautateitse, kaukokuljetuksen kuorma-autoilla tai 
vesiteitse puuta käyttävälle tehtaalle. Ketju jatkuu kun tuotteet viedään markkinoille ja 
sivutuotteet muualle jatkojalostukseen. Koko kuljetussysteemin tehokkuuden, etenkin 
Venäjällä, jossa on pitkät etäisyydet, tulisi kehittyä hyväksi.  Perustruktuurit vaativat 
kunnostus- ja laajennusinvestointeja. Rauta- ja vesiteiden kuljetuskaluston uusimisen 
tärkeyttä ja menetelmiä sen nopeuttamiseksi ei voida vähätellä.  
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Metsäteiden puute, huono maasto ja pitkät matkat  estävät osaltaan metsäresursien käyttöä ja 
lisäävät merkittävästi kustannuksia. Valitettavasti tienrakennus Venäjällä on huomattavasti 
kalliimpaa kuin esimerkiksi Suomessa. Tehostamalla tehtaiden lähialueilla toimia kestävän 
metsätalouden periaatteiden mukaan, tarve hakea puuraaka-ainetta kaukaa pienenisi ja 
investointitarve infrastruktuuriin ja  kuljetuskalustoon pysyisi kohtuullisempana. 
 
Edellä on esitetty vain joukko erilaisia näkökohtia tai mahdollisia kehittämiskohteita, niitä on 
paljon muitakin.  
 

3. Investointeja suosivan metsäteollisuuden kehitysstrategian perustekijöitä 
 

− Tehokas ja kannattava metsänhoito ja puunhankintajärjestemä  

− Merkittävät kehityspanokset:  
− perusinfrastruktuuriin 
− kuljetuksiin ja logistiikkaan 
− alan koulutukseen: metsätalous ja -teollisuus 

− Metsätalouden kehittämisprosessia edistäviä kohteita ovat: 

− Metsänuudistus ja kasvatus sisältäen 
− Puuston uusinnan  
− Taimikoiden hoidon 
− Hoito- ja harvennushakkuut 

− Metsätieverkoston aikaansaaminen ja ylläpito 

− Metsätalouteen liittyvän lainsäädännön, normien ja ohjeiden kehitys tehokkaamman 
puunkasvatuksen suuntaan tavoitteena kestävän kehityksen mukaisen metsähoidon antama 
parempi kasvu ja puun laatu. Tavoitteena olisi suurempi saanto pienemmältä alalta,  jotta 
voisi paremmin hyväksikäyttää olemassa olevaa infrastruktuuria.  

− Investointipolitiikan suuntaaminen metsä- ja metsätalousinvestointeja suosivaksi  

− Kannattavan ja tasapainoisen metsäteollisuuden rakentaminen  
− Metsävarojen saatavuuden tulee kehittyä rinnakkain teollisuuden kasvun ja 

puuntarpeen kanssa  
− Pyritään tasapainoon puuvarojen käytössä, mikä edellyttää huonolaatuisen ja 

polttopuun sekä kierrätyspuuaineksen hyötykäyttöä. Tämä edellyttää tasapainoa  
mekaanisen ja kemiallisen puunjalostuksen sekä puun energiakäytön kesken.  
Mahdollisuudet on hyväksikäytettävä. 

4. Kestävän kehityksen metsätalouden tuoma kasvupotentiaali 
 
Kuvassa 1 on esitetty kasvupotentiaalia verrattuna nykyiseen metsänkasvuun Luoteis-
Venäjällä. Se edustaa merkittävää potentiaalia, mutta vaatii toimivia ja kannattavia 
puumarkkinoita joilta saatavasta tulosta sen kehityksen voi maksaa. 
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Kuva  1. Kestävän kehityksen metsätalouden tuoma kasvupotentiaali.  
(Perustuu K. Kuusela, A: Pisarenko, Venäl. tutkijoiden selvitykset luoteisvenäjän metsien tuotosta ja nykykäytöstä).   

5. Suuremman metsänkasvun vaikutus puunkorjuuseen 
 
Kuvassa 2 on esitetty suuremman metsänkasvun vaikutusta puunkorjuuseen. Kun pienem-
mältä alueelta saaadaan enemmän puuta, muun muassa metsäteiden tuotto kasvaa. 
 
 

 
Kuva 2.  Metsän kasvun vaikutus puunkorjuun säteeseen. 
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6. Tavoitteena tasapainoinen kehitys 
 
Kuva 3 näyttää esimerkinomaisesti, miten mahdollisimman tehokas puunkäyttö voidaan saada 
aikaan. Kokemus on jo osoittanut, että se esimerkiksi yksittäiset  sahalaitokset menettävät 
tuloja, koska niiden sivutuotteille ei ole järkevän kuljetusetäisyyden sisällä ostajia. Tarvitaan 
laajempi pohja, jotta teollisuus saadaan kaikilta osin tehokkaaksi ja kannattavaksi. 
 

 
Kuva  3.  Tasapainoinen teollisuus takaa tehokkaan puunkäytön. 

 
7. Perustekijät puujalostustehtaan tai yrityksen perustamisessa  
 
Metsäteollisuusinvestoinnin perustekijät jotka yhdessä luovat  edellytykset kannattavuudelle 
ovat: 

- maksukykyinen kysyntä koti-ja vientimarkkinoilla,  
- kilpailukyinen raaka-aineiden ja muiden tarvittavien resurssien saatavuus ja  
- rahoitus.  

 
Myös kohdemaan olosuhteet ja sinne luodut edellytykset, joista jo edellä puhuttiin, luovat 
omalta osaltaan kilpailukykyä, mutta koneet, muut hyödykket ja palvelut investointien 
toteuttamiseksi voi käytännössä ostaa ja viedä melkein minne tahansa maailmassa ilman 
ratkaisevia eroja tehtaan toimintaedellytyksissä. 
 
Investointeja vastaanottavan maan hallinnassa ovat raaka-aineet, resurssit ja investointi-
ympäristöön liittyvät tekijät. Kannattaa keskittyä niiden kilpailukyvyn kehittämiseen ja 
ylläpitoon. 
 

8. Raaka-aineen saatavuusnäkökohtia 
 
Luoteis-Venäjän metsäinvestointiprojektimme projektiryhmän noin 3,5 vuotisen kokemuksen 
perusteella, voimme sanoa, että suurten tutotantoyksiköiden raaka-aineen hankinta on 
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haastavaa ja vaativaa työtä. Nykyhakkuilla eräiden tavaralajien saatavuus ei ole itsestään-
selvyys. 

 
Esimerkiksi Luoteis-Venäjällä niukkuutta on tai tulee olemaan:  

- havutukeista, etenkin pientukeista, joiden kilpaileva käyttö on mekaaninen massa tai 
sulfiittisellu 

- lehtikuitupuusta; mm. hyvälaatuisesta haavasta 
- korkealaatuisesta koivutukista  
 

Puunkorjuuta pitää lisätä. Tämä vaatii investointeja puunkorjuuyrityksiin.  
 
Myös suomalaiset investoijat ovat tämän havainneet ja hankkineet osuuksia keskisuurista tai 
suurista puunkorjuuyrityksistä tavoitteena lisätä puunhankinnan tehokkuutta ja lisätä korjuuta 
osakkuusyhtiössään.  

 
Venäläinen teollisuus on jo aiemmin lähtenyt tälle tielle ns. vertikaalin integroitumisensa 
myötä. Suuret yhtymät ovat ostaneet alueidensa puunkorjuuyrityksiä ja perustaneet uusia. 
Näin he ovat varmistavat itselleen puunsaannin.  
 
Kun puunkorjuuseen liittyvät muut tekijät mm. työvoimapula ja rajoitukset kausiluontoisen 
ulkomaisen työvoiman käytössä voivat vaikeuttaa puunkorjuuta, yritykset ovat hyvin vahvasti 
joutuneet mekanisoinnin tielle ja ovat hankkineet tai hankkivat modernia korjuu- ja 
kuljetuskalustoa. Venäläiset yritykset investoivat puunkorjuuseen. Ulkomaiset yritykset, jotka 
haluavat olla Venäjällä joutunevat hoitamaan asian samalla tavalla.  
 
Korjuualueet teiden varsilta ja helpoilta paikoilta ovat jo käytössä tai käytetty. Uusien 
kohteiden avaaminen tienrakentamisineen ei pieniltä yrittäjiltä onnistu. Heidän määränsä 
pienenee sekä integroitumisen, että taloudellisten edellytysten myötä. Tämä kehitys johtaa 
riippumattomien puuntoimittajien lukumäärän vähenemiseen.  
 
Tendenssi metsävuokria annettaessa on neuvotella vuokranottajan kanssa ns. vapaaehtoisia 
puukaupan rajoituksia seuraavilla periaatteilla: 

- jokainen puunkorjaaja rakentaa omaa puunjalostusta. 
- raaka-aine toimitetaan vain oman alueen tehtaille – tosin markkinahintaan 
- vain ylijäämäraaka-aineen voi toimittaa aluerajojen yli tai vientiin. 

 
Tämä tendenssi johtaa vapaiden puumarkkinoiden pienentymiseen ja haastellisuuteen isojen 
tuotantoyksiköiden puunhankinnassa, koska tuskin mikään Luoteis-Venäjän alue pystyy 
käytännössä niitä yksinään syöttämään.  
 
9. Suomalaisia investointeja  

 
Suomalaisilla yrityksillä on kokemuksia toimia Venäjällä. Ensimmäiset puunjalostustehtaat 
rekennettiin yhteisyrityksinä yli kymmenen vuotta sitten. Suomalaisilla yrityksillä oli myös 
omia puunkorjuuyrityksiä, jotka valitettavasti epävakaiden olosuhteiden vallitessa jouduttiin 
lopettamaan 90-luvulla kannattamattomina.  
 
Viimeisten neljän vuoden aikana suomalaiset yritykset ovat olleet hyvin kiinnostuneita ja 
aktiivisia  tutkimaan ja hyödyntämään Venäjän lähialueiden mahdollisuuksia puunjalostuksen 
harjoittamiseen 
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Olosuhteiden on katsottu tasaantuneen siinä määrin, että investoinnit ovat uudelleen lähteneet 
käyntiin. Toimintamallina on ollut rakentaa puunjalostusta, mutta samalla varmistaa 
puunhankintaa rakennettaville laitoksille.   
 
Suuret yritykset ovat jo rakentaneet tai rakentavat omia sahoja. Nyt katsotaan mikä olisi 
järkevä seuraava askel. Pienet ja keskisuuret yritykset ovat tulleet perässä ja joitakin 
suomalais –venäläisten yritysten yhteistyön tuloksena syntyneitä investointeja on syntynyt ja 
tulossa.  
 
Aluksi suurimmat investoinnit metsäteollisuuteen liittyivät pääasissa aaltopahvin ja  
-laatikoiden tekoon. Mutta nyt on jo päästy perusmetsäteollisuuteen. Oman Luoteis-Venäjän 
metsäinvestointiprojektini asiakaspiirin julkaisemat investoinnit ovat: 
 

Laitos Kapasiteetti 
sahatavarana 

Käynnis-
tysvuosi 

Investoija 

Impilahden saha 100 000 m3/v 2003 Stora Enso 
Neboltsin saha 100 000 m3/v 2004 Stora Enso 
Pestovon saha 300 000 m3/v 2004 UPM-Kymmene 
Podporozhien saha 200 000 m3/v 2005 Metsäbotnia 
Sudan saha 100 000 m3/v 2007 Metsäbotnia 
    
Puunkorjuuyritysten 
osuuksia 

Kapasiteetti 
vuosihakkuuoikeutena

  

OOO Progress 510 000 m3/v  Thomesto Oy 
OOO HC VLP 1,2 miljoonaa m3/v  Thomesto Oy 
 

Yllä olevien sahojen puuntarve lopullisella käyttökapasiteetillä  on jo lähellä kahta miljoonaa 
kuutiometriä kuusisahatukkeja, jotka ovat päätehakkuista keskimäärin noin alle kymmenestä  
kahteenkymmeneen prosenttiin % riippuen alueesta Luoteis-Venäjän alueella. Tarvittava 
kokonaishakkuumäärä, josta tukit on kerättävä lähentelee jo tai menee yli 10 miljoonaa m3/v 
riippuen aluuesta.  
 
Projektiimme osallistuneet investoijat ovat käyttäneet tähän mennessä valmistuneihin 
investointeihin ja julkaistujen yhtiöosuuksien hankintaan noin 110 miljoonaa USD viimeisen 
kolmen vuoden aikana.  
 
Jatkohankkeita on käynnissä, ja yritykset ovat tehneet omia hankintojaan myös 
projektiyhteistyömme ulkopuolella, joten rahaa on sijoitettu tai ollaan sijoittamassa 
huomattavasti edellä esitettyä summaa enemmän.  
 
On kuitenkin huomattava, että yllä esitetyt yritykset eivät ole ainoita, jotka ovat tutkineeet 
mahdollisuuksia investonteihin tai ovat valmistelemassa investointeja Venäjän 
metsäteollisuuteen.  Monet pienempien yrittäjien hankkeet ovat luonteeltaan yhteisyrityksiä. 
Jos ne toteutuvat, muiden suomalaisten vaikutuspiirissä olevien yritysten havupuun 
sahauskapasitetti voi kasvaa vielä yli 200 000 m3/v sahatavarana ja suuruusluokkaa puoli 
miljoona m3/v tukinkulutuksena.  
 
Venäjällä on myös muita suuria sahahankkeita mm. yksi Syktyvkarissa, Komin tasavallassa 
kapasiteetiltaan noin 250 000 m3/v ja toinen Kotlaksessa, Arkhangelin alueella, noin 500 000 
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m3/v sahatavaraa. Tukin kulutus näissä yksiköissä tulee olemaan noin 1,5 miljoonaa m3/v. 
Laitosten tarvitsemat tukit tulevat vertikaalisesti integroitujen yritysten omista hakkuista.  
 
Sahateollisuuden kapasiteetin nousu Luoteis-Venäjällä johtaa ilman merkittävää puukorjuun 
lisäystä tukkipulaan.   

 
10. Mahdollisia jatkoinvestointeja 

 
Koivunjalostus lienee yksi mahdollisuus. Venäjän lähialueilla on jo suomalaista 
koivunjalostusta. Chudovon tehdas on toiminut Novgorodin alueella jo yli 10 vuotta. Uusi 
viilutehdas tehtiin Chudovoon vuonna 2002.  
 
Energiapuun ja –pellettien teosta keskustellaan paljon. Ensimmäiset Venäläiset tehtaat ovat jo 
käynnissä ja uusia käynnistyy tämän syksyn aikana. Suomalaisilla on myös kiinnostusta 
puupelletteihin, koska toimivat laitokset tuottavat puujätteitä, joita voidaan jalostaa 
korkealaatuisiksi pelleteiksi.  
 
Hukkapuuaineksen käyttö on kaikkien yhteinen ongelma, jota puun energiakäyttö ja 
levytehtaat eivät yksinään pysty ratkaisemaan. Tarvitaan suurimittaisia puuaineksen nieluja 
hoitamaan jäteongelmaa. Yksi mahdollinen ratkaisu nieluksi on sellutehdas.  
 
Metsäbotnia on jo ilmoittanut kiinnostuksensa sellutehtaan rakentamiseen. Julkisuudessakin 
on jo esitetty kahta mahdollista paikkaa Podporzhie Leningradin alueella tai Suda Vologdan 
alueella. Sellutehdas kuitenkin on jo sen luokan investointi, joka vaatii hyvät edellytykset ja 
perinpohjaisen hankkeen valmistelun, joka vie aikaa.  
 
11. Yhteenveto  
 
Suomalaiset yritykset ovat selkeästi teoin ilmaisseet olevansa vakavissaan investoimassa 
Venäjälle. Ensimmäiset suuret sahainvestoinnit ja osallistuminen puunkorjuun kehittämiseen 
korjuuyritystasolla on jo todellisuutta. Voi hyvin kuvitella, että tie on aukeamassa vieläkin 
suuremmille investoinneille jos puitteet ja edellytykset sen sallivat.  
 
Onnistuneet hankkeet luovat uskoa ja antavat todellista näkemystä tilanteesta ja 
investointioloista. Ne pitävät yllä mielenkiintoa jatkoinvestointeihin. 
 
Venäjällä puuvarat ovat suuret, mutta saatavissa olevat puuraaka-ainevarat ovat rajoitetut.  
Toiminnan laajentaminen vaatii merkittäviä panostuksia puunkorjuuseen, infrastruktuuriin ja 
logistiikkaan. 
 
Normistot, toimintatavat ja muut projektien kehittämiseen liittyvät toimenpiteet vaativat 
kehitystä käytännöllisempään ja joustavampaan suuntaan. Investoijien aikatavoitteet 
laitostensa kaynnistämiseksi sekä esivalmistelussa että investointipäätösten jälkeen ovat 
kertaluokkaa lyhyemmät kuin mihin Venäjällä on perinteisesti totuttu. Tämä vaatii uusia 
lähestymistapoja.  
 
Suomalaiset tulevat tekemään merkittäviä investointeja Venäjän metsäteollisuuteen, kun aika 
on kypsä. Yhteistyö ja investoijien systemaattinen käytännön tasolla tapahtuva tukeminen ja 
avustaminen nopeuttaa asioiden edistymistä.  

56



  

Suomalais -venäläinen metsähuippukokous 26.10.2004 
 

KESTÄVÄN METSÄTALOUDEN SEMINAARIN TULOKSET 
 

 
Seminaarin puheenjohtajina olivat ylijohtaja Aarne Reunala maa- ja metsätalousministeriöstä 
ja Venäjän Federaation metsätalousviraston johtaja Valeri Roshchupkin. 
 
 
Seminaarissa oli kaksi alustusta ja keskustelua. Johtaja Roshchupkin alusti Venäjän 
metsähallinnon ja metsälainsäädännön uudistuksesta ja metsäneuvos Anders Portin EU:n 
aloitteesta laittomien hakkuiden torjumiseksi. Alustusten ja keskustelun perusteella voitiin 
todeta monia yhtäläisyyksiä ja yhteisen kiinnostuksen kohteita kummankin maan 
metsätaloudessa. 
 
1. Venäjän metsähallinnon ja lainsäädännön uudistuksessa tarkistetaan keskushallinnon ja 
Venäjän federaation alueiden metsähallintoa koskevia valtuuks ia. Ensimmäistä kertaa 
Venäjän hallintokäytännössä metsätalousvirasto saa valtuudet, jotka kattavat koko 
valtakunnan metsävarat. Valtion metsähallinto ja liiketoiminta erotetaan selkeästi alimmalla 
metsätalouden tasolla. Metsätalousviraston tehtäväksi tulee muun muassa metsälain valvonta, 
metsätoimenpiteiden tilastointi (mm. puukaupat ja huutokaupat), metsien inventointi ja 
kaukokartoitus. Hallinnon rakenne tulee lähelle suomalaista, jossa hallinto ja taloudellinen 
toiminta ovat eri organisaatioiden tehtävinä. Organisoinnin samankaltaisuus helpottaa 
huomattavasti kokemusten vaihtoa. 
 
2.  Venäjällä panostetaan metsäalan koulutukseen perustamalla lähiaikoina 30 uutta 
koulutuskeskusta. Vuonna 2005 käynnistyvä kuusivuotinen suomalais-venäläinen Luoteis-
Venäjän metsäsektorin täydennyskoulutusohjelma vahvistaa Venäjän metsätalouden 
asiantuntemusta kaikilla tasoilla. 
 
3.  Molemmat maat ovat kiinnostuneita metsäsertifioinnista. Venäjällä tuetaan 
vapaaehtoisen kansallisen sertifiointijärjestelmän kehittämistä, jota varten on perustettu 
kansallinen metsäsertifiointineuvosto. Tietojen ja kokemusten vaihto sertifioinnista on 
molempien kannalta hyödyllistä. 
 
4.  Seminaarissa oltiin samaa mieltä metsänvuokrasopimusten huutokaupoista: niiden tulee 
olla avoimia ja tasapuolisia kaikkia, myös ulkomaalaisia yrittäjiä kohtaan. Tämä on myös 
metsälain ja hallinnonuudistuksen lähtökohta. 
 
5.  Seminaarissa - kuten kaikissa aamupäivän puheissakin - korostettiin metsäautoteiden 
rakentamisen tärkeyttä. Julkisen rahoituksen lisäksi tarvittaisiin myös yksityistä rahoitusta.  
Metsätalousvirasto on suunnitellut rakentamisen lisäämistä 3000 kilometriin vuodessa. 
Suomessa on pitkäaikaista kokemusta metsätieverkoston rakentamisesta julkisten ja 
yksityisen toimijoiden yhteistyönä. 
 
6.  Metsätalousvirasto suunnittelee metsien inventoinnin rahoituksen merkittävää 
lisäämistä.  Suomessa valtakunnan metsien inventointi on ollut kestävän metsätalouden 
perustana 1920-luvulta lähtien. Yhteistyölle menetelmien kehittämisessä on hyvä pohja. 
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7.  Laittomat hakkuut pienentävät valtion verotuloja, haittaavat rehellisten yritysten 
toimintaa ja ovat vahingollisia metsäsektorin maineelle. Toisaalta laittomuutta on niin 
monenlaista, että keskustelu on ollut ristiriitaista. Laittomuuden käsite ja kriteerit tulisi 
määritellä selvästi, jotta toimenpiteet voitaisiin suunnitella ja toteuttaa tehokkaasti. Käsitettä 
päätettiin kehittää myös suomalais -venäläisessä metsätalouden työryhmässä. 
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hyväksyntä. Lisäksi tavoitteena on muuttaa Suomen puutavaran tuontia koskeva tullitilastointi 
kuorettomaksi, jotta tarpeettomista puukaupan volyymiin liittyvistä väärinkäsityksistä 
päästäisiin eroon. 
 
Parin viime vuoden aikana on tapahtunut myönteistä kehitystä metsäsertifioinnin alalla. 
Venäjän vapaaehtoisen kansallisen metsäsertifiointijärjestelmän kehittäminen on 
loppusuoralla. Metsäteollisuuden kannalta sertifiointi on tärkeä prosessi muun muassa 
kestävän metsätalouden varmistamisen, puukaupan kehityksen ja metsäteollisuuden tuotteiden 
markkinoillepääsyn kannalta tulevaisuudessa ja sen kehittämistä tulee tukea kaikin keinoin.  
Teollisuuden kannalta on kuitenkin tärkeää välttää minkään yksittäisen järjestelmän 
monopolitilanteen syntymistä. 
 
Suomen ja Venäjän metsäteollisuus ovat yksimielisiä siitä, että puun laillinen alkuperä on 
kysymys, johon tulee kiinnittää vakavaa huomiota. EU:n käynnistämä FLEGT-aloite on yksi 
osa tätä asiakokonaisuutta. On syytä muistaa, että vastaava alkuperän seurantajärjestelmä on 
ollut toiminnassa Suomen ja Venäjän välisessä puukaupassa jo vuosikausia. Suomalainen ja 
venäläinen osapuoli pyrkivät yhdessä jatkuvasti kehittämään sitä. Suomen metsäteollisuus 
tukee myös Venäjän metsäteollisuuden vapaaehtoista aloitetta kieltäytyä laittomasta puusta 
(Charter).  FLEGT- prosessin mahdollisesti edetessä tulee lähteä siitä, että osana sitä 
hyödynnetään Suomen metsäteollisuuden jo luomia ja käyttöön ottamia puun alkuperä- ja 
auditointi-järjestelmiä sekä Venäjän metsäteollisuuden harjoittajien laitonta puuta koskevan 
julkilausuman (Charter) auditointijärjestelmän elementtejä. 
 
Puukaupan edellytysten parantamiseksi ja investointipohjan luomiseksi on jatkossa keskeisen 
tärkeää edistää kaikin mahdollisin tavoin puunkorjuun tehostamista.  Puunkorjuun 
kannattavuuden näkökulmasta katsoen on olennaista kiinnittää huomiota etenkin 
metsäautoteiden rakentamiseen.  
 
Osapuolet korostavat esteettömän puukaupan merkitystä maiden välisten metsäsektorin 
taloussuhteiden kehittämisessä. Puun vienti ja metsäteollisuuden jalostusastetta kohottavat 
investoinnit eivät ole toisiaan poissulkevia, vaan toisiaan täydentäviä tekijöitä. Vakaasti ja 
häiriöttä sujuva puukauppa on edellytys uusien investoijien etabloitumiselle Venäjän 
metsäsektorille. 
 
Suomalais-venäläinen puukauppatyöryhmä pyrkii vastaisuudessa keskittymään muutamiin 
pääkysymyksiin (puun mittausmenetelmät, puun laillisuuteen liittyvät kysymykset, 
korjuuteknologia ja metsäteiden rakennus) maiden välisten metsäsektorin taloussuhteiden 
jatkokehittämiseksi. 
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TOISEN SUOMALAIS-VENÄLÄISEN 
METSÄHUIPPUKOKOUKSEN YHTEENVETOMUISTIO 

 
 
Toisen suomalais-venäläisen metsähuippukokouksen osanottajat toteavat tyytyväisinä, että 
Suomen ja Venäjän välinen metsäyhteistyö on kehittynyt sen mukaisesti, mitä osapuolet 
sopivat edellisessä metsähuippukokouksessa 1.3.2002 Moskovassa. Sopimusten 
toteuttamiseksi talouskomission yhteyteen perustettiin metsätyöryhmä, joka on toiminut hyvin 
ja seurannut metsäsektoriin liittyviä kysymyksiä. Kuluneiden parin vuoden aikana myönteistä 
on ollut aktiivinen yhteydenpito kestävän metsätalouden ja luonnonsuojelun kehittämisessä, 
lisääntynyt puukauppa maittemme välillä sekä lisääntyneet metsäalan investoinnit ja 
laitetoimitukset Venäjälle. 
 
Koska metsäsektorilla on suuri merkitys kummankin maan talouden kehittymiselle, on 
hyödyllistä, että metsäyhteistyötä jatketaan edelleen talouskomission metsätyöryhmän 
alaisuudessa.  
 
Yksi tärkeimmistä kestävän metsätalouden yhteistyön painopistealoista on vuonna 2005 
käynnistettävä Luoteis-Venäjän metsäsektorin täydennyskoulutusohjelma, jota Venäjä 
toteuttaa Suomen ja Maailmanpankin tuella vuoteen 2010 asti.  Osapuolet toteavat, että 
Venäjä ja Suomi tekevät jatkossakin yhteistyötä Venäjän kansallisen sertifiointijärjestelmän 
luomisessa ja kehittämisessä. Osapuolet kannattavat aktiivisen metsäyhteistyön jatkamista 
Barentsin alueella. 
 
Yhteistyötä Luoteis-Venäjän luonnonsuojeluverkon kehittämisessä jatketaan muun muassa 
tukemalla luonnonsuojelualueiden perustamista, selvittämällä niiden kehittämistarpeita ja 
järjestämällä henkilöstön koulutusta.  
 
Läheistä yhteistyötä tullaan tekemään Euroopan Unionin metsäsäädöksiin ja suosituksiin 
liittyvissä asioissa, jotka koskevat muun muassa laittomia hakkuita ja puutavaran 
terveystarkastuksia.  Yhteisesti pyritään siihen, että venäläisen puutavaran terveystarkastukset 
toteutetaan tehokkaasti ja taloudellisesti välttäen tarpeetonta byrokratiaa ja että osapuolet 
pyrkivät helpottamaan valvontaa. 
 
Boreaalisina metsämaina Suomella ja Venäjällä on samantapaiset perusnäkemykset 
kansainvälisestä metsäpolitiikasta. Molemmat tukevat aktiivisesti kestävän metsätalouden 
kehittämistä Euroopan metsäministerikokousten puitteissa. Molemmat osapuolet 
työskentelevät sen eteen, että YK:n metsäfoorumi saisi suotuisan tuloksen, jolla voidaan 
maailmanlaajuisesti estää metsien häviämistä ja edistää kestävää metsätaloutta.  
 
Puukauppa on perinteinen yhteistyömuoto Suomen ja Venäjän välillä. Suomelle se on 
korkealaatuisen raaka-aineen lähde ja Venäjälle tulolähde metsätalouden infrastruktuurin ja 
metsäteollisuuden investointien rahoittamiseksi. Viimeksi mainittujen kehittyminen antaa 
mahdollisuuden siirtyä korkeamman jalostusasteen puutuotteiden tuotantoon ja käyttää 
edistyksellisiä suomalaisia menetelmiä. 
 
Vahva metsäteollisuus on perusta kestävälle ja kannattavalle metsätaloudelle. Toimiva 
infrastruktuuri, tehokas puunkorjuu ja kilpailukykyiset kuljetuskustannukset ovat tärkeitä niin 
metsätalouden kuin metsäteollisuudenkin kannalta. Suomalaiset metsäteollisuusyhtiöt ovat 
yhä kiinnostuneempia investoimaan Venäjälle ja niiden osaaminen soveltuu hyvin Venäjän 
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olosuhteisiin. Investoinneissa edistytään sitä nopeammin, mitä paremmin edistytään 
takuujärjestelmien ja investointisuojan kehittämisessä, ja venäläinen osapuoli kiinnittää tähän 
enenevästi huomiota. Asiantuntijat jatkavat yhteistyötä luodakseen Venäjän metsäsektorille 
hyvät lainsäädännölliset olosuhteet ja parantaakseen alan investointiedellytyksiä. 
 

Metsät ovat yksi Suomen ja Venäjän tärkeimmistä luonnonvaroista, ja metsien tehokas 
käyttö edellyttää suurempaa huomiota ja laajoja investointeja. Metsäinvestointeihin tarvitaan 
yksityistä ja julkista sekä myös kansainvälistä rahoitusta, mitä molemmat osapuolet pyrkivät 
yhdessä edistämään. 
 
Osapuolet ovat sitä mieltä, että ottaen huomioon Venäjän valtavat metsävarat (melkein 24 % 
maailman metsistä), keskeinen kasvutekijä voi olla metsäklusterin kehittäminen, koska siihen 
ovat kestävällä tavalla keskittyneet sekä metsäsektorin että liitännäistoimialojen yritykset. 
 
Osapuolet sopivat siitä, että kolmas suomalais-venäläinen metsähuippukokous pidetään 
Venäjällä vuonna 2006. 
 
 
Helsingissä 26.10.2004 
 
 
 
Jarmo Vaittinen      Ivan Materov 
Kansliapäällikkö      Varaministeri 
Suomen maa- ja metsätalousministeriö  Venäjän teollisuus- ja energiaministeriö 
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Вступительные слова министра 
Юха Коркеаоя, Министр сельского и лесного хозяйства Финлядии 
 
 
Финляндский сопредседатель российско-
финляндского лесного саммита 
 
 
В Финляндии в г. Хельсинки 26 октября 2004 года состоялся российско-финляндский 
лесной саммит.  Программа саммита была интересна и мносторонна.  В настоящей 
публикации собраны все выступления саммита.  Я надеюсь, что эта публикация будет 
способствовать как можно более широкому распространению сделанных на саммите 
важных сообщений как в России, так и в Финляндии. 
 
Вопросы лесных взаимоотношений между Россией и Финляндией вызывают большой 
интерес.  Лесной сектор играет важную роль в экономике обеих стран.  В настоящий 
момент рассматривается множество вопросов, которые могут распространяться на 
далекую перспективу лесного хозяйства наших стран и нашего сотрудничества.  Мы в 
Финляндии интересуемся, в частности, процессом подготовки нового лесного кодекса 
России. 
 
Актуально также обсуждение незаконных рубок леса и адекватных методов 
административного управления.  В ЕС разрабатывается проект постановления, который 
в настоящий момент находится на осбуждении стран-членов ЕС.  Предполагается, что 
после принятия постановления будут введены новые правила экспорта леса из России в 
ЕС, которые будут, следовательно, распространяться и на торговлю лесом между 
Россией и Финляндией.  Мы имеем взаимный интерес в комплексной и как можно 
более качественной подготовке этого вопроса.  Требуемый ЕС фитосанитарный 
контроль будет внедрен в следующем году, что будет увеличивать небходимое между 
нами сотрудничество. 
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Очевидно также, что лесопромышленные инвестиции и торговля лесом между нашими 
странами являются важными вопросами, которые были упомянуты во многих 
выступлениях саммита. 
 
Первый лесной саммит был проведен в Москве в 2002 году.  Если конференция или 
мероприятие организуется один раз, это одноразовый случай.  А когда оно 
организуется второй раз – это начало традиции.  Я думаю, что мы запомним наше 
октябрское совещание 2004 года как начало новой традиции. 
 
 
С наилучшими пожеланиями для удачного сотрудничества, 
 
 
Юха Коркеаоя, министр сельского и лесного хозяйства Финляндии 
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 Премьер-министра Финляндии г-н 
Матти Ванханен 

Выступление на Саммите 

 
 
Уважаемый коллега премьер-министр Российской Федерации г-н Фрадков, уважаемые 
министры, уважаемый президент ЕБРР г-н Лемьер и все докладчики! Уважаемые дамы 
и господа! 
 
Разрешите мне со своей стороны приветствовать Вас на 2-ом Российско-Финляндском 
Лесном Саммите, который посвящен перспективам сотрудничества между Россией и 
Финляндией в области лесного сектора и служит развитию обоюдных контактов.   
 
Первый Российско-Финляндский Лесной Саммит прошел в Москве два с половиной 
года назад. Он показал, что вопросы лесного комплекса являются настолько важными 
для обеих сторон, что продолжение диалога в рамках аналогичных мероприятий 
является насущной необходимостью. С целью дальнейшего укрепления 
взаимодействия в рамках Межправительственной комиссии по экономическому 
сотрудничеству  была создана специальная рабочая группа по вопросам лесного 
сектора, которая стала прекрасным каналом для обмена информацией и развития 
совместной работы в области устойчивого лесного хозяйства, торговли древесиной и 
инвестиций лесопромышленных предприятий.  
 
Рабочая группа по сотрудничеству в области лесного сектора, работающая под 
руководством статс-секретаря г-на Ярмо Вайттинена и заместителя министра г-на 
Ивана Матерова подготовила для Саммита интересную и актуальную программу. 
Показатель большого интереса к этому мероприятию - большое количество участников 
из обеих стран. 
 
Инвестиции лесопромышленного комплекса и экспорт древесины 
 
Во время Саммита, состоявшегося два года назад, одна из главных тем дискуссий 
касалась увеличения инвестиций в России со стороны финских лесопромышленных 
предприятий. Сейчас мы можем сказать, что в этом направлении сделан большой шаг 
вперед.   
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Объем инвестиций лесопромышленного комплекса на территории России 
увеличивается, и финские компании, со своей стороны, принимают особенно активное 
участие в создании новых и современных лесопильных предприятий. Я верю, что эти 
проекты являются выгодными для обеих стран.  
 
Хочется надеяться, что готовящийся новый Лесной кодекс Российской Федерации 
сформирует четкую базу также и для международной инвестиционной деятельности. 
Подписание Соглашения о защите инвестиций, долгое время находившегося в стадии 
разработки, поможет улучшить инвестиционный климат. Мы, безусловно, 
заинтересованы в том, чтобы в этой связи содействовать применению финской 
технологии и оборудования для лесозаготовительных работ и переработки древесины. 
Если мы сумеем создать рамки для функционального сотрудничества между нашими 
странами в области лесного сектора,  наша промышленность общими усилиями станет 
почвой для появления участников деятельности мирового класса. Мне очень приятно, 
что сегодня гостем нашего Саммита является президент ЕБРР г-н Жан Лемьер. Этот 
факт является очевидным свидетельством растущего интереса международных 
финансовых учреждений к лесному сектору России.     
 
Как я понимаю, лесопромышленный комплекс Финляндии заинтересован в дальнейших 
более крупных инвестициях на территории России. Этот вопрос в определенном 
отношении касается также и правительств обеих стран, поэтому я считаю важной 
задачей продолжить деятельность вышеупомянутой рабочей группы по сотрудничеству 
в области лесного сектора. Эта группа могла бы помочь в выявлении круга проблем, 
которые затрудняют принятие решений по инвестициям и на устранение которых 
правительства наших стран могут прямо повлиять своими действиями.   
 
Мне хотелось бы также затронуть несколько вопросов, связанных с торговлей 
древесиной, которая является, по-моему, выгодной как для российской, так и для 
финской стороны. В Финляндии существует потребность в обеспечении постоянного 
источника древесного сырья на долгосрочную преспективу. Я знаю, что в России по 
поводу торговли лесом существуют разные мнения и некоторые считают, что всю 
заготавливаемую древесину необходимо перерабатывать в своей стране. Эта мысль 
заслуживает понимания, однако, с другой стороны, путем экспорта древесины можно 
получить прямые доходы для развития лесного хозяйства и лесопромышленного 
комплекса.   
 
В индустриальном развитии Финляндии лесной сектор играет центральную роль. До 
конца 1960-х годов из Финляндии экспортировалось большое количество древесного 
сырья, что помогло накопить капиталы для дальнейшего развития лесной 
промышленности и лесного хозяйства. Экспортная деятельность по продаже леса  
завершилась в связи с бурным развитием перерабатывающей промышленности и 
нехваткой древесины для экспорта. За пятьдесят лет количество перерабатываемой 
отечественной двересины удвоилось с 30 миллионов кубометров почти до 60 
миллионов кубометров в год, при этом лесоводческая деятельность оказалась 
настолько успешной, что ежегодный прирост леса увеличился с 55 миллионов до более 
чем 85 миллионов кубометров.  
 
Таким образом, важное значение леса и лесной промышленности как источника 
благосостояния финнов еще более возросло.   
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Как мне кажется, в России есть все предпосылки для аналогичного успешного 
развития. В лучшем случае может возникнуть цепочка, в которой развивающееся 
лесное хозяйство создает базу для роста лесной промышленности, что, в свою очередь, 
рождает спрос на древесину и стимулирует более продуктивное ведение лесного 
хозяйства. Россия располагает богатыми лесными ресурсами, и с помощью 
эффективных лесоводческих мероприятий можно значительно повысить 
продуктивность лесов, аналогично тому, как это произошло у нас в Финляндии. Однако 
процесс развития занимает не один и не два года. Он требует длительного 
сотрудничества между государством и частным сектором.   
 
Недавно я видел карту приграничных областей России и Финляндии, которая 
произвела на меня большое впечатление. На этой карте с финской стороны сеть лесных 
дорог своим обилием и разветвленностью напоминала частую рыболовную сеть, а с 
российской стороны дороги насчитывались лишь в небольшом количестве, и карта 
была почти белой. Хорошая инфраструктура, как, например, пригодные к 
круглогодичной эксплуатации лесные дороги, является необходимым условием для 
развития лесоводства и лесозаготовительной деятельности предприятий 
лесопромышленного комплекса в Финляндии. Создание такой дорожной сети занимает 
десятки лет и поддерживается с помощью государственных дотаций на проектирование 
и строительные работы.  
 
 
Устойчивое лесное хозяйство и незаконные рубки леса 
 
 
В настоящее время понятие «устойчивое лесное хозяйство» широко известно во всем 
мире. Это означает, что лес является источником производства изделий и услуг, 
которые имеют важное значение с экономической, социальной и экологической точек 
зрения. Мы научились понимать, что вышеназванные три «столпа» устойчивого 
развития тесно взаимосвязаны и служат опорой друг для друга.    
 
В бореальной зоне, где произрастают российские и финские леса, требования к 
устойчивому развитию лесного хозяйства увеличиваются и становятся все более 
многогранными. Устойчивый характер ухода за лесом и его хозяйственного 
использования являются основными предпосылками для развития рынков 
лесобумажных изделий. Просвещенный потребитель желает быть уверенным в том, что 
эти изделия изготовлены из древесины, полученной в результате ведения устойчивого 
лесного хозяйства. Это можно доказать с помощью сертификатов происхождения или 
путем сертификации лесов, а также вообще через распространение информации 
потребителям. В области торговли древесиной между Россией и Финляндией уже 
созданы функционирующие системы мониторинга происхождения древесины.  
 
Важно, чтобы лесное хозяйство в нашей бореальной зоне велось устойчивым путем во 
всех отношениях, и мы имели возможность убедить в этом участников рынка. Мне 
представляется, что нам удалось получить обоюдный ценный опыт в Костромской 
области, где в этом году компания, созданная Лесными управлениями Финляндии и 
Австрии, заключила договор на аренду почти 200 тысяч гектаров леса для ведения 
многолетнего устойчивого лесного хозяйства. Развитие сети ОПТ по обеим сторонам 
государственной границы наших стран в рамках двустороннего сотрудничества также 
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обеспечивает сохранение биоразнообразия природы и является, таким образом, частью 
стимулирования устойчивого развития. 
  
В последнее время все более активно ведется дискуссия о незаконных рубках леса, и в 
рамках Европейского Союза проходит сейчас обсуждение проекта Постановления по 
этой теме. В основном это касается импорта древесины из тропических лесов, но в 
связи с тем, что Россия является крупным поставщиком древесины, новое 
Постановление повлияет также и на торговлю лесом между Финляндией и Россией. 
Россия ведет активную политику в данном вопросе и выступает в следующем году 
организатором международного совещания на уровне министров. По нашему мнению, 
эта инициатива заслуживает поддержки и мы надеемся, что совещание поможет 
достичь хороших результатов.    
 
Для все нас самим собою разумеющимся является то, что мы не можем согласиться с 
незаконными рубками леса ни в своей стране, ни за рубежом. Наиболее эффективным 
методом борьбы с ними является развитие системы административных мер, которые 
при этом не должны быть слишком громоздкими. Было бы хорошо взять за основу 
новых методов уже существующие, как, например, применяющиеся системы 
мониторинга происхождения древесины.  
 
 
Лесная программа на Северо-Западе России 
 
 
В России и Финляндии сотрудничество между официальными органами в области 
лесного  сетора уже имеет многолетние традиции. Во второй половине 1990-х годов 
сотрудничество было расширено и переведено в более конкретную плоскость путем 
запуска Российско-Финляндской программы развития устойчивого лесного хозяйства и 
сохранения биоразнообразия на Северо-Западе России. В рамках этой программы было 
реализовано более двух десятков лесных проектов. В соответствии с разделом этой 
Программы, касающимся природоохранных вопросов, ведется деятельность по 
развитию Национальных парков и ОПТ на Северо-Западе России.  
 
В настоящий момент Министерство сельского и лесного хозяйства Финляндии и 
Министерство природных ресурсов России договорились о том, что в следующем году 
будет начата реализация нового этапа Программы. Рассчитанная на шесть лет, эта 
Программа будет сконцентрирована на вопросах подготовки профессиональных кадров 
и повышения квалификации специалистов лесной отрасли на Северо-Западе России и 
будет, со своей стороны, оказывать поддержку  процессу реформирования лесного 
сектора и его административных структур, который проходит сейчас в России. Речь 
идет действительно об интерактивной партнерской программе, в рамках которой 
передача ноу-хау будет осуществляться обоим участникам. Финляндия принимает 
активное участие в обеспечении работы этой Программы.   
 
Кроме того, природоохранные проекты в рамках вышеуказанной Программы также 
имеют многолетние традиции. Необходимо подчеркнуть, что в планировании 
деятельности по охране природы следует учитывать не только интересы экологии, но и 
предпосылки экономического и социального развития регионов.   
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Стимулирование использования древесины 
 
Мне хотелось бы сказать еще несколько слов о стимулировании использования 
древесины, которое является новым и перспективным направлением сотрудничества.  
В Финляндии правительство и предпринимательские круги общими усилиями проводят 
широкомасштабную работу для содействия увеличению доли механической 
деревообработки, а также росту применения и экспорта деревянных изделий. Целью 
этой работы является увеличение доли использования древесины как экологичного, 
возобновляемого и вторично используемого сырья.   
 
Данная работа уже принесла свои плоды. Финляндия стала мировым лидером по 
использованию пиломатериалов. В особенности применение древесины увеличилось в 
строительной отрасли.   
 
Ключами к успеху являются научные исследования, подготовка кадров и 
усовершенствование продукции.  
 
- в особенности научные разработки университетов и ВУЗов, программы по 
технологиям деревообработки, а также увеличение строительства из древесины и 
расширение деятельности по подготовке кадров для деревообрабатывающей отрасли. 
Растущее использование деревянных изделий в Финляндии способствует созданию 
новых рабочих мест. Кроме того, дерево и деревянное строительство стали в нашей 
стране модной тенденцией, то есть дерево приобрело, образно говоря, статус  
«королевского материала».  
 
В рамках кампании «Деревянная Европа» мы пропагандируем наш опыт, в частности, в 
Санкт-Петербурге и Москве. Прошлой весной лесная промышленность Северо-Запада 
России с участием государственных органов учредила специальную фирму для 
дальнейшей работы по популяризации использования дерева.    
 
Я верю, что в России также имеются хорошие предпосылки для увеличения доли 
применения дерева и деревянных изделий. Очень важно, чтобы аналогичные кампании 
могли получить сильную поддержку государственных органов. Рост применения 
деревянных материалов сулит нам только выгоды как с точки зрения победы над 
климатическими изменениями, так и обеспечения занятости и развития экономики.   
 
Уважаемые слушатели, 
 
Возобновляемые природные ресурсы и в будущем будут играть важную роль для 
увеличения благосостояния граждан наших стран. Мы все несем ответственность за 
сохранение жизненной силы бореальных лесов и за их устойчивое использование с 
учетом интересов будущих поколений. Одновременно нам важно обеспечить также 
конкурентоспособность нашего лесного кластера в глобальной конкурентной борьбе.  
 
Уважаемый премьер-министр Российской Федерации г-н Фрадков, мне очень приятно, 
что Вы и многочисленные российские участники – представители административных и 
промышленных кругов прибыли в Финляндию для участия в Саммите, чтобы обсудить 
 
с нами важные вопросы лесного сектора. Я верю, что этот Саммит будет 
способствовать развитию лесной отрасли обеих стран. Совместная работа в рамках 
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Комиссии по экономическому сотрудничеству показала, что она является полезной и ее 
необходимо продолжить. 
 
Сегодня здесь присутствует чрезвычайно многочисленная и авторитетная аудитория, 
состоящая из участников деятельности и специалистов лесной отрасли. Я надеюсь, что 
этот день и завтрашние поездки станут стимулом для дальнейшего, еще более 
многогранного развития сотрудничества между нашими странами.   
 
Разрешите еще раз тепло приветствовать Вас! 
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М.Е.Фрадкова 

 премьер-министр Российской Федераци 
 

Выступление 
Председателя Правительства Российской Федерации 

 

на российско-финляндской Конференции по сотрудничеству в 
лесном комплексе 

 
Проведение второго по счету российско-финляндского «Лесного саммита» 
свидетельствует о растущей заинтересованности наших стран, их деловых кругов к 
развитию сотрудничества в лесном секторе. Первый подобный форум, состоявшийся 
два года назад в Москве, был весьма полезен. Он определил приоритеты 
взаимодействия, дал мощный импульс его активизации. Косвенно его результаты 
отразились на внешнеторговом обороте лесного комплекса России, который вырос в 
2003 г. более чем на 20 %. Считаем регулярное проведение лесных конференций, равно 
как и встреч рабочей группы по лесу нашей Межправительственной комиссии по 
экономическому сотрудничеству хорошей организационной и методологической базой 
совместной работы. 
 
Едва ли сильно погрешу против истины, если скажу, что предмет нашего 
сотрудничества так или иначе сводится к перспективам освоения лесных ресурсов 
России. Наш лесной комплекс стоит на пороге крупных перемен, с которыми мы 
связываем большие надежды. Речь идет о коренном реформировании и модернизации 
всего лесного хозяйства, о превращении его в одну из надежных опор российской 
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экономики. Не скрою, опыт Финляндии, в буквальном смысле слова выстроившей 
фундамент процветания на лесе, не может нас не вдохновлять. 
 
У нас имеются все предпосылки для наращивания темпов роста лесной 
промышленности. Россия обладает высококачественными, практически неистощимыми 
лесными ресурсами, которые останутся конкурентоспособными в длительной 
обозримой перспективе. Эти ресурсы будут востребованы и на внутреннем, и на 
внешних рынках, даже с учетом обострения конкуренции как с другими лесными 
державами, так и с новыми материалами, претендующими на вытеснение древесины из 
хозяйственного оборота. Россия располагает также достаточными интеллектуальными 
ресурсами, опытом и достижениями лесной науки, современными менеджерами, 
высококвалифицированными инженерами и рабочими для быстрого прогресса в этой 
отрасли. 
 
Во время проведения первого российско-финляндского «Лесного саммита» в 2002 году 
было подписано соглашение о сотрудничестве Союза лесной промышленности 
Финляндии и Союза лесопромышленников и лесоэкспортеров России. Основными 
направлениями сотрудничества в реализации этого соглашения являются система 
добровольной лесной сертификации России, а также инвестиции в производство 
современной лесозаготовительной техники. 
 
Ведется целенаправленная работа по созданию необходимой юридической базы для 
эффективного функционирования всей лесной отрасли. Одновременно с национальной 
лесной политикой разрабатывается целый ряд региональных стратегий развития 
лесного комплекса, что крайне важно при разнообразии условий, сложившихся на 
необъятной территории России. 
 
В рамках административной реформы впервые в российской управленческой практике 
сформировано Федеральное агентство лесного хозяйства, которое получило 
полномочия, относящиеся ко всему лесному фонду страны. Это компетентный 
государственный орган, ответственный за практическую реализацию 
общенациональной политики по обеспечению устойчивого управления лесами 
Российской Федерации. 
 
В настоящее время мы находимся на весьма ответственном этапе реформирования 
такой политики. Ее ключевой элемент – проект Лесного кодекса – проходит, что 
называется, "проверку боем". Ведется его открытое и острое публичное обсуждение. 
Это – новаторская для нашей страны форма законотворческой работы. Уверен, что в 
итоге мы получим сбалансированный, максимально учитывающий интересы делового 
сообщества закон, который станет эффективным инструментом развития отрасли. Хочу 
воспользоваться случаем и поблагодарить финских специалистов, которые внесли 
немалый вклад в разработку этого принципиально нового документа. 
 
После обобщения материалов публичных дискуссий Правительство России уже в самое 
ближайшее время внесет проект нового Лесного кодекса на рассмотрение в 
Государственную Думу. В проекте Кодекса заложены и, думаю, останутся 
неизменными следующие моменты.  

-  Мы нацелены на создание предпосылок для формирования лесопромышленника 
нового типа - стабильного и экологически ответственного лесопользователя, 
обладающего надлежащим технологическим и инвестиционным потенциалом. 
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Проект предусматривает принципиально новые правила взаимодействия 
федеральных и региональных властей, лесного бизнеса и общественности. 

- Определены также меры по стимулированию углубленной переработки 
лесосырья на месте. Отсюда вывод – Россия будет стремиться снижать объемы 
экспорта необработанной древесины. 

- Сертификация наших лесов на всем пространстве страны будет осуществляться 
в соответствии с международными стандартами. Нацелены на создание 
надежной системы мониторинга за происхождением и движением 
заготовленной древесины с тем, чтобы резко сократить незаконные рубки леса.  

- Согласно проекту нового Лесного кодекса до 99 лет увеличивается возможный 
срок аренды лесного фонда, что существенно улучшает инвестиционную 
привлекательность лесного комплекса.  

 
Теперь о том, что мы ждем от российско-финляндского сотрудничества по лесу. В 
Финляндии накоплены, пожалуй, самые полные знания о российских лесах и нашем 
лесопромышленном комплексе. Это создает предпосылки как для взаимовыгодного 
разделения труда и производственной кооперации, так и для активизации 
инвестиционного сотрудничества. Это важно и с точки зрения избежания ненужной 
взаимной конкуренции. 
 
В наше время глобализации экономики и нарастающих экологических рисков ученые и 
лесопромышленники России и Финляндии могут общими усилиями предложить такую 
модель научного, технологического и экономического взаимодействия, которая 
обеспечит на огромных лесных просторах Севера Европы неистощимое 
лесопользование при одновременном сохранении биологического разнообразия на 
длительную перспективу. 
 
Наши отношения в сфере лесного бизнеса в последнее время постепенно движутся от 
традиционной купли-продажи древесного сырья в сторону более углубленного 
сотрудничества на базе создания совместных производств. Заинтересованы сохранить с 
Финляндией тесные торгово-экономические отношения в этой сфере. Их приоритетные 
направления видим в развитии устойчивого лесопользования, торговли лесной 
продукцией, наращивании инвестиционного сотрудничества. Такой взаимовыгодный 
путь долгосрочного взаимодействия имеет, по нашему мнению, хорошие перспективы. 
Наши страны без преувеличения можно назвать великими лесными державами. 
Финляндия владеет современной передовой технологией, Россия обладает 
крупнейшими лесными ресурсами.  
 
Пока еще финские лесные компании ориентируются, главным образом, на создание в 
России производств с низкой степенью переработки. Убежден, что приоритетной 
задачей должны стать модернизация и строительство новых предприятий по 
производству продукции с высокой добавленной стоимостью. Такой, как целлюлоза, 
упаковочный картон, высококачественная бумага. Это способно обеспечить 
значительно большие темпы роста лесной отрасли в обеих странах и было бы выгодно 
всем сторонам. 
 
В последнее время с удовлетворением отмечаем ряд позитивных изменений в 
инвестиционной политике ведущих лесных концернов Финляндии, которые приняли 
решения о создании новых деревоперерабатывающих производств на территории 
России. Рассчитываем, что эти изменения перерастут в устойчивую тенденцию, причем 
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не только в деревопереработке, но и в целлюлозно-бумажной промышленности. 
Согласитесь, что 211 млн. долларов США, которыми ныне измеряется объем прямых 
финских инвестиций в лесной сектор России, далеко не соответствуют реальному 
потенциалу нашего партнерства. 
 
Знаем, конечно, и о тех конкретных проблемах, которые заботят представителей 
лесного бизнеса Финляндии и сдерживают их желание более активно работать в нашей 
стране. Все технические вопросы будем стремиться решать конструктивно и 
оперативно. Большим подспорьем в этом должна быть обратная связь с финскими 
партнерами, которых я прошу активнее ставить имеющиеся вопросы перед 
российскими властями. 
 
Одним из важных моментов, требующих тесного взаимодействия обеих стран, 
становится разработка и реализация мероприятий по усилению борьбы с незаконными 
рубками леса, реализацией нелегально заготовленной древесины, с сопутствующей 
этим уродливым явлениям коррупцией в лесном секторе. Уверен, что и в этой сфере мы 
совместными усилиями добьемся нужных результатов. Недаром Финляндия еще в 
период своего председательства в Евросоюзе стояла у истоков развития 
взаимодействия России и Евросоюза в правовых делах. 
 
Россия, владеющая почти четвертью лесных ресурсов планеты, искренне поддержала 
инициативу ЕС о подготовке плана действий по проблемам правоприменения, 
управления и торговли в лесном секторе. Ведем активную подготовку к проведению в 
2005 году в Москве Международной министерской конференции, посвященной 
переговорному процессу стран Северной Европы в этой области. 
 
Вряд ли можно согласиться с упреками некоторых западноевропейских экспертов в 
адрес России, утверждающих, что чуть ли не 20% древесины в нашей стране 
заготавливается незаконно. По данным российских правоохранительных и 
лесохозяйственных органов, объем незаконной рубки древесины в стране не превышает 
сегодня 5%. Но и это, к сожалению, немало. Будем решительно бороться с этим. 
Помимо собственных усилий возлагаем также надежды на содействие со стороны 
наших иностранных партнеров. Знаем, что финские лесные концерны стремятся 
проверять законность заготовления лесного сырья, которое они покупают в России. 
Признательны вам за это, просили бы не ослаблять внимания к этому вопросу. В целом 
же с учетом сложившихся процедур контроля не видим сейчас в лесной торговле 
России и ЕС серьезных рисков. Нет их и в фитосанитарной сфере. 
 
Уверен, что «Лесной саммит» предоставляет великолепную возможность для обмена 
мнениями, поиска новых идей, углубления взаимопонимания между старыми и 
установления новых контактов между новыми партнерами, станет хорошей 
дискуссионной площадкой для выработки совместных стратегических решений в 
области как производства, так и инвестиций. 
 
Желаю вам, уважаемые участники конференции, новых больших успехов. Уверен - 
Россия и Финляндия в состоянии продемонстрировать пример взаимовыгодного и 
результативного взаимодействия в лесном секторе, как в рамках двустороннего 
сотрудничества, так и в контексте стратегического партнерства России и Европейского 
союза. 
Желаю вам успешного завершения лесного саммита. Благодарю за внимание. 
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РОЛЬ ЕБРР В РАЗВИТИИ ЛЕСНОГО СЕКТОРА 
 

Жан Лемьер 
Президент Европейского банка реконструкции и развития 

 
Я бы хотел сделать несколько замечаний о лесной промышленности, а также о том, чем 
Европейский банк реконструкции и развития (ЕБРР) и другие аналогичные учреждения 
могут оказаться полезными для лесного сектора России. Я также хотел бы 
поблагодарить организаторов Саммита за приглашение и за удачное совещание по 
вопросу, который без сомнения окажется ключевым как для Финляндии, так и для 
России. 
 
Прежде всего позвольте мне отметить, что мы все внимательно прослушали речь 
премьер-министров Фрадкова и Ванханена.  В своих выступлениях они охватил все 
моменты, крайне важные для инвесторов. 
 
Очевидно, что лес – долговременный проект. Легко заработать деньги быстро, однако, 
добиться устойчивого развития, при котором лес будет приносить доходы и в 
долгосрочной перспективе – сложно. Необходима эксплуатация леса на долгосрочной 
основе.  Такую перспективу преследуют потенциальные инвесторы, в частности, ЕБРР. 
 
Прежде всего, требуется адекватная законодательная база. Мы все очень внимательно 
слушали премьер-министра Фрадкова, когда он говорил о новом Лесном Кодексе. Это 
крайне важное начинание, и без вклада российских экспертов в создание 
сбалансированного подхода и справедливого законодательства вопрос невозможно 
решить. Как бы законодательная база не была важна, ее практическое применение 
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является краеугольным камнем всего вопроса.  Мы все хорошо знаем, что проблемы 
могут возникать в связи с законодательными деталями или же исполнением законов. 
 
Во-вторых, устойчивое развитие сложно и потому, что требуются значительные 
капиталовложения.  Инвесторы готовы рисковать только в случае, если они уверены в 
доступности сырья на постоянной основе. 
 
В качестве третьего элемента я хотел бы упомянуть инфраструктуру. Господин 
премьер-министр упоминал об этом, показывая на экране две карты. Я лично не имею 
достаточно знаний о географии России для сравнения этих карт, тем не менее, 
очевидно, что за годы низких инвестиций в дорожную сеть в России возникли 
определенные проблемы.   В этой связи к инфраструктуре следует отнести автодороги, 
железные дороги, а также водный транспорт. Как нам известно, лесной сектор 
сильнейшим образом зависит от инфраструктуры.  
 
Я бы хотел прибавить также четвертый элемент долгосрочной перспективы 
лесопользования и устойчивого развития лесного хозяйства. Лесное хозяйство – 
комплексная структура, включающая в себя большое количество партнеров – частный 
и государственный секторы, в последний из которых входят центральные и 
региональные органы власти. Очевидно, что законодательное урегулирование вопросов 
между участниками всех уровней – наиважнейший элемент развития лесного сектора. 
Именно этот элемент необходимо усилить таким образом, чтобы всем было четко 
понятно, какие меры планируются в будущем. 
 
Последний момент, который я бы хотел упомянуть – окружающая среда, включая 
возможности лесовозобновления. Срубить лес и получить быструю прибыль легко, но 
для такой страны, как Россия важно оставаться конкурентоспособной в течение долгого 
времени, и я вижу, что Россия приняла твердое решение развивать лесной сектор в этом 
направлении. 
 
Долговременная конкурентоспособность значит разумное лесопользование и разумный 
подход к проблемам окружающей среды. Но это проще в теории, чем на практике. 
Самое сложное – приводить эти принципы в исполнение, одновременно обеспечивая 
доступность и прозрачность процесса. 
 
В первую очередь, существует большая потребность в финансировании. В этом вопросе 
особую роль могут сыграть различные учреждения, например, ЕБРР.  Мы серьезно 
заинтересованы участвовать в этом процессе и считаем, что лес имеет глобальное 
значение.  Развитие лесного сектора России представляет собой уникальную 
возможность для совместной работы России и Финляндии. В будущем это может стать 
примером об удачном совмещении доступности древесины, инвестиций и способностей 
для обеспечения устойчивого развития и продолжительной эксплуатации леса. 
Сегодня, на этом саммите, у нас есть уникальная возможность заложить прочную 
основу для успеха всех заинтересованных сторон. 
 
ЕБРР может предоставить финансирование, но это далеко не самая сложная часть 
вопроса. Мы можем предоставить разнообразные инвестиции или кредиты в различных 
комбинациях и стать вашими партнерами.  Я уже лично говорил с некоторыми 
участниками саммита о принципах совместной деятельности.  Мы уже хорошо знаем 
друг друга, и предоставление финансирования само по себе является не самым 
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сложным моментом.  Намного сложнее может оказаться создать выгодные для каждой 
стороны деловые отношения на долгосрочной основе. Этого можно достичь, принимая 
во внимание нужды российских регионов. Я упоминал о дорогах и железных дорогах, и 
уже сделаны значительные инвестиции в России.  Мы можем предоставить российским 
регионам кредиты без государственной гарантии. Мы предпочитаем предлагать 
рублевое финансирование, потому что считаем, что регионам нецелесообразно 
рисковать на курсах обмена валют. Вот что мы можем прибавить к программам 
финансирования частного сектора и компаний России с целью рассмотрения 
потребностей, связанных с инфраструктурой. 
 
Мы также имеем четкую возможность предоставлять финансирование средним и 
малым предприятиям. Лесное хозяйство трудоемко и требует большого количества 
поставщиков, в частности, по транспортным услугам.  У нас многочисленные 
контакты, и мы уже сотрудничаем с российскими банками.  Мы имеем возможность 
предоставить финансирование средним и малым предприятиям, которые в свою 
очередь могут стать поставщиками лесного сектора. Такое положение дел благотворно 
скажется на устойчивом развитии проекта. 
 
Как мы смотрим на сложившуюся ситуацию в международном контексте?  Мы давно 
осуществляем тесное сотрудничество с Финляндией. За это я хочу выразить отдельную 
благодарность премьер-министру  Финляндии, господину Матти Ванханену. На этом 
саммите присутствует большое количество людей, с которыми мы сотрудничаем в 
различных направлениях.  Во время этого визита в Финляндии я убедился в том, что 
наша совместная работа будет далее расширяться, особенно в отношении содействия 
росту лесного сектора России.  С помощью Финляндии мы уже сотрудничаем с 
Россией в области  инфраструктуры и охраны окружающей среды в рамках Северного 
измерения ЕС на Северо-Западе России, и без всякого сомнения наше сотрудничество 
будет удачным.  Это создает прочную основу для дальнейшего сотрудничества в 
области лесного хозяйства. 
 
Я хотел бы также сказать несколько слов по поводу сотрудничества между Россией и 
ЕБРР.  Мы позитивно смотрим на отношения с Россией, несмотря на то, что время от 
времени у нас мнения расходятся по некоторым вопросам.  В России создана 
стабильная макроэкономика, и имеются предпосылки для дальнейших инвестиций.  
Существуют также и сложности, которые господин Фрадков знает намного лучше 
меня, но, в целом, сегодня в Россию стоит инвестировать. В настоящее время ЕБРР 
является самым крупным финансовым инвестором в России, и мы весьма 
положительно оцениваем проделанную работу. 
 
За последние годы мы инвестировали в частный сектор без государственных гарантий, 
но сегодня ситуация изменилась, бюджет России улучшился. Теперь мы инвестируем 
главным образом только в частный сектор.  В текущем году инвестиции в предприятия 
частного сектора России будут превышать один миллиард евро. Мы сильно 
заинтересованы в работе в России. 
 
Мы видим два основных элемента, которые важны для России, а именно 
разностороннее развитие экономики и дальнейшее развитие регионов. По этой причине 
лесное хозяйство имеет большое значение как для нас, так и для России. Лесное 
хозяйство является элементом разностороннего развития экономики, оно поможет 
создать новые рабочие места и выйти на мировой рынок. Развитие лесного хозяйства 
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благотворно скажется на развитии регионов. Именно поэтому мы поддерживаем не 
только финских инвесторов, но также их русских партнеров, в том числе и 
развивающиеся русские компании. Увеличение инвестиций в этот сектор принесет 
пользу для всех заинтересованных сторон. 
 
Выполняя свою обязанность по отношению к инвесторам, собравшимся здесь, я 
призываю развивать все более тесное партнерство между российскими и финскими 
организациями. Мы знаем, какие возможности они могут предлагать, и знаем, что они 
способны оценивать как рентабельность,  так и риски. Наши российские и финляндские 
партнеры могут быть уверены в том, что если они желают, мы готовы стать их 
партнерами и делить с ними риск, способствовать конструктивному диалогу и помогать 
построить стабильную, доходную деятельность для всех участников, включая 
иностранных и российских инвесторов и российских деятелей.   Вы можете быть 
уверены, что ЕБРР – надежный партнер.  Мы в этом сильно заинтересованы. 
 

80



  

            

  
 
 

О политике государства в развитии 
лесопромышленного комплекса России 

 
Проект доклада И.С. Матерова 

 
Лесопромышленный комплекс Российской Федерации является  важным сектором не 
только национальной, но  и мировой экономики. Конструктивное международное 
сотрудничество в этой сфере, может  позитивно повлиять  на процесс интеграции  
нашей страны в мировую хозяйственную систему и в частности на создание единого 
европейского экономического пространства с участием России. 
 
По прогнозам Продовольственной и сельскохозяйственной организации - ФАО ООН, в 
перспективе спрос на лесобумажную продукцию в мире увеличится в 1,5 – 2 раза при 
прогнозируемом истощении сырьевой базы, особенно в регионах, 
специализирующихся на экспорте сырья  или осуществляющих интенсивную 
переработку древесины на своей территории. Примером тому может быть Китай, 
имеющий высокие темпы развития экономики и практически потерявший на данном 
этапе собственную лесосырьевую базу.   
 
Кроме того, во многих странах, уделяющих большое внимание защите окружающей 
среды, значительные  лесные массивы переводятся в разряд охраняемых территорий и 
национальных парков и выводятся из хозяйственного оборота.   
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В этих условиях Россия, обладая примерно четвертой частью мировых запасов 
древесины, имея научно-обоснованный годовой размер рубок леса более 700 млн. куб. 
метров и  используя этот потенциал  на уровне  23 процентов, в обозримой перспективе 
может  без ущерба для национальной экономики компенсировать прогнозируемый 
дефицит ресурсов. Однако это будет оправдано лишь в том случае, когда наши 
партнеры, как на Востоке, так и на Западе с таким же пониманием  отнесутся к 
проблемам развития лесного сектора экономики России. В первую очередь это 
относится к участию в реализации совместных, масштабных проектов по комплексной 
переработке древесины в рамках  стратегии (основных направлений) развития 
лесопромышленного комплекса России на период до 2015 года. 
 
Значение бореальных лесов России, сформировавшихся в суровых условиях 
европейского Севера и Сибири  как источника высококачественного сырья для 
изготовления экспортной продукции  присутствующим здесь участникам конференции 
разъяснять нет необходимости. Однако нельзя не отметить, что сами леса и изделия из 
древесины, в первую очередь жилье и предметы домашнего обихода для подавляющего 
большинства населения нашей страны это, прежде всего, благоприятная среда 
обитания. 
 
Общая численность работающих в лесопромышленном комплексе превышает 1 млн. 
человек. В 45 субъектах Российской Федерации лесная промышленность является 
основой региональной экономики и от ее состояния во многом зависит благополучие 
населения этих территорий. В связи с этим мы оцениваем лесной комплекс как 
социально-значимый сектор экономики. 
 
В силу многих объективных причин, уровень потребления лесоматериалов на 
внутреннем рынке, в том числе для строительства жилья, пока еще  низок, а в структуре 
экспорта высока доля необработанной древесины. Невостребованные  на внутреннем 
рынке ресурсы лиственной древесины на Север – Западе России,  а хвойной в Сибири и 
на Дальнем Востоке, экспортируются преимущественно в сопредельные государства. 
 
 Основными торговыми партнерами России на рынке древесного сырья являются Китай 
37%, Финляндия 32%, Япония 13,5%. На долю этих трех стран приходится более 80 % 
российского экспорта необработанной древесины. Валютная выручка от лесного 
экспорта (в 2003 году это 5.2  млрд. долларов США) более чем на треть формируется за 
счет экспорта древесного сырья и  в значительной  степени зависит от количественных, 
а не качественных показателей торговли.  При этом контрактные цены на 
необработанную древесину, сложившиеся во многом в результате неэффективных 
действий на внешнем рынке многочисленных российских экспортеров, не имеющих 
ничего общего с серьезным лесным бизнесом, незначительно превышают издержки, 
связанные с лесозаготовительной деятельностью, у предприятий профессионально 
занимающихся этой работой  и соблюдающих установленные законом правила 
лесопользования. 
 
 В этой ситуации не очень убедительно звучат рекомендации со ссылкой на опыт 
отдельных стран о том, что доходы от экспорта древесного сырья должны стать 
основой для развития перерабатывающей промышленности России.  
 
Сегодня в России нет объективных условий для реализации этой концепции. 
Накопление и концентрация финансовых ресурсов для радикальной перестройки 
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структуры производства в лесной промышленности только за счет   торговли сырьем 
невозможны. 
 
В лесопромышленном комплексе реально функционируют более 22 тысяч  частных, 
обособленных, решающих преимущественно локальные задачи, организаций 
специализирующихся на выполнении конкретных видов работ и расположенных на 
огромной территории. Крупных вертикально интегрированных структур, 
обеспечивающих комплексное и  эффективное использование древесного сырья пока 
еще не достаточно. 
 
Стратегическим направлением развития лесопромышленного комплекса является 
увеличение доли перерабатывающих отраслей и конкурентоспособных видов 
лесобумажной продукции в структуре промышленного производства. 
 
Перспективный спрос на российскую лесопродукцию оценивается как благоприятный 
и долговременный. Однако бесконечное наращивание экспорта древесного сырья    в 
сопредельные страны без увязки его с созданием мощностей по производству 
конкурентоспособной лесобумажной продукции не оправдано,  так как в 
стратегическом плане главной целью развития лесной промышленности является 
обеспечение потребностей внутреннего рынка преимущественно за счет собственных 
ресурсов и  разумной доли импорта. 
 
При достижении в России среднеевропейского уровня потребления основных видов 
лесобумажной продукции емкость внутреннего рынка может быть оценена в пределах 
до 70 млрд. долларов США. 
 
При кардинальном изменении структуры экспорта и переориентации определенной его 
части в направлении стран, развивающихся на пост советском пространстве, доходы от 
внешнеторговой деятельности в лесном комплексе могут возрасти до 20 – 25 млрд. 
долларов США. В дореформенный период эти страны вывозили из России, 
преимущественно древесное сырье и полуфабрикаты, на сумму, превышающую 4 млрд. 
долларов США, сейчас  в пределах от 400 до 500 млн. долларов США 
 
Потребность в лесных ресурсах для реализации этой задачи оценивается в 540 млн. куб. 
метров. Они у нас есть. 
 
Потребность в инвестиционных ресурсах для создания необходимой инфраструктуры в 
лесу, для технического перевооружения действующих предприятий и для 
строительства новых оценивается в 20 млрд. долларов США. Над этим нужно работать. 
На современном этапе одной из основных задач Органов государственного управления 
является создание условий для активизации рынка и промышленного производства, в 
том числе и за счет совершенствования нормативно- правовой базы 
 
Развитию экономики Российской Федерации в  последние годы способствовали  
факторы,  сформировавшиеся в период кризиса 1998 года или непосредственно после 
него. Эти факторы в значительной степени способствовали  восстановлению  и 
развитию лесной промышленности. 
 
В эти годы в развитии мирового рынка лесобумажной продукции обозначились   
достаточно  устойчивые тенденции. Прежде всего это: 
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- рост уровня  потребления лесных товаров, особенно изделий из бумаги и картона, 
в том числе за счет пока медленно растущих, но имеющих огромный потенциал, 
рынков России и других стран СНГ,  

- ориентация стран-экспортеров  на совершенствование структуры 
лесопромышленного производства, прежде всего, на опережающее развитие 
производств по глубокой переработке древесины,  с использованием древесных 
отходов в качестве сырья и энергетических ресурсов, в том числе для выработки 
электроэнергии. 

- приобретение транснациональными компаниями в странах с недостаточно 
развитой перерабатывающей промышленностью крупных лесных массивов в 
качестве сырьевой базы для обеспечения, строящихся в непосредственной 
близости от основных рынков сбыта целлюлозно - бумажных и 
деревообрабатывающих предприятий.  

- специализация стран на массовом производстве, пользующихся стабильным 
спросом, полуфабрикатов, заготовок и комплектующих изделий из древесных 
материалов. 

- истощение в обозримой перспективе лесосырьевой базы в регионах 
являющимися традиционными поставщиками сырья на мировом рынке.  

 
Невысокая инвестиционная активность  ведущих стран импортеров на территории 
России, при одновременной реализации крупных проектов в Латинской Америке,  
может быть расценена как нежелание создавать конкурирующие производства на 
территории России и сохранить наши леса  в качестве  гарантированного источника 
сырья для  своих перерабатывающих предприятий. 
 
 Причины такой инвестиционной политики, проводимой представителями крупного 
лесного бизнеса, в том числе в Финляндии, Российская сторона может  понять, но не 
может безоговорочно с ней согласиться. Если наши многочисленные соседи всерьез 
рассчитывают на долгосрочное и гарантированное обеспечение собственной 
промышленности ресурсами из России, то необходимы встречные шаги в направлении 
реализации значимых проектов по комплексной переработке древесины. Именно 
предприятия с полным циклом переработки сырья и вертикально интегрированные 
компании, способны кардинальным образом изменить в лучшую сторону структуру 
производства в лесном секторе России, обеспечив не только выпуск 
конкурентоспособной продукции, но и выработку тепловой и электрической энергии из 
древесных отходов для собственных нужд.. 
 
 Без принятия в ближайшие годы конкретных мер по модернизации промышленности, с 
участием или без участия зарубежных инвесторов, невозможно решение социально-
экономических задач, которые объявлены государственными приоритетами. Мы видим 
решение этих проблем как в направлении глубокой переработки древесины, так и в 
реализации мер, направленных на повышение доходов от экспорта необработанной 
древесины.   
 
Наряду с объективными факторами, обусловленными природными условиями, 
развитие лесопромышленного  комплекса России сдерживается, несовершенной пока 
еще законодательной базой, в том числе  в области лесопользования; 
 
Исходя из этих основных тенденций развития лесного рынка, с учетом факторов 
сдерживающих развитие перерабатывающих отраслей формируется промышленная 

84



  

политика развития российского лесопромышленного комплекса, ориентированная   на 
использование  имеющихся преимуществ, связанных с наличием самодостаточной 
лесосырьевой базы  и потенциалом внешнего и внутреннего рынков.  
 
В тактическом плане Россия сегодня должна устранить накопившиеся проблемы в 
вопросах организации лесопользования, низкой эффективности производства и 
торговли в лесопромышленном комплексе. Эти проблемы решаются за счет создания 
государством условий и принятия мер на федеральном и региональном уровнях по 
совершенствованию лесопользования, привлечению инвестиций и развитию 
производств, особенно по глубокой переработке древесины, защитным мерам 
отечественных производителей, мерам по совершенствованию внешнеторговой 
деятельности, стандартизации и сертификации, а также в области тарифной политики. 
 
Необходимо, прежде всего, принятие мер, носящих системный характер, по созданию 
условий  для развития отечественной промышленности в целом. Чтобы вся страна, а не 
отдельные ее фрагменты, могла считаться особой экономической зоной, благоприятной  
для бизнеса  и обеспечивающей реализацию социальных программ. 
 
В этом направлении Правительство Российской Федерации продолжает курс 
реформаторских преобразований в экономике с целью повышения ее эффективности.  
 
Это реформа РАО «ЕЭС-России» и железнодорожного транспорта, пенсионная 
реформа, реформа системы местного самоуправления.  
 
Продолжена реализация налоговой реформы, обеспечивающей снижение налоговой 
нагрузки на экономику и повышение собираемости налогов. Налоговая система 
становится более рациональной, сокращается число налогов, снижаются налоговые 
ставки. Ощутимо снизилась доля налога на прибыль организаций,  как наиболее 
чувствительного для развития бизнеса. С 2002 года введен новый режим его уплаты. 
Налоговая система пока не в полной мере подстроена под цели обеспечения 
долговременного экономического роста и финансовой стабильности. Предстоит еще 
принятие ряда глав налогового кодекса Российской федерации и решение вопроса по 
упрощению налогового учета. 
 
Принятый в новой редакции Таможенный кодекс Российской Федерации нацелен 
сделать более прозрачными таможенные процедуры и обеспечить гарантированное 
поступление в бюджет таможенных пошлин и сборов.  
 
В течение 2002 - 2003 годов Правительством Российской Федерации выработаны меры 
макроэкономического, институционального и отраслевого характера. 
 
В макроэкономической сфере проводилась политика, направленная на обеспечение 
денежной и финансовой стабильности в стране. Это, прежде всего, сбалансированный 
бюджет и плавающий валютный курс. 
 
В институциональной сфере  продолжена линия предыдущих лет, в частности 
развиваются бюджетное законодательство, система гарантирования банковских 
вкладов физических лиц, система гарантий от некоммерческих рисков, либерализация 
валютного законодательства.  Формируется стабилизационный фонд. 
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Подготовлен и принят ряд законов в области регулирования внешнеэкономической 
деятельности. В декабре прошлого года принят Федеральный закон « Об основах 
регулирования внешнеторговой деятельности». 
 
С целью  оптимизации мер административного  воздействия на экономику и в целях 
упорядочения отношений государства и бизнеса проводится административная 
реформа, предполагающая ряд преобразований, способствующих повышению 
эффективности управления экономикой в целом и государственной собственностью в 
частности.   
 
Кроме нормативных актов, формирующих среду обитания на экономическом 
пространстве России, существенное значение для развития лесной отрасли имеет 
законодательство призванное упорядочить в общенациональных интересах  
взаимоотношения хозяйствующих субъектов и государства в сфере обращения лесных 
ресурсов.  
 
Основы лесопользования в стране определяются Лесным кодексом Российской 
Федерации и принятыми в его развитие правовыми актами (Положениями об аренде 
участков лесного фонда, о проведении лесных аукционов, Правилами отпуска 
древесины на корню и другими). Семилетняя практика их применения показала 
необходимость пересмотра отдельных положений лесного законодательства с учетом 
требования времени. 
 
В связи с тем что Лесной кодекс затрагивает интересы государства, субъектов 
федерации населения, лесопромышленников и экологических организаций , работа над 
ним потребовала взвешенного подхода . 
 
Основные положения Лесного кодекса должны соответствовать принципам 
устойчивого управления в лесном комплексе, учитывать особенности 
функционирования лесного комплекса в условиях рыночной экономики, гарантировать 
соблюдение баланса интересов государства, как собственника лесных ресурсов,  и 
лесопользователей. 
 
К  числу концептуальных положений Лесного кодекса, подлежащих углубленной 
проработке относятся: 
 

- Принадлежность права владения и распоряжения лесным фондом, 
находящимся в государственной собственности; 

- Виды и права пользования участками лесного фонда; 
- Порядок передачи участков лесного фонда в пользование; 
- Функции лесопользователей в области охраны, защиты лесного фонда и 

воспроизводства лесов; 
- Платежи за пользование лесными ресурсами, порядок их взимания и 

использования; 
- Лицензирование лесопользования и лесная сертификация; 
- Деление лесов на группы и категории защищенности; 
- Государственный и общественный контроль за деятельностью в лесном 

секторе.  
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С целью создания равных экономических условий для всех лесопользователей, 
улучшения использования лесных ресурсов,   кодекс должен  предусматривать единые 
требования доступа для получения лесфонда, включающие требования по технике 
безопасности, экологии, технологические по разработке лесосек и созданию и 
поддержанию производственной инфраструктуры.  
 
В настоящее время в действующем лесном законодательстве существует много 
возможностей для получения лесных ресурсов, в том числе  на льготных условиях для 
мелкотоварных лесозаготовок приискового типа не требующих капвложений в 
инфраструктуру и на восстановление лесов, что ставит в заведомо неравные 
конкурентные условия лесозаготовителей профессионально занимающихся 
лесозаготовительной деятельностью и  фирмами имеющими сиюминутный интерес в 
лесном бизнесе  и которые с большой натяжкой можно отнести к лесным 
предприятиям.   В результате того, что лесозаготовками может заниматься любой 
субъект имеющий бензопилу или топор, в 2003 году годовой объем лесозаготовок, 
приходящийся на одно лесозаготовительное предприятие составил в среднем по России 
около 45 тыс. кубометров, Это при том, что экономически оправданным объемом 
лесозаготовок, при условии соблюдения всех правил лесопользования считается объем  
порядка 300 тысяч кубометров. 
 
Мелкие лесозаготовительные структуры, часть которых по данным 
правоохранительных органов оформляется на подставных лиц, не могут не только 
обеспечить комплексное использование лесосырьевой базы, но и правильно 
организовать внешнеэкономическую деятельность. Все это приводит к значительным 
потерям  доходов от торговли древесным сырьем на внешнем рынке. Это в большей 
степени проявляется на Востоке страны, но и на территориях западнее Урала не все 
идеально. 
 
 Так, например, почти каждая крупная Финская компания,  импортирующая древесину 
из  России, имеет контракты  не менее чем с сотней российских экспортеров. При этом 
до настоящего времени  торговыми партнерами не  найдено  приемлемое решение по 
порядку обмера древесины при ее экспорте, что приводит к неправильному учету 
проданной древесины и серьезным претензиям со стороны валютного контроля.  
 
Ассоциацией лесной промышленности Финляндии и Союзом лесопромышленников и 
лесоэкспортеров России в рамках  Соглашения о сотрудничестве, подписанного в ходе 
первого Российско-Финляндского лесного саммита, ведется  разработка методов 
измерений и правил приемки лесоматериалов круглых.  
 
В этих документах должны быть учтены последние изменения в российском 
законодательстве, регламентирующие деятельность в этой сфере, в частности 
Федеральные Законы "О техническом регулировании" и "Об обеспечении единства 
измерений", а так же учтена  торговая  практика. 
 
 Эти документы могли бы стать частью нового Российского Государственного 
Стандарта « Лесоматериалы круглые. Методы измерений». Однако, до настоящего 
времени совместной рабочей группе экспертов, представляющих интересы 
промышленности двух стран, не удалось согласовать ни одного документа по этой 
проблеме. Если до конца этого года ситуация не изменится, то российские органы, 
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ответственные за техническое регулирование, будут вынуждены утвердить документ 
без учета мнения бизнес-сообщества.  
 
В  определенной степени распространению незаконных рубок древесины способствует 
существующий порядок предоставления участков лесного фонда  в аренду без 
проведения конкурсов по решениям администраций субъектов Российской Федерации, 
а также практика  перепродажи  лесопродукции, полученной организациями на 
льготных условиях для использования на собственные нужды. 
 
До недавнего времени ежегодный объем льготного отпуска древесины, 
заготавливаемой лесхозами МПР России и организациями, входившими ранее в состав 
Минсельхоза России составлял около30 млн. куб. метров. Другими мелкими 
лесозаготовителями (на основании решений органов исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации) - 33 млн. куб. метров. Указанные объемы составляют около 
37% от общего объема заготовки древесины по Российской Федерации. 
Предоставление льгот при отпуске древесины на корню, которые имеют ряд  
лесопользователей,  и в связи с этим относительно низкая стоимость лесоматериалов, 
позволяет определенной группе экспортеров продавать их по ценам ниже  реальной 
стоимости и тем самым негативно влиять на состояние рынка древесного сырья.  
 
В настоящее время,  Европейский Союз проявляет повышенную активность в 
формировании экологически безопасного рынка лесоматериалов,  обращая внимание на 
все стадии жизненного цикла товара. От момента рождения дерева в экологически 
благоприятной среде до момента поступления в продажу лесоматериалов, 
произведенных из законно заготовленной и прошедшей необходимую  
фитосанитарную обработку древесины.  И каждый этап в этом цикле должен быть 
подтвержден соответствующим сертификатом. 
 
В октябре 2003 года Европейской комиссией был принят План действий по контролю 
за исполнением лесного законодательства, государственному регулированию и 
торговле (FLEGT). Основная задача этого плана содействовать сокращению объемов 
\"нелегальных рубок\" в странах Африки, Азии и России. Юридические рычаги, 
предусматриваемые Планом действий, включают Соглашения о добровольном 
сотрудничестве (СДС) между ЕС и странами-производителями. СДС предусматривает 
схему, по которой страны-производители выдают лицензии, удостоверяющие 
законность происхождения импортируемых в страны ЕС лесоматериалов. В настоящее 
время методик определения законности происхождения и механизма подобного рода 
лицензирования не существует.  
 
Допуская возможность  экспорта из России древесины, заготовленной с нарушением 
действующих правил, считаем, что проблема недобросовестного лесопользования 
будет решаться как  на законодательном уровне с принятием Лесного кодекса и 
внедрением национальной системы сертификации лесов, отвечающей современным 
мировым критериям, так и усилиями бизнес-сообщества. 
 
Немаловажную роль в этом должно сыграть развитие системы аудита, являющейся 
составной частью Хартии лесопромышленников и лесоэкспортеров России. Союз 
лесопромышленников и лесоэкспортеров России в конце 2003 года выступил 
инициатором создания Хартии, предусматривающей отказ ее членов  на добровольной 
основе от использования древесины "неясного" происхождения в производстве и 
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торговле. Хартией предусматривается  создание системы проверки законности 
происхождения древесины среди участников Хартии.  
 
Мы готовы оказывать содействие бизнес-сообществу по реализации инициативы  по 
добровольным мерам в борьбе с незаконной заготовкой и оборотом незаконно 
заготовленной древесины.  
 
Российская сторона поддержит усилия ЕС по формированию цивилизованного рынка 
лесобумажной продукции, в первую очередь рынка  сырья и соответственно мы 
рассчитываем на благоприятную позицию ЕС по согласованию переходного периода, 
необходимого для уточнения нормативной базы регулирующей отношения в лесном 
секторе экономики Российской Федерации. В этом направлении наши партнеры из 
Финляндии уже сейчас в интересах сохранения объемов импорта принимают 
определенные усилия по смягчению требований ЕС к поставляемой из России 
древесине.   
 
В настоящее время в ЕС ежегодно ввозится из России более 20 млн. куб. м 
необработанной древесины и пиломатериалов. Для их перевозки   требуется 360 тысяч 
железнодорожных вагонов. В случае перемещения только первичной переработки 
древесины на территорию России количество вагонов сократиться до 110 тысяч. Втрое 
сократится потребность в энергетических ресурсах, улучшится экология,  сократятся  
издержки в лесоперерабатывающих отраслях в ЕС и России.  
 
 Российская сторона, как и прежде, считает более перспективным направлением 
производственной кооперации с ЕС комплексную  переработку древесного сырья на 
собственной территории в лесоизбыточных районах, имеющих в достаточном 
количестве энергетические ресурсы. В условиях России с ее богатейшими лесными 
ресурсами точкой роста по нашему мнению может быть развитие лесного кластера как 
крупной устойчивой агломерации предприятий лесного сектора и связанных с ним 
отраслей. 
 
Опыт развитых стран показывает, что реализация долгосрочной, четко 
сформулированной государственной политики позволяет достигнуть впечатляющих 
успехов на мировых рынках. Особенно убедителен опыт соседней Финляндии. 
Направленные действия государства позволили компаниям уже сформировавшегося 
финского лесного кластера усилить свои конкурентные преимущества, и сейчас страна 
вышла на позиции мирового лидера по производству и экспорту продукции 
лесопромышленного комплекса и связанных отраслей. 
 
Полагаем, что финские компании, принявшие решение об инвестировании в лесной 
комплекс России, могли бы одновременно со строительством производств по 
комплексной переработке древесины реализовать несколько долгосрочных проектов, 
направленных на увеличение продуктивности лесосырьевой базы примыкающей к этим 
предприятиям. Реализация подобных комплексных проектов позволит выявить 
реальные резервы повышения эффективности лесопользования на основании 
многолетнего опыта имеющегося в этой сфере у финских компаний, а также показать 
на практике существующие недостатки в правилах лесозаготовок которые реально 
препятствуют повышению производительности в лесной промышленности России. 
Будем всячески приветствовать деятельность таких компаний на российском рынке.   
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Федеральная политика в области лесного хозяйства и 

российско-финляндское сотрудничество 
 

Проект доклада Министра Ю.П. Трутнева 
 
 
Рассматривая основные аспекты российско-финляндского сотрудничества в лесном 
секторе экономики следует отметить, что главными сторонами сотрудничества 
являются: 
 
торговля лесными товарами: 
 
− сотрудничество в вопросах устойчивого лесоуправления и сохранения 

биологического разнообразия, с учетом процессов международной лесной политики 
в рамках конференции министров лесного хозяйства европейских стран и Форума 
ООН по лесам; 

− вопросы производственной интеграции и научно-технического сотрудничества, 
включая инвестиционные проекты в сфере лесного хозяйства и лесной 
промышленности. 
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В российско-финляндском сотрудничестве одним из основных факторов, влияющих на 
динамику его развития, является то, что Финляндия в настоящее время обладает 
развитой структурой лесоперерабатывающих предприятий, которые не в полной мере 
обеспечены собственными лесосырьевыми ресурсами. В России наоборот, в 
значительной части регионов отсутствуют лесоперерабатывающие предприятия, и в 
тоже время имеются значительные запасы лесных ресурсов. Следует отметить также, 
что по данным Комитета по лесоматериалам Европейской Экономической Комиссии 
ООН превышение потребления над производством круглых лесоматериалов по странам 
Европейского Союза в 2010 году оценивается в объеме до 69 млн. м3. В связи с этим 
прогнозируется увеличение спроса за рубежом на российские лесные товары, в том 
числе на круглые лесоматериалы до 67 млн. м3 в год (или на 180%). 
 
Рост экспорта круглого леса для России является вынужденной мерой на период, 
необходимый для развития перерабатывающих отраслей, которые должны в 
перспективе обеспечить лесобумажной продукцией рынок Содружества Независимых 
Государств, имеющий потенциальную емкость в пересчете на круглые лесоматериалы 
более 400 млн. м3 в год. 
 
Указанные факторы, по нашему мнению, должны быть определяющими в российско-
финляндских отношениях в лесном секторе экономики, нацеленных на расширение 
интеграционных процессов в сфере производства и торговли. запас древесины в лесах 
России достигает 81,5 млрд. куб. метров, в том числе спелой и перестойной  - 44 млрд. 
куб. метров (или 54%).  
  
Хочу кратко остановиться на вопросах структуры управления лесного хозяйства 
России. Как Вы знаете, в этом году под руководством Президента Российской 
Федерации была проведена административная реформа федеральных органов 
исполнительной власти, в результате которой было осуществлено отделение 
государственных функций контроля и надзора от функций управления. 
Государственные функции контроля и надзора в сфере природопользования возложены 
на Федеральную службу контроля и надзора в сфере природопользования. Функции по 
оказанию государственных услуг, управлению государственным имуществом и 
правоприменительные функции в сфере лесного хозяйства возложены на Федеральное 
агентство лесного хозяйства.  
 
Федеральное агентство лесного хозяйства осуществляет свою деятельность 
непосредственно и через свои территориальные органы, которые в настоящее время 
образованы в 82 субъектах Российской Федерации.  
 
Кроме того, Рослесхоз имеет организации непосредственного подчинения, включая 
федеральные государственные унитарные предприятия и федеральные 
государственные учреждения.  
 
В настоящее время Правительством Российской Федерации осуществляется 
оптимизация структуры и функций государственных организаций. Эта работа 
коснулась и сети подведомственных Рослесхозу организаций. При этом: 
 

• в федеральной собственности остаются организации, которые осуществляют 
производство продукции или оказывают услуги, необходимые для 
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обеспечения деятельности Рослесхоза в соответствии с действующим 
законодательством России; 

• будут включены в процесс приватизации те организации, которые 
осуществляют коммерческую деятельность, не связанную с выполнением 
государственных функций Федерального агентства лесного хозяйства. 

 
Основными целями данной оптимизации структуры подведомственных Рослесхозу 
организаций является сокращение численности управленческого персонала, повышение 
оперативности принятия управленческих решений и существенная экономия 
бюджетных средств, ежегодно направляемых государством на денежное содержание 
государственных служащих. 
 
Мы осознаем, что сложившаяся ситуация в лесопромышленном комплексе России, 
недостаточная активность в сотрудничестве между нашими странами в сфере 
лесопользования в определенной мере обусловлена несовершенством лесного 
законодательства. Положения действующего Лесного кодекса содержат избыточное 
административное регулирование лесопользования. Процедура передачи леса не в 
полной мере соответствует новым экономическим отношениям. В нем отсутствуют 
механизмы стимулирования привлечения частных инвестиций в создание 
инфраструктуры в лесу, освоение новых сырьевых баз. 
 
В настоящее время Правительством  практически завершена работа по подготовке 
проекта новой редакции Лесного кодекса Российской Федерации, в ближайшие дни он 
будет направлен на рассмотрение в Государственную Думу Федерального Собрания 
Российской Федерации. При разработке данного законопроекта учитывался и опыт и 
предложения Финляндии в области лесного законодательства. 
 
Основными целями разработки проекта Лесного кодекса стали создание 
привлекательных условий для развития цивилизованного бизнеса в лесном секторе, 
создание публичных норм рационального лесопользования и лесоводства, повышение 
эффективности государственного управления в области использования, охраны и 
воспроизводства лесов. 
 
В целях повышения инвестиционной привлекательности лесного комплекса в 
законопроекте предусматривается ряд принципиальных мер. Вводится прозрачная 
процедура предоставления прав пользования лесными участками – только через 
аукцион. Срок аренды лесных участков увеличивается  до 99 лет. 
 
Арендатор лесного участка будет вправе передать свои права и обязанности по 
договору аренды лесного участка с ведением лесного хозяйства третьему лицу 
(перенаем); отдать арендные права на лесной участок в залог; внести их в качестве 
вклада в уставный капитал предприятий в пределах срока договора аренды лесного 
участка без согласия арендодателя при условии его уведомления. Вышеуказанные 
нормы являются для арендаторов гарантией долгосрочного привлечения инвестиций в 
лесопользование, их эффективного вложения в лесное хозяйство и лесную 
промышленность. 
 
В целях ограничения излишнего администрирования и вмешательства государства в 
деятельность лесопользователей условия лесопользования и ведения лесного хозяйства 
устанавливаются до проведения аукциона. 
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В обязанность собственника входит предоставление арендатору зарегистрированного 
плана лесного участка и лесоустроительного проекта. По истечении срока действия 
лесоустроительного проекта арендодатель обязан предоставить арендатору новый 
лесоустроительный проект лесного участка.  
 
Законопроект запрещает органам государственной власти совмещение 
правоустанавливающих, правоприменительных и надзорных (контрольных) функций. 
 
Принципиально важным моментом новой редакции Лесного кодекса является 
исключение всех видов лесопользования из сферы деятельности органов 
государственного управления. Это позволит повысить эффективность ведения лесного 
хозяйства и создать условия конкурентной среды на рынках круглых лесоматериалов. 
 
Предусмотрен также переход на заявительный порядок осуществления 
лесопользования. Лесопользователю будет достаточно представить декларацию на 
очередной год о соответствии осуществляемой им деятельности лесоустроительному 
проекту и требованиям лесного законодательства. 
 
Существенными положениями новой редакции лесного кодекса Российской Федерации 
являются нормы прямого регулирования лесопользования с особенностями для 
различных режимов защитности  лесов. Вместо нормативного ведомственного 
регулирования  будут введены прямые нормы закона и технические регламенты (по 
рубкам, воспроизводству и охране лесов). 
 
На лесопользователя, взявшего в аренду лесной участок на срок от десяти лет, 
возлагается обязанность ведения лесного хозяйства на арендованном участке, то есть 
осуществления всех мероприятий по охране и воспроизводству лесов с учетом своих 
коммерческих интересов по выращиванию и заготовке древесины.  
 
Мы рассчитываем, что все те изменения, которые будут внесены в лесное 
законодательство, придадут новый импульс в  развитии сотрудничества наших стран в 
области лесопромышленного производства.    
 
Внешнеторговый оборот между Россией и Финляндией в 2003 году оценивается в 866 
млн. долларов. Экспорт российской лесопродукции в Финляндию за этот период 
составил 570 млн. долларов. Положительное сальдо во внешнеторговом обороте 
составило 274 млн. долларов. Однако импорт растет более высокими темпами. Его рост 
в 2003 году составил 85 процентов к уровню 2001 года. 
 
В российском экспорте доля необработанной древесины составляет около 80 
процентов. Необработанная древесина, экспортируемая из России, является 
стабильным источником для обеспечения сырьем высокодоходных 
лесоперерабатывающих предприятий Финляндии. При этом Россия импортирует из 
Финляндии  в основном бумагу высоких сортов, картон и изделия из них, что 
составляет более 80 процентов импорта. 
 
Цена 1 тонны лесобумажной продукции экспортируемой в Финляндию составляет в 
настоящее время около 40 долларов США. В тоже время аналогичный показатель 
импортируемой из Финляндии в Россию продукции равен примерно 500 долларов 
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США. Такое соотношение цен на экспорт и импорт лесобумажной продукции между 
Россией и Финляндией является диспропорцией во внешнеэкономической 
деятельности лесного сектора. 
 
В связи с этим одним из приоритетов российско-финского сотрудничества в лесном 
секторе экономики является создание условий для успешной взаимовыгодной 
деятельности финских инвесторов в России с целью создания дополнительных 
мощностей по переработке древесины. При этом должны быть сохранены необходимые 
сложившиеся объемы торговли лесосырьем для обеспечения целлюлозно-бумажных 
комбинатов Финляндии. 
 
В настоящее время  финские инвесторы вкладывают свои ресурсы в относительно 
небольшие проекты по лесопилению, фанерному и плитному производствам. 
 
По нашему мнению на ближайшую перспективу целесообразно проработать вопросы о 
строительстве целлюлозно-бумажных комбинатов в Костромской области, Республике 
Коми и ряде других регионов. 
 
Для обеспечения указанных производств древесным сырьем потребуется более 6 млн. 
куб. метров деловой древесины в год. Учитывая, что практически названные проекты 
локализованы в Северо-Западном федеральном округе, где в настоящее время уровень 
переработки по сравнению с другими регионами страны достаточно высок, возникает 
необходимость серьезной подготовки лесосырьевой базы для будущих и действующих 
перерабатывающих производств.  
 
В связи с этим в позитивном плане следует отметить реализацию проекта «Фория-
ОБф» по ведению лесного хозяйства и лесозаготовок совместным предприятием 
лесных служб Финляндии и Австрии. Компания ООО «Фория Обф-Кострома» имеет 
долгосрочные (49 лет) договора аренды лесного фонда с годовым объемом заготовки 
650 тыс. куб. метров древесины. Уже в этом году осуществляются работы по 
строительству лесных дорог, посадке леса, а объем заготовки древесины составит около 
200 тыс. куб. метров. 
 
В сентябре этого года Федеральным агентством лесного хозяйства, администрацией 
Костромской области и лесными службами Финляндии и Австрии подписан 
Меморандум о развитии проекта «Фория-Обф-Кострома» для апробации механизмов 
взаимодействия федеральных, региональных органов управления и бизнеса наших 
стран, а также с целью создания условий для привлечения инвестиций в переработку за 
счет гарантированного обеспечения лесосырьем на долгосрочный период.  
 
При реализации совместных российско-финских инвестиционных проектов в лесном 
секторе возникают проблемы, связанные с высвобождением от ввозных таможенных 
пошлин оборудования, длительной процедурой согласования проектов, передачей 
земель, в т.ч. и лесных в промышленное пользование, гарантированным обеспечением 
сырьем проектируемых и стоящихся перерабатывающих предприятий.  
 
Так, например, финская сторона негативно оценивает проводимую в российском 
лесном секторе таможенно-тарифную политику, при которой от экспортных пошлин 
освобождается продукция деревообработки и рассматривается целесообразность 
сохранения или повышения пошлин на древесное сырье. Следует отметить, что 
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реализуемая российской стороной концепция не имеет целью сокращение физических 
объемов экспорта круглого леса, но ставится задача приоритетного развития 
перерабатывающих отраслей и повышение доходности сырьевого экспорта за счет 
влияния через пошлины на цены, прежде всего на высококачественную хвойную 
древесину крупных диаметров и древесину ценных пород, таких как ясень, дуб и бук. 
 
Очевидно, что в процессе взаимных консультаций с учетом развития ситуации на 
рынке древесного сырья не только в Европе, но и в Азии будут найдены приемлемые 
для сторон решения. Не является секретом, что наиболее неорганизованным является 
рынок древесного сырья на Дальнем Востоке. И в связи с этим активное участие 
финских корпораций в развитии перерабатывающей промышленности в Хабаровском и 
Приморском краях оказало бы заметное влияние на состояние рынка и позволило бы 
российской стороне в свою очередь принять меры, гарантирующие обеспечение 
российским древесным сырьем предприятий на территории Финляндии. 
 
Как известно, сейчас в Финляндии формируется тенденция переноса крупными 
лесопромышленными компаниями целлюлозно-бумажных производств из Финляндии в 
предполагаемые новые центры экономического роста (Бразилия, Индонезия, Китай).  
 
Учитывая интенсивно развивающийся рынок в России и странах СНГ, наличие 
значительной недоиспользуемой лесосырьевой базы, российская сторона 
приветствовала бы проекты по строительству в нашей стране с участием финского 
капитала нескольких крупных целлюлозно-бумажных комбинатов с использованием 
передовых технологий и оборудования. 
 
Однако, по мнению финской стороны, по прежнему остаются актуальными вопросы, 
связанные с недостаточной защитой инвестиций, незаконной рубкой древесины, 
возрастающими требованиями комиссии ЕС по защите растений к импортируемой в 
Европу древесине, отсутствием единых принципов измерения древесины российскими 
и финскими участниками внешнеторговой деятельности. 
 
Мы намерены продолжить работу по этим направлениям, а также по другим вопросам, 
связанным с созданием благоприятных условий для сотрудничества российских и 
финских компаний по комплексному и взаимовыгодному освоению лесных ресурсов и 
торговле лесобумажной продукцией. 
 
Мы знаем, что финская сторона ставила вопросы о трудностях в подборе 
промплощадок для лесопромышленного производства. О проблемах ценообразования и 
сложностях существующего до настоящего времени порядка рассмотрения ходатайств 
о переводе лесных земель в нелесные и земель лесного фонда в земли промышленности 
и транспорта. 
 
В связи с чем, хочу сообщить, что часть названных проблем в текущем году, по 
результатам работы Министерства природных ресурсов Российской Федерации, 
снимаются через упрощение процедуры (разбюрократизации) земельной подготовки 
указанных промышленных объектов. 
 
С 1 ноября этого года, вопросы формирования материалов по обоснованию перевода 
лесных земель в нелесные в соответствии с постановлением Правительства Российской 
Федерации передаются с муниципального уровня в ведение территориальных агентств 
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лесного хозяйства, а с 1 января 2005 года принятие решений о переводе лесных земель 
в нелесные, ранее осуществлявшееся администрациями субъектов Российской 
Федерации, также передается территориальным агентствам лесного хозяйства. 
 
Одновременно я хочу выразить мысль, что Министерству природных ресурсов 
Российской Федерации в целях более оперативного решения вопросов о выделении 
финским инвесторам промплощадок целесообразно иметь от вас опережающую 
информацию о планировании их размещения. 
 
В целом следует отметить, что за прошедшие два года была проведена значительная 
работа рабочими подгруппами (по устойчивому лесопользованию, инвестициям, 
торговле лесобумажной продукцией) рабочей группы по лесному комплексу в рамках 
Российско-Финляндской Межправительственной комиссии по экономическому 
сотрудничеству. Решены многие вопросы, реализуются совместные проекты и 
мероприятия. 
 
Позвольте выразить уверенность, что настоящая встреча придаст большую динамику и 
взаимопонимание в российско-финляндском сотрудничестве в лесном секторе.      
Спасибо. 
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Сильные конкурентные преимущества на растущих 

рынках 
 

Райнер Хяггблом 

Председатель правления, Jaakko Pöyry Consulting 

 

Зона бореальных лесов по-прежнему отличается высокой конкурентоспособностью 
благодаря следующим преимуществам: 

• длинное волокно, которое необходимо для производства упаковочной и 
журнальной бумаги, требующей особой прочности 

• высококачественные бревна для производства пиломатериалов и фанеры  

• а также узкий ассортимент древесных пород, необходимый для обеспечения 
крупных промышленных предприятий  

Рост рынков продукции, изготавливаемой из лесных ресурсов бореальной зоны, 
составляет 2% от общего объема в мире, а это означает, что потребность в хвойной 
древесине бореальных лесов ежегодно увеличивается более чем на 5 миллионов 
кубометров. Роль России в обеспечении этих рынков услугами возрастает. На рынках 
Азии, которые отличаются самыми быстрыми темпами роста, запасы хвойной 
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древесины являются ограниченными, а в Западной Европе степень эксплуатации 
хвойных лесов приближается к своему максимуму.  

В бореальной зоне период роста является коротким, а сумма температур – низкой, 
поэтому прирост леса на один гектар остается невысоким. Продуктивность леса можно 
повысить с помощью эффективного лесоводства (т.е. интенсивного лесного хозяйства), 
а не путем постоянного вовлечения в хозяйственное использование новых лесных 
угодий (т.е. экстенсивного лесного хозяйства). 

Бореальная зона находится далеко от основных рыночных регионов, и для лесного 
хозяйства с этим связаны как преимущества, так и недостатки. Отдаленное 
местоположение означает увеличение роли таких элементов кокурентоспособности, как 
затраты на доставку продукции лесной промышленности и преимущества, 
предоставляемые крупными производственными предприятиями. С другой стороны, 
отдаленное местоположение обычно означает также и то, что лесное хозяйство не 
имеет конкурентов в лице других форм землепользования.  

С точки зрения лесозаготовительных работ и транспортировки древесины низкая 
продуктивность хвойных лесов бореальной зоны означает не только перевозки на 
значительные расстояния, но и необходимость в крупномасштабном строительстве 
инфраструктуры, в частности, лесных дорог. При переходе на метод интенсивного 
лесного хозяйства такие инвестиции позволят в долгосрочной перспективе достичь 
большой экономии затрат. 

В бореальной зоне существует лишь несколько основных древесных пород. Почти все 
они являются ценными в хозяйственном отношении, а изготавливаемые из них 
основные изделия лесной промышленности (пиломатериалы, целлюлоза, журнальная и 
упаковочная бумага) имеют сильные рыночные позиции.    

 

В основе конкурентоспособности лесного хозяйства бореальной зоны по качеству - 
полезные свойства волокон хвойных древесных пород  
В деревообрабатывающей промышленности гарантиями конкурентоспособности  
хвойных пород древесины бореальной зоны являются, например, их хорошая 
обрабатываемость, прочность и привлекательный внешний вид. Однако  требования к 
качеству, предъявляемые на рынках, могут быстро меняться. Все более важное 
значение приобретает соблюдение требований экологии, в частности, принципов 
устойчивого лесного хозяйства. 

Основой конкурентоспособности целлюлозной и бумажной промышленности по 
качеству являются свойства волокон сосны и ели. 

Волокна сосны и ели, произрастающих в бореальной зоне, являются оптимальными для 
производства хвойной целлюлозы, которая служит сырьем для многих бумажных и 
картонных изделий (Рисунок 1). Конкурентоспособность по качеству такой целлюлозы 
заметно выше по сравнению с целлюлозой, получаемой из сосен быстрорастущих 
искусственных лесов.   
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Рисунок 1. Конкурентоспособность по качеству – беленая хвойная целлюлоза. 

 

Ель и осина по своим характеристикам хорошо подходят в качестве сырья для 
изготовления древесной массы, которая применяется в производстве типографской и 
писчей бумаги с содержанием древесины. Конкурентные преимущества этих древесных 
пород являются сильными и прочными. Береза оптимально подходит для изготовления 
лиственной целлюлозы и используется в основном в качестве сырья для высокосортной 
бумаги и картона. С другой стороны, позициям березы угрожает эвкалипт, быстро 
произрастающий на территории искусственных лесов в теплых странах. 

Для того, чтобы сохранить конкурентоспособность по качеству на растущих мировых 
рынках, необходимо обеспечить равномерный поток древесины на производственные 
предприятия в течение всего года с максимальным сокращением периода времени 
между валкой леса и его обработкой. Это требует создания эффективной 
инфраструктуры лесозаготовок и транспортировки древесины, т.е. внедрения 
интенсивного метода ведения лесного хозяйства. 

Конкурентоспособность бореальной зоны по объемам затрат является высокой по 
основным изделиям  
В сфере производства хвойной целлюлозы конкурентоспособность российских 
изготовителей по объемам затрат находится на высоком уровне, а производителей из 
Северных стран – на среднем уровне. Основными статьями затрат в лесной 
промышленности являются древесное сырье, энергия, рабочая сила, сеть доставки и 
капиталы. Высокая конкурентоспособность России обеспечивается за счет низкой 
заводской цены на древесину. Капитальные затраты и расходы на доставку являются 
высокими.  
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Рисунок 2. Конкурентоспособность по объемам затрат в Западной Европе – 
хвойная целлюлоза. 

 

Конкурентные преимущества бореальной зоны наиболее ярко проявляются в работе 
крупных производственных предприятий. В целлюлозной и бумажной 
промышленности крупное производство требует огромных капиталовложений (для 
завода по производству 1 миллиона тонн продукции необходимо обеспечить 
инвестиции в объеме более 1 миллиарда евро). Однако в лесопильной промышленности 
уже за счет небольших капиталовложений (несколько десятков миллионов евро) можно 
создать конкурентоспособные предприятия, учитывая при этом  низкий уровень затрат 
на древесину в России. 
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Рисунок 3. Сравнительный анализ конкурентоспособности производства 
пиломатериалов. 

Перспективы развития интенсивного лесного хозяйства в бореальной зоне 
являются более оптимистичными по сравнению с экстенсивным методом  

Огромные лесные ресурсы бореальной зоны и небольшая конкуренция с другими 
формами землепользования приводят к тому, что в некоторых регионах применяется 
метод постоянного вовлечения в хозяйственное использование новых лесных угодий 
вместо выполнения мероприятий по обеспечению прироста леса на территориях, уже 
находящихся в эксплуатации.  

В рамках крупномасштабного производства сохранение высокой 
конкурентоспособности как по качеству, так и по объемам затрат требует 
концентрации лесохозяйственной деятельности на территориях, благоприятных с точки 
зрения прироста леса, лесозаготовительной деятельности и транспортировки. На этих 
территориях следует обеспечить повышение продуктивности лесов на долгосрочную 
перспективу путем интенсификации лесного хозяйства. Эффективность интенсивного 
лесного хозяйства в бореальной зоне во много раз выше по сравнению с экстенсивным 
лесным хозяйством. Разница в продуктивности еще более внушительная (Рисунок 4). 

При экстенсивном методе ведения лесного хозяйства для обеспечения работы нового 
предприятия по производству хвойной целлюлозы необходима площадь лесов в четыре 
раза больше, чем при интенсивном лесном хозяйстве. Соответственно, в четыре раза 
больше также и затраты на строительство инфраструктуры лесного хозяйства. 
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 Рисунок 4. Интенсивное и экстенсивное лесное хозяйство, сравнительный пример. 

 

Подводя итоги, в качестве преимуществ интенсивного лесного хозяйства можно 
отметить следующие: 

− повышение конкурентоспособности по качеству 
− сохранение конкурентоспособности по объемам затрат на долгую перспективу 
− улучшение экологичности 
− оптимизация предпосылок для крупных промышленных инвестиций  

Финляндия действует в соответствии с этой стратегией, и это позволяет нам 
осуществлять крупные инвестиции в лесной промышленности и модернизировать 
промышленные структуры. С другой стороны, например, в некоторых регионах Канады 
недостаточные инвестиции в лесное хозяйство привели к уменьшению объемов 
имеющейся древесины и ослаблению конкурентоспособности промышленности, что в 
будущем будет означать ее сокращение. 

 

Сохранение конкурентных преимуществ требует сбалансированного развития 
лесного сектора  

Лесное хозяйство бореальной зоны нуждается в долгосрочном сбалансированном 
развитии, одним из важнейших факторов которого является оптимизация предпосылок 
функционирования лесного хозяйства на территориях, уже сейчас находящихся в 
хозяйственном использовании. В России дополнительные инвестиции необходимо 
привлечь в инфраструктуру и лесоводство. 

Важной задачей является обеспечение высокого уровня конкурентоспособности 
основной продукции, в частности, древесного сырья, целлюлозы, пиломатериалов, а 
также некоторых бумажных и картонных изделий. Экспорт древесного сырья как часть 
стратегии развития лесного сектора является не только конкурентоспособным 
направлением, но и весьма важным фактором перспективного развития народного 
хозяйства и лесной промышленности в целом. Экспорт является источником 
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кумулирования значительных денежных потоков, и он отнюдь не препятствует 
привлечению инвестиций в отечественную промышленность. 

Для обеспечения промышленного потенциала лесной промышленности, 
соответствующего современным объемам переработки экспортной древесины, 
необходимы  крупные инвестиции (2,2 млрд евро), что потребует длительного времени, 
не менее десятилетия. Кроме того, срок окупаемости строительства локального 
лесопромышленного потенциала также является слишком продолжительным с точки 
зрения народного хозяйства – минимум 15 лет.   
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Рисунок 5. Экспорт древесного сырья и местная переработка, сравнительные    
данные. 

Многообещающие перспективы развития бореальной зоны и хорошие 
возможности России  
Быстрорастущие лесопосадки не умаляют значения хвойной древесины, получаемой из 
бореальной зоны в качестве промышленного сырья. Темпы роста рынков северной 
хвойной древесины на долгосрочную перспективу будут по-прежнему составлять 2% 
от мирового показателя. 

Рыночная доля России увеличивается, при этом объемы вырубки леса в стране  еще 
даже не приблизились к максимальным показателям. В то же время в Северной 
Америке, например, в канадских штатах Квебек и Онтарио, возможности вырубки леса 
сокращаются в связи с недостатками, допущенными в лесоводстве. В Северных странах 
эксплуатация лесных ресурсов осуществляется в полном объеме.   

В России развитие инфраструктуры лесоводства и лесного хозяйства является наиболее 
важной и сложной задачей с точки зрения обеспечения конкурентоспособности на 
долгую перспективу. Базовые инвестиции в повышение эффективности и 
функциональности лесного хозяйства создают предпосылки также для будущих 
проектов в области крупномасштабного производства. 
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Именно Россия и Финляндия могут стать передовыми странами бореальной зоны. 
Бесспорно, что накопленные нами опыт и ноу-хау являются ведущими в мире. 
Совместным проектом России и Финляндии могла бы стать программа развития, 
направленная на ускорение темпов инвестиционной деятельности в лесном хозяйстве и 
создание конкурентоспособных условий для привлечения крупных промышленных 
инвестиций.  
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президент Союза лесопромышленников и 
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Состояние российско-финляндского сотрудничества 

в лесопромышленной сфере, 
основные проблемы и пути их решения 

 
 

Учитывая жесткий регламент, позвольте кратко высказать позицию Союза по 
состоянию российско-финляндского сотрудничества в лесопромышленной сфере, 
основным проблемам и путям их решения. 
 
Состояние сотрудничества 

 
Оценивая состояние сотрудничества между двумя странами, следует отметить, что 
Финляндия занимает важное место во внешнеторговом обороте лесопромышленного 
комплекса России.  Её доля составляет сегодня около 11%.  

 
Экспорт 
За последние четыре года более чем в 6 раза увеличились темпы роста поставок в 
Финляндию российских лесоматериалов.  В структуре российского экспорта 
лесоматериалов в Финляндию почти 80% приходится на круглый лес, половина из 
которого лиственные породы  Оставшиеся 20% – продукция переработки древесины.  
 
В то же время следует отметить наметившиеся положительные тенденции изменения 
структуры лесного экспорта в сторону увеличения доли продукции глубокой 
переработки. Этому в определенной степени способствует проводимая российской 
стороной таможенно-тарифная политика. В частности от вывозных таможенных 
пошлин постепенно освобождается продукция перерабатывающих отраслей 
промышленности.  Так, в прошлом году в Финляндию было поставлено 11,9 млн. куб.м 
круглых лесоматериалов (снижение по сравнению с 2002 г. на 2%). Это в основном 
низкосортная балансовая древесина, спрос на которую на внутреннем рынке ограничен 
из-за недостатка в России перерабатывающих мощностей. Слайды 5. В тоже время 
поставки пиломатериалов выросли на 57 %,целлюлозы на 7 %. 
 
Импорт 
Финляндия играет доминирующую роль в импорте лесных товаров и техники в Россию. 
Её доля в общем объеме лесного импорта превышает 55%. Наша страна ввозит из 
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Финляндии главным образом бумагу, картон и изделия из них (около 90% от 
российского импорта всей лесобумажной продукции из Финляндии). За 2003 год из 
Финляндии в Россию импортировано лесобумажной продукции на сумму 274,7 млн. 
долларов США (рост к 2002 году - 22%). Все более важным для российского 
лесопромышленного комплекса становится импорт из Финляндии технологического 
оборудования для лесозаготовок, деревообработки и целлюлозно-бумажного 
производства.  

 
Инвестиции 
Следует отметить, что за прошедший после первого лесного саммита период сложилась 
положительная тенденция расширения масштабов инвестиционного сотрудничества. 
При этом основная часть финских инвестиций в ЛПК России направляется на создание 
мощностей по переработке древесины. Однако объем финских инвестиций в 
лесопереработку явно недостаточен и не соответствует инвестиционным возможностям 
финских компаний и российскому лесосырьевому потенциалу.  
 
К настоящему времени финскими компаниями построено в России три лесопильных 
завода суммарной мощностью 400 тыс. куб. метров в год, две фабрики по производству 
гофроупаковки общей мощностью 345 млн. кв. м. в год. Введен в эксплуатацию завод 
по производству березового шпона проектной мощностью 10 млн. кв. м. и другие 
предприятия. Общие инвестиции по указанным проектам составляют порядка 200 
млн.долл. США. На ближайшую перспективу компанией METSA-BOTNIA заявлены 
намерения о строительстве еще двух лесопильных заводов с общим годовым объемом 
производства пиломатериалов до 400 тыс. куб. м.  
 
В целом объем финских инвестиций в лесопромышленный комплекс России за 
последние 4 года (2000 – 2004 г.г.,) превысил накопленные инвестиции за предыдущие 
6 лет (1994 – 1999 г.г.).  В тоже время из слайда видно, что динамика финских 
инвестиций не носит устойчивого характера.  

 
Основные проблемы,  сдерживающие развитие сотрудничества  

 
В тоже время в деловых отношениях лесного бизнеса России и Финляндии есть ряд 
проблем, сдерживающих их развитие. Остановлюсь на некоторых из них.  
 
Прежде всего это недостаточные объемы лесозаготовок. Одна из главных причин - 
отсутствие развитой сети лесовозных дорог, особенно круглогодового действия. 
Высокая рентабельность лесозаготовительной промышленности в 1999 г. была 
обусловлена положительным воздействием девальвации рубля в августе 1998 г.  
 
Однако опережающий рост цен на топливо и электроэнергию, постоянное повышение 
платы за древесину, отпускаемую на корню, и увеличение других затрат в структуре 
себестоимости лесозаготовок постепенно привели к снижению рентабельности, а затем 
и к их убыточности. В результате уже почти три года лесозаготовительная отрасль 
России является в целом убыточной.  
 
Другая важнейшая причина недостаточных объемов лесозаготовок – нехватка у 
предприятий новой производительной техники.   По этой причине сдерживается более 
широкое применение сортиментной (или скандинавской) технология заготовки. Эта 
технология, в ряде случаев имеет преимущества перед хлыстовой. Однако до 
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сегодняшнего дня она не обеспечена серийными отечественными машинами. 
Практически все машины для сортиментной заготовки закуплены в Финляндии и 
пользуются заслуженной популярностью у российских лесопромышленников. Однако 
при существующем уровне цен на импортную технику объемы продаж новых машин не 
превышают 70 –100 единиц в год. Реальная же годовая потребность российских 
лесопромышленников 1000 – 1200 комплектов машин. 
 
Основным техническим барьером является не урегулированность взаимоотношений 
между российскими поставщиками, финскими получателями и таможенными органами 
Российской Федерации в области методов измерения круглых лесоматериалов. Эта 
проблема приобрела межгосударственное звучание из-за значительных масштабов 
поставок круглого леса в Финляндию.  
 
Несоответствия здесь начинаются уже со статистики. Так, финские органы статистики 
в отличие от российских учитывает лесоматериалы с корой. Основываясь на форме 
учета круглых лесоматериалов, применяемых статистическими органами Финляндии, 
ГТК России потребовал, что бы декларирование товара велось так же с учетом коры. 
Однако, кора товаром, пригодным для производства целлюлозы, пиломатериалов или 
фанеры не является. Поэтому в настоящее же время поставка и оплата круглых 
лесоматериалов из России, осуществляемые партнерами по бизнесу согласно 
контрактам, ведется без учета коры. Таким образом, автоматически возникает 
расхождения между задекларированным и принятым покупателем объемом. 
 
Ситуация усугубляется еще и тем, что в настоящее время нет методик измерения 
круглых лесоматериалов, соответствующих новым требованиям российского 
законодательства (ФЗ "О техническом регулировании" и "Об обеспечении единства 
измерений") и учитывающих практику торговли. 
 
Отсутствие согласованных методов измерения круглых лесоматериалов также 
приводит к расхождению данных об объемах отгруженной российскими поставщиками 
и полученной финскими покупателями продукции. Естественно снова возникает 
разница между декларируемыми и оплаченными объемами. Российским 
законодательства о валютно-экспортном контроле это квалифицируется как 
"недополучение валютной выручки". В 2003 году это недополучение без учета 
претензий по качеству составило, по данным специалистов Союза около 4,5 млн. евро.  
 
Нормализация отношений в цепочке «поставщик – покупатель – российский валютно-
экспортный контроль» требует новых подходов к организации приемки 
экспортируемых лесоматериалов. В этих целях наш Союз выступил с инициативой 
разработки правил приемки и совместного стандарта на методы измерений круглых 
лесоматериалов. Такая работа была начата сторонами в конце 2002 года в рамках 
соглашения о сотрудничестве с Ассоциацией лесной промышленности Финляндии, 
членами которой являются и фирмы-импортеры. В настоящий момент 
несогласованными остались несколько вопросов. 
 
Важнейшей проблемой, решение которой зависит, в том числе и от совместных усилий 
наших стран, является нелегальная заготовка древесины. Масштабы нелегального 
оборота древесины уже вызывают беспокойство у мирового лесного сообщества. Так, в 
октябре 2003 года Европейской комиссией был принят План действий по контролю за 
исполнением лесного законодательства, государственному регулированию и торговле 
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(FLEGT). Основная задача этого плана содействовать сокращению объемов 
"нелегальных рубок" в странах Африки, Азии и России. Юридические рычаги, 
предусматриваемые Планом действий, включают Соглашения о добровольном 
сотрудничестве (СДС) между ЕС и странами-производителями. Это соглашение 
предусматривает схему, по которой страны-производители выдают лицензии, 
удостоверяющие законность происхождения импортируемых в страны ЕС 
лесоматериалов. К сожалению пока еще методик определения законности 
происхождения древесины и механизма подобного рода лицензирования не 
существует. 
 
Конечно, эффективность сотрудничества между двумя странами зависит не только от 
перечисленных вопросов двусторонних отношений. Его сдерживают также ряд 
проблем, решать которые должна Россия. Так, все менее доступными для 
лесоэкспортеров становятся железнодорожные перевозки лесных грузов. Помимо их 
высокой стоимости (транспортная составляющая доходит до 60%) остро не хватает 
необходимого подвижного состава, особенно полувагонов. Кроме того, все большее 
беспокойство российских лесопромышленников вызывает постоянный рост цен и 
тарифов на продукцию и услуги естественных монополистов – топливо, тепло- и 
электроэнергия, железнодорожные перевозки. На фоне относительно стабильных цен 
внешнего рынка лесных товаров это зачастую приводит не просто к низкой 
эффективности, но и к убыточности экспорта отдельных видов лесопродукции. 

 
Предложения по развитию сотрудничества  

 
Расширение Российско–Финляндского сотрудничества является одним из приоритетов 
развития лесного комплекса нашей страны. Для реализации этой важнейшей задачи 
следует сосредоточить усилия бизнес-сообществ двух стран на решении 
перечисленных и других имеющихся в этой сфере проблем. 
 
1. Одним из важных направлений сотрудничества является, с нашей точки зрения, 
обеспечение роста в ближайшие годы объемов заготовки древесины.  Для этого 
необходимо:  
 
1.1.Расширение масштабов строительство лесных дорог, особенно круглогодового 
действия.  
 
Предложение. Со стороны Правительства России считаем необходимым принять 
Федеральную целевую программу развития сети лесных дорог. Одним из источников 
финансирования строительства этих дорог может быть, по опыту Финляндии, 
направление на эти цели средств действующей кредитной линии Мирового банка. 
Кроме того, следует, по нашему мнению, предусмотреть при принятии новой редакции 
Лесного кодекса использование части платежей за лесные ресурсы на строительство 
лесных дорог. 
 
1.2. Другая важнейшая задача в увеличении объемов заготовки древесины - 
обеспечение лесозаготовительной отрасли современными машинами и технологиями. 
В этих целях нам представляется перспективным сотрудничество с финскими 
производителями машин для сортиментной заготовки – харвестеров и форвардеров. 
Одна из форм - организации в России так называемой прогрессивной сборки этой 
техники. Вначале при производстве этих машин используются в основном финские 
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комплектующие с незначительной долей деталей российского производства. Затем, в 
течение, например 5 лет доля отечественных деталей и узлов должна будет доведена не 
менее чем до 90%. Пример начала такого сотрудничества уже есть. Так, в 2003 году 
заключено соглашение между Соломбальским машиностроительным заводом и 
компанией «Комацу-Валмет» по созданию дилерского центра, с последующей 
возможностью перехода к сборке в России лесозаготовительной техники. К сожалению, 
в настоящее время ввозные таможенные пошлины одинаковы как на готовую технику, 
так и на комплектующие для неё – в среднем 10 %. Более того, на некоторые 
комплектующие изделия эта пошлина даже выше. Такое положение не стимулирует 
организацию в России эффективного производства современной высококачественной 
техники для лесозаготовок. 
 
Предложение. целях государственной поддержки считали бы целесообразным отменить 
ввозные таможенные пошлины на комплектующие изделия для прогрессивной сборки. 
Эта мера наряду с постепенным удешевлением производства за счет использования 
российских деталей и узлов снизит стоимость этих машин до приемлемого уровня.  
 
Для скорейшего обеспечения российских лесозаготовителей современной техникой мы 
предлагаем также рассмотреть возможность её поставок на условиях лизинга. В этих 
целях создать совместно с финскими партнерами специализированную лизинговую 
компанию.  
 
3. Одно из важнейших направлений сотрудничества – инвестиционное. 
 
Сегодня производственные мощности финских лесопромышленных концернов по 
производству бумаги и картона размещены по всем континентам. В Финляндии 
сосредоточено 39% таких мощностей, в Германии их – 21%, в Швеции – 13%, в 
Северной Америке – 11% и т.п.  В России же, где обеспечено и сырье, и сбыт этой 
продукции, имеется лишь 0,2% финских мощностей по производству бумаги и картона. 
Это фабрики по производству картонной упаковки в Калужской и Нижегородской 
областях. 
 
Предложение. Союз считает, что в России имеются многочисленные возможности 
участия финских инвесторов в строительстве новых и модернизации действующих 
предприятий по глубокой переработке древесины. При этом следует отметить, что 
многие инвестиционные проекты базируются на использовании технологического 
оборудования финского производства.  
 
Со стороны России реальной поддержкой строительства и модернизации предприятий 
по глубокой переработки древесины может быть отмена ввозных таможенные 
пошлины на технологическое оборудование, не производимое в России. Необходима 
также и отмена НДС на это оборудование. При этом в первую очередь на 
оборудование, приобретаемое для реконструкции уже действующих предприятий. Это 
позволить значительно ускорить модернизацию  неконкурентоспособных сегодня 
производств, повысить эффективность использования древесного сырья, увеличить 
экспортный потенциал отрасли. 
 
4. В части обеспечение бесконфликтной приемки лесоматериалов предлагается   
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4.1. Внести изменения в форму статистического учета (например, ввести 
дополнительную строку «без коры») или привести условия контрактов в соответствие с 
действующей статистической отчетностью. 
 
4.2. До конца текущего года Союзу лесопромышленников и лесоэкспортеров России и 
Ассоциации лесной промышленности Финляндии необходимо завершить согласование 
и принять совместный стандарт на методы измерений круглых лесоматериалов и 
правила приемки лесоматериалов.  
 
Предложение.  Просим руководителей правительств России и Финляндии поручить 
контрольным органам двух стран (в первую очередь, таможенным) в течение 1-2 
месяцев рассмотреть эти документы, согласовать и обязать экспортеров и импортеров 
использовать их при таможенном оформлении круглых лесоматериалов. 
 
5. В настоящее время нами активно ведется работа по созданию Национальной системы 
добровольной лесной сертификации. Разработаны, прошли широкое обсуждение и 
практическую апробацию критерии и индикаторы этой системы. Для практической 
отработки принципов, положенных в её основу проведена пилотная сертификация 
одного из предприятий отрасли во Владимирской области (Гусевский ЛПХ). 
Осуществлена также и первая полноценная сертификация по этой Системе в 
Вологодской области (ОАО «Вожига-Лес»). Для дальнейшего развития и 
международного признания Национальной системы лесной сертификации необходимо 
её признание со стороны международных систем лесной сертификации. 
 
Предложение. Учитывая масштабы российско-финляндской торговли лесобумажной 
продукцией одним из эффективных направлений нашего сотрудничества может стать 
поддержка финской стороной Российской национальной системы добровольной лесной 
сертификации, расширение использования сертифицированной продукции во взаимной 
торговле.  
 
6. В целях снижения уровня нелегального оборота древесины Союз 
лесопромышленников и лесоэкспортеров России в конце 2003 года выступил 
инициатором создания Хартии. Она предусматривает на добровольной основе отказ 
членов Хартии от использования древесины "неясного" происхождения в производстве 
и торговле. Для продвижения Хартии Союзом ведется целенаправленная работа по 
созданию условий для её деятельности и расширению числа участников.  
 
Предложение.  Мы обращаемся к финским компаниям-импортерам российского 
древесного сырья присоединиться к Хартии и объединить усилия по борьбе с 
незаконными рубками и нелегальным оборотом древесины.  
 
Заключение 
Конечно, все высказанные выше проблемы и пути их решения не отражают всех 
«болевых точек» наших отношений. Хочу выразить надежду, что совместными 
усилиями мы сможем решить все проблемы, мешающие дальнейшему расширению 
полноценного и равноправного взаимодействия наших стран в лесном секторе. 
Желаю всем успешной и плодотворной работы. Спасибо за внимание! 

111



  

 
 
 
 
Развитие инвестиций лесной промышленности в России 

 
Юкка Хярмяля 

горный советник, АО «Стура Энсо» 
 
 
Здесь в северо-восточной Европе, где находятся большие лесные территории, мы, 
конечно, высоко оцениваем значимость лесной промышленности. Однако в мировом 
масштабе наша отрасль промышленности не является самой влиятельной. 
 
С точки зрения предприятий главное задача общества и властей заключается в том,  
чтобы создать стабильные условия и обеспечить нормальное состояние основной 
инфраструктуры, т.е. сетей коммуникации и электроснабжения, транспортных путей, 
системы образования и исследований. Развитие таких предпосылок для нормальной 
работы лесной отрасли является долгосрочной задачей, как для государственных 
руководителей, так и для предприятий. Лес в этой части мира быстро не растет, причем 
для переработки леса требуется большие инвестиции, как от общества, так и от 
предприятий. Власти и предприятия вместе несут ответственность за то, чтобы 
инвестиции в нашу отрасль и в долгосрочной перспективе давали хороший доход. 

 

112



  

Я очень рад, что в программе сегодняшего саммита подчеркивается участие 
представителей деловых кругов. В условиях открытой рыночной экономики  решения 
по инвестициям и бизнес-рискам можно принимать только на предприятиях, а не в 
административных структурах. Поэтому сегоднящний саммит предоставляет 
возможность представителям бизнеса обменяться полезным опытом с другими 
деятелями отрасли о дальнейших перспективах. 

 
*** 

 
Я имел возможность выступить с докладам от имени промышленности и в предыдущем 
саммите, который проходил в Москве в марте 2002 г. Последние два с половиной года в 
мировой экономике были не самыми  благополучными. Медленный рост и 
нестабильность экономики напрямую влияют на спрос и цены изделий из бумаги. 
Корпоративная структура мировой лесной промышленности все-еще довольно 
рассредоточена, и в последнее время в нашей отрасли не произошло больших 
реорганизаций. 
 
Однако в России рост эконимики идет быстрее, чем в остальной Европе. Продолжается 
процесс переговоров о вступлении в Международную торговую организацию WTO. 
Россия сообщила о своем намерении ратифицировать Киотский договор, что будет 
иметь многосторонное влияние на энергетическую политику страны, и, соответственно, 
на лесную промышленность. Очень важный и интересный процесс подготовки нового 
лесного кодекса приближается к совершению. Развивается международная торговля 
древесиной. 
 
С другой стороны, надо отметить, что во время саммита в Москве мы ожидали, что 
работа по подготовке лесного кодекса будет проведена в более короткие сроки. Мы 
ожидали больше результатов по распределению правомочий между различными 
государственными структурами, а также устойчивости корпоративных структур. 
Особенно важными факторами при планировании долгосрочных инвестиций являются 
четкость и стабильность в вопросах прав на владение и пользование лесными 
ресурсами. 

 
*** 

 
Довольно медленные темпы роста национальных экономик региона ОЭСР 
(Организация экономического сотрудничества и развития) в последнее время 
сказываются также на соблюдении осторожности при инвестициях в лесную 
промышленность. Безусловно, были запущены новые мощности, но одновременно 
ликвидированы устаревшие машины. Я полагаю, что в Западной Европе и в Северной 
Америке в ближайшем будущем новые мощности будут внедрять весьма умеренно, и 
что такие проекты будут связаны со стремлением предприятий повысить свою 
рентабельность путем модернизации своей техники и логистики. 
 
Однако в мире существуют регионы, где рост спроса на бумагу и картон в течение 
следующего десятилетия существенно превысит уровень стран ОЭСР. В Китае и в 
Индии рост экономики идет довольно быстрыми темпами. Бразилия и некоторые 
другие страны Латинской Америки также быстро развиваются. 
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Россия входит в число стран с быстрым ростом экономики, что показывает прогноз 
спроса на бумагу и картон. 
 
Мы предполагаем, что лет через десять потребление бумаги и картона в Китае будет 
почти в два раза больше чем сегодня. В Бразилии рост спроса за тот же период составит 
около 30%. В России мы предполагаем, что потребление бумаги и картона к 2015 г. 
может удвоиться. 
 
Удовлетворение прогнозируемого роста с нынешними мощностями производства - 
невозможно. Значит, есть место, как для создания новых мощностей, так и для 
повышения эффективности существующих. 

 
*** 

 
Для принятия решений по инвестициям недостаточно иметь только прогнозы о спросе 
на конечную продукцию. 
 
Ключевой основой для инвестиций является уверенность – а не предположение – в 
доступности древесного сырья и его стоимости. Поэтому мы в лесной промышленности 
будем продолжать вести политику требовательного партнера, как лесного хозяйства, 
так и лесоводства. Именно поэтому, в обсуждениях производственных инвестиций 
всегда поднимаются юридические и экологические аспекты и вопросы логистики, 
касающиеся использования лесных ресурсов.  
 
Кроме древесного сырья решающими вопросами для инвестиций в лесную 
промышленность являются цены и доступность энергии. Административные решения 
об энергоснабжении и транспорте прямо влияют на то, насколько равные оперативные 
и конкурентные возможности предоставляются разным предприятиям. При 
продолжении процесса переговоров о вступлении в WTO уже нельзя будет различать 
предприятия по странам их юридической регистрации. Властям необходимо будет 
гарантировать равные возможности по вопросам инфраструктуры для всех. 

 
*** 

Несмотря на рост экономики и  хорошие перспективы потребления, объемы 
инвестиций в российское лесное хозяйство и в переработку леса не соответствуют 
ожиданиям. После предыдущего саммита была введена в эксплуатацию только одна 
картоноделательная машина существенной мощности в Кондопоге и перестроены 
некоторые буммашины. В то же время суммарная оценка стоимости необходимых 
инвестиции составила около 2 миллиардов долларов в год. 
 
Финские предприятия ведут инвестиционную деятельность в России согласно 
общеизвестной основной модели, начиная с торговли древесиной, после чего ведется 
строительство мощностей по механической переработке леса и производсту картона. 
Постепенно развиваются как объемы, так и стоимости инвестиций. 
 
Сотрудничество в области торговли древесиной продолжается уже десятилетиями, 
причем оно будет иметь исключительно важную роль также в будущем для 
лесообеспечения существующих производственных мощностей в Финляндии. В то же 
время мы знаем, что торговля обеспечивает существенные доходы и рабочие места во 
многих областях России, где нелегко найти покупателей древесного сырья. 
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Во время следующей стадии Финляндия инвестирует в лесопильное производство и в 
другие виды механической переработки леса. Мощность лесопильной 
промышленности в западной части России выросла за 4 года на 1,3 млн. м3, из данного 
объема доля западных инвесторов – приблизительно половина. В прошлом году 
инвестиции финнов в лесную отрасль России составили более 100 миллионов Евро. В 
итоге инвестиции из Финляндии способствовали созданию 3000-4000 новых рабочих 
мест в лесном секторе России. 
 
Также в будущем развитие инвестиций будет происходить постепенно – шаг за шагом.  
По мере того как инвесторы будут приобретать больше опыта, а обеспечение 
древесным сырьем и другие операционные условия стабилизируются, будут появляться 
инициативы по расширению производства картона и фанеры. Я говорил об этом в июне 
этого года в Арзамасе, Нижегородской области во время открытия нашего нового 
завода по производству гофрокартона – ссылаясь на дальнейший рост спроса – что мы 
намерены продолжать планирование новых мощностей. 
 
Прогноз спроса на бумагу и картон показывает, что Российская лесная 
промышленность стоит перед большими инвестиционными переменами.  Финская 
промышленность готова принять вызов на себя, но продвигаться постепенно, 
проверенными шагами. Учитывая перспективы роста экономики в России и ее 
существенные лесные запасы, новые инвестиции не нанесут никакого ущерба 
действующим производствам. Наоборот, при увеличении внутреннего потребления и 
экспортного спроса, открытая и честная конкуренция приведет к росту 
производительности.   

 
*** 

 
У нас есть также некоторый опыт, который не способствует более тесному 
практическому сотрудничеству.  Налоговая политика и таможенные процедуры 
должны быть более четкими и решаться быстрее по импортируемым средствам 
производства.  Четкие сроки и соглашения по распределению затрат на строительство 
новых дорог, железнодорожных путей и других средств сообщения должны строго 
соблюдаться. Очень важно, чтобы обе стороны выполняли обязательства по принятым 
решениям в области энергоснабжения и муниципальных услуг.  
 
Процедура возврата НДС на товары, произведенные в России на экспорт, может занять 
намного больше времени, чем определено законом.  
 
Гарантией беспрепятственного сотрудничества в лесной торговле является доверие. 
Процедуры измерения больших объемов древесины, как и  пропускная способность 
через границу, а также другие пограничные формальности должны решаться на 
постоянной основе.  
 
Одним из решающих факторов, как для Российской лесной индустрии, так и для 
международной торговли, является наличие развитой и удобной инфраструктуры 
автомобильных и железных дорог.  Важно прояснить, возможно ли использовать 
международные фонды развития для строительства в России лесных дорог и 
железнодорожных путей для нужд лесной индустрии и лесного хозяйства.  
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Доступность новых лесных территорий способствовала бы появлению новых проектов 
и усилению экономического роста в целом. 
 
Европейский Союз предпринимает действия по предотвращению нелегальных рубок с 
помощью, так называемой, программы по укреплению лесного законодательства, 
управлению и торговли лесами (FLEGT). Я полагаю, что лесная индустрия и в 
Финляндии, и в России охотно ведет работу по ликвидации нелегальных рубок.  
Лицензия, подтверждающая легальность древесины, иницированная Союзом, скорее 
всего не станет содействовать изначальной идее, поскольку она увеличит степень 
бюрократии и откроет новые возможности для мошенничества.  
 
Наиболее эффективным способом предотвращения нелегальных рубок является 
подтвержденная третьей независимой стороной система контроля за происхождением 
древесины, разработанная лесопромышленными предприятиями.  Я полагаю, что 
действия, основанные на данном выборе, наилучшим образом послужат интересам 
лесных секторов обеих стран.  

 
*** 

 
В Финляндии среди общественного мнения по вопросам инвестиций лесной индустрии, 
были высказаны суждения, что инвестиции в Россию сократят инвестиции в 
Финляндию, и таким образом, понизят занятость финской рабочей силы.   
 
Мы должны признавать реальное положение дел - производственные мощности в 
Финляндии не могут быть полностью утилизированы без древесины, импортируемой 
из-за границы.  Причем, мы должны понимать, что лесная промышленность Финляндии 
даже в будущем может успешно развиваться только в процессе интернационализации. 
Нам нужно быть готовыми открывать производства в разных частях мира, что 
требуется для удовлетворения потребностей наших заказчиков.  С помощью 
конкурентоспособных цен и высокого качества мы должны все время завоевывать 
доверие клиентов и свою долю на рынке.    
 
Основываясь на вышесказанном, я считаю полезным продолжать рассматривать такие 
промышленные возможности в России, которые повлекут за собой сотрудничество и 
международное расделение труда.  
 
Для создания благоприятного инвестиционного климата потребуется много времени. 
Необходимые действия в этом процессе приведут к увеличению стабильности, 
открытости и правовой защищенности всего общества.  Главы государств, в первую 
очередь, несут ответственность за управление этим процессом. Основополагающим 
принципом должно быть предоставление равных предпосылок для деятельности как 
отечественных, так и иностранных предприятий. 
 
Уважаемые Премьер-Министры, участники саммита, дамы и господа  
 
Позвольте мне от имени лесной промышленности Финляндии поблагодарить 
организаторов саммита за возможность представить перспективы и возможности 
развития сотрудничества между предприятиями лесной промышленности России и 
Финляндии.  Я уверен, что предложения и деловые контакты, налаженные здесь, 
послужат развитию лесного сектора в целом и принесут пользу его заказчикам.  
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Выступление губернатора Костромской 
области В.А. Шершунова  

 
 

Инвестиции в Костромскую область 
 
 
Позвольте поприветствовать всех участников саммита от имени администрации и 
работников лесного комплекса Костромской области. 
 
Наша область расположена в центре Европейской части России, в Центральном 
федеральном округе. Территория области составляет  60 тыс. кв. км.  Площадь, 
покрытая лесом, составляет более 70 %  всей территории области. Общий запас 
древесины на корню 730 млн. куб. м. Расчетная лесосека по области составляет около 
10 млн. куб. м, которая используется на 36 %. В составе лесного фонда преобладают 
лиственные породы, в том числе береза – 42 %, осина -  9 %, из хвойных пород: ель -       
23 %,  сосна – 24 %. 
 
Лесная промышленность является одной из ведущих и перспективных отраслей 
экономики Костромской области. Она включает в себя 690 предприятий, что составляет 
43 % от общего количества промышленных предприятий области, в том числе 66 
крупных и средних предприятия. В отрасли работает около 20 тыс. человек и 
производится 19 % всей промышленной продукции региона. Финские компании всегда 
были и остаются надежными партнерами и поэтому Финляндия занимает ведущее 
место в сотрудничестве с костромскими предприятиями. В результате ежегодно 
заключаются  контракты на прямые поставки продукции, объемы которой неуклонно 
растут.  За последние 5 лет объем товарооборота с финскими предприятиями возрос 
более чем в 2 раза. 
 
Мы плотно работаем с такими лесоперерабатывающими фирмами Финляндии как 
«СтораЭнсо», «УПМ-Кюммене», АО «Карелкон» и рядом других. С ними подписаны 
Соглашения о сотрудничестве в сфере лесного комплекса, о применении передовых 
технологий в лесозаготовках, обмене делегациями специалистов.В настоящее время, 
мы проводим работу и ищем новые пути по развитию лесоперерабатывающих 
предприятий области. 
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Так, на ОАО «Фанплит»,  привлечены инвестиции на производство ламинированных 
плит и фанеры большого формата – на 16 млн. долларов США, что позволило 
увеличить годовой объем производства в 1,5 раза. 
 
Реализация инвестиционного проекта на Мантуровском фанерном комбинате 
позволила освоить производство большеформатной фанеры, за счет чего  значительно 
увеличить объем выпуска этой продукции. 
 
Особое место в нашей работе занимает вопрос использования низкосортной 
лиственной древесины и отходов деревообработки. И в этих целях на северо-востоке 
области осуществляется проект «Кроностар» - это проект плитного производства. 
Объем иностранных инвестиций более 350 млн. Евро. Уже введен в действие 
технологический комплекс по изготовлению плит ДСП и их ламинированию. В 
настоящее время ведутся пусконаладочные работы на линии по производству 
древесноволокнистых плит средней плотности (МДФ). За 2001-2004 годы в этот проект 
уже вложено более 170 млн. Евро. 
 
Для дальнейшего развития лесного комплекса области, мы активно сотрудничаем с 
крупными компаниями Финляндии, Австрии, Швейцарии, Германии по созданию 
новых лесоперерабатывающих предприятий. Для обеспечения их сырьем, нам 
необходимы новые технологии и не только на лесозаготовках, но и по 
лесовосстановлению, строительству дорог, развитию лесной инфраструктуры. 
 
В целях рационального использования расчетной лесосеки, корпорациями 
«Австрийские федеральные леса» и «Государственные леса Финляндии» на территории 
области открыто лесозаготовительное, лесовосстановительное предприятие «Фория». 
Администрация области предоставила им в аренду лесфонд сроком на 49 лет в объеме 
до 660 тыс.куб.м в год. Отношения между администрацией и учредителями компании 
«Фория» строятся на основе заключенного Соглашения «о пилотном инвестиционном 
проекте в лесном хозяйстве» и сотрудничестве в привлечении инвестиций в 
Костромскую область. 
 
В соответствии с «Основными направлениями развития лесопромышленного 
комплекса России», распоряжением Правительства РФ от 5 декабря 2003 г. № 1783-р 
признано целесообразным строительство целлюлозно-бумажного комбината в  
Костромской области, с ежегодным объемом производства до 410 тыс. тонн целлюлозы 
и до 400 тыс. тонн высококачественных видов бумаги. 
 
Мы знаем, что Финляндия является мировым лидером в производстве 
высококачественной бумаги и имеет богатый опыт в строительстве 
высокотехнологичных целлюлозно-бумажных комбинатов. Мы, со своей стороны 
располагаем большими сырьевыми и трудовыми ресурсами и другими  необходимыми 
условиями для выпуска целлюлозы и бумаги. Поэтому мы приглашаем финские фирмы 
к сотрудничеству в этом направлении и уверен, что оно будет взаимовыгодным. 
 
Реализация намеченных программ и мероприятий, позволит увеличить объём выручки 
от продаж лесопродукции к 2010 году в 9 раз. Структурные изменения в 
лесопромышленном производстве направленные на увеличение объема продукции, 
будут обеспечиваться опережающим развитием химико-механической переработки 
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древесины, в том числе в производствах ДСП, МДФ, и OSB, а также вводом в 
эксплуатацию  ЦБК.  
 
Имеющийся у нас положительный опыт работы, как с отечественными, так и с 
зарубежными инвесторами позволяет нам надеяться на развитие дальнейшего 
сотрудничества в области лесного бизнеса. Мы открыты к диалогу о совместной 
реализации наших планов. 
 
Спасибо за внимание. 
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Сеппо Пуллиайнен 
Руководитель проекта 
Инвестиционный проект лесного сектора на Северо-Западе России 
 

 
Инвестиционный климат в лесопромышленном 

комплексе России 
 
 

1. Благополучный инвестиционный климат  
 
Инвестиционный климат характеризует некоторые свойства места и среды 
осуществления деятельности, на основе которых у предприятий формируются 
интересы и принципы, нацеленные на реализацию продуктивных инвестиционных 
возможностей.  Хороший инвестиционный климат делает возможным сбалансировать 
инвестиционные возможности с предполагаемыми решениями правительства и 
администрации в целом.  Целью являются создание условий, позволяющих вкладывать 
усилия и ресурсы в продуктивную деятельность без учета чрезмерных резервов для 
покрытия административных рисков или возможных прочих непредвиденных лишних 
затрат.  Это позволяет предприятию конценритроваться на те факторы успеха, 
которыми оно может управлять. 
 
Хороший инвестиционный климат создает реальные возможности, приносящие пользу 
и обеспечивающие результаты не только инвесторам, а всем заинтересованным 
группам и всему обществу. 
 
 
2. Надежность и прогнозируемость и прочие положительные факторы 
предпогалаемой функциональной среды создают условия для инвестиций  
 
Инвестиции основываются на оценке будущего и перспективных предположениях, а 
ключевым фактором является доверие собственным способностям и существующей 
функциональной среде. 
 
Важными факторами являются право на собственность, законодательство, подзаконные 
акты, нормы и промышленные стандарты, принципы действия, их исполнение и 
реальные требования, налогообложение, инфраструктура, финансирование, 
доступность ресурсов, цены и права пользования ими, ограничения в конкуренции, 
инвестиционные субсидии, коррупция, прочие меры правительства и 
административного аппарата в целом, а не в качестве лишь отдельных факторов. 
 
Уважение права собственности создает базу для доверия, вызывает интерес 
приобретать имущество с помощью инвестиций и коммерческой деятельности, когда 
риск утери этого имущества по независымым от собственных действий причинам 
является небольшим или равным нулю.  В отношении крупных иностранных 
инвестиций, гарантия права собственности увеличивает доверие и повышает смелость 
инвестировать в данную страну.  Одним фактором доверия  является соглашение о 
защите инвестиций. 
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Законодательство, подзаконные акты, нормы и промышленные стандарты вместе с 
порядками их исполнения и применения формируют предполагаемые возможности и 
фактическую функциональную среду.  Эти факторы могут обеспечивать благополучное 
осуществление деятельности.  Нет задержек и вытекающих из них лишних затрат или 
рисков.  Можно избежать внезапных отдельных или индивидуальных требований или 
же вообще требуемых для прохождения дел подарок и прочих сомнительных мер, 
которые, со своей стороны, могут увеличивать риски иностранного предпринимателя 
также правоохранительными органами. 
 
Четкая и равноправная возможность пользоваться ресурсами – необходимая 
предпосылка для строительства промышленных объектов.  В лесопромышленном 
секторе свободная доступность древесного сырья представляет собой важнейший 
фактор, который должен остаться свободным от региональных и местных интересов.  
Лишь редкие регионы способны самостоятельно полностью обеспечивать сырье для 
крупных деревоперерабатывающих предприятий, сохраняя при этом рентабельность. 
 
Инфраструктура и меры, необходимые для обеспечения ее достаточного развития, 
играют исключительно важную роль при выборе места размещения производства.  
Предполагаемая функциональная среда должна предоставить возможности для 
эффективной и конкурентоспособной деятельности по сравнению с инвестициями в 
лесопромышленные предприятия в других странах. 
 
Также и ценообразование лесных ресурсов, являющихся государственной 
собственностью, должно вызывать убеждение в отношении конкурентоспособности по 
сравнению с другими странами в долгосрочном отношении. 
 
Эффективное ведение дел должно также быть элементом инфраструктуры, и на него 
необходимо обратить должное внимание.  В конкурирующих странах, обеспечивая 
качественную подготовку проекта, возможно реализовать инвестицию со стоимостью 
миллиардов долларов США или евро за два года после принятия инвестиционного 
решения.  В России строительство целлюлозного производства – правда, свыше 20-и 
лет тому назад – потребовало больше 10-и лет из-за традиционных принципов и 
порядков действия, требующих много времени.  С тех пор целлюлозные предприятия в 
России так и не построены. 
 
Даже в настоящее время в России формальности и экспертизы с получением десятков 
печатей на документации могут вполне потребовать шесть месяцев или даже 
значительно больше времени, например, касательно целлюлозного производства.  
Строительство нового лесопильного завода или любого даже менее крупного 
производства все еще требует минимум шесть месяцев.  Это продливает срок 
подготовки и реализации проекта. 
 
Желательно пересмотреть технические требования и нормы.  В частности, имелось 
постановление, которое ограничивало давление содорегенерационного котла до 40 бар.  
Современные содорегенерационные котлы работают под давлением до 80-90 бар.  
Разница осущается в том, покупает ли завод электроэнергию или продает ли он ее.  Это 
имеет очень сильное влияние на экономику предприятия. 
 
Рассмотрение земельных вопросов также не всегда просто.  У действующих 
предприятий,  находящихся вне населенных пунктов, часто неоднозначны границы 

121



  

земельных участков, которые основываются на исконном праве вечного пользования, и 
их выяснение требует много времени.  Перевод пашни, лесной земли и даже 
промышленного земельного участка на прочее промышленное землепользование часто 
требует много времени и денег.  Многие основывающиеся на устаревших целях 
охранные зоны и прочие факторы иногда ставят ненужные ограничения перед 
строительством современных и эффективных промышленных предприятий. 
 
Весьма важную роль для качества перевозок играет степень развития дорожно-
транспортной сети и ее качество.  Лесопромышленный транспорт берет свое начало на 
месте произрастания дерева, то есть, у пня.  От пня транспорт сперва следует до 
верхнего склада или общественной дороги, потом по общественной дороге до нижнего 
склада или места перевалки леса.  Потом лес доставляют до завода-потребителя сырья 
либо по железной дороге, лесовозах дальнего следования, либо по водному транспорту.  
Цепочка продолжается перевозкой продукции до рынка и побочной продукции до 
места дальнейшей переработки.  Особенно в России с большими расстояниями очень 
важно развивать эффективную транспортную систему.  Необходимы инвестиции для 
реконструкции и расширения основных структур.  Весьма важную роль в ускорении 
этого процесса играет замена устаревших средств железнодорожного и водного 
транспорта. 
 
Отсутствие лесовозных дорог, сложный рельеф и большие расстояния препятствуют 
использованию лесных ресурсов и серьезно увеличивают расходы.  К сожалению, 
строительство дорог стоит гораздо больше в России, чем в Финляндии.  Повышая 
эффективность мер лесопользования в соответствии в принципами устойчивого 
лесного хозяйства на территориях вблизи предприятий, можно уменьшить потребность 
доставки леса из-за больших расстояний и сохранить инвестиции в инфраструктуру и 
транспортные средства на более умеренном уровне. 
 
Выше перечислены лишь некоторые возможности развития рассматриваемой сферы, но 
существует большое количество также других путей. 
 
 
3. Основные факторы стратегии развития с учетом поощрения инвестиций  
 
− Эффективные и рентабельные лесоводство и система лесопоставок 
 
− Существенные вклады в развитие лесного сектора: 

− в основную инфрастуктуру 
− в транспорт и логистику 
− в обучение: лесное хозяйство, лесная промышленность 

 
− Процессу развития лесного хозяйства способствуют следующие факторы: 

 
− Лесовозобновление, лесные культуры, с том числе: 

− Возобновление древостоя 
− Уход за молодняком 
− Рубки ухода и прорерижвания 

− Создание и содержание сети лесовозных дорог 
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− Усовершенствование лесохозяйственных законодательства, норм и инструкций с 
учетом более эффективного выращивания леса с целью улучшения прироста и 
качества леса в соответствии с принципами устойчивого лесного хозяйства.  Целью 
является вырубить больше леса с меньшей территории для того, чтобы более 
эффективно пользоваться существующей инфраструктурой. 

 
− Пересмотр инвестиционной политики в сторону поощрения лесных и  

лесохозяйственных инвестиций 
 
− Создание рентабельной и сбалансированной лесной промышленности 

− Развивать доступность лесных ресурсов параллельно с ростом 
промышленности и потребности в древесном сырье 

− Стремиться к сбалансированному использованию лесных ресурсов, что 
предполагает использование также низкокачественной древесины и дров и 
утилизацию рециркуляционной древесины.  Для этого необходимо обеспечить 
уравновешенное соотношение между механической и химической 
переработкой леса и использованием древесины в энергетических целях.  
Необходимо пользоваться всеми возможностями. 

 
 
4. Потенциальный прирост леса в результате внедрения устойчивого лесного 
хозяйства  
 
На схеме 1 представлен потенциальный прирост леса по сравнению с современным 
приростом на Северо-Западе России.  Рассматривается существенный потенциал, 
однако, для его достижения необходимо создать хорошо налаженные и рентабельные 
рынки леса, обеспечивающие необходимый доход для оплаты этого развития. 
 

  
 

Схема 1. Потенциальный прирост в результате внедрения устойчивого лесного 
хозяйства (основывается на исследовании К. Куусела, А. Писаренко и российских 
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ученых о лесных доходах и современном лесопользовании на Северо-Западе 
России). 

 
 
5. Воздействие увеличенного прироста леса на лесосеку 
 
На схеме 2 представлено воздействие увеличенного прироста леса на лесосеку.  При 
увеличении объема рубок и уменьшении соответствующей вырубаемой территории, в 
частности, растет рентабельность лесовозных дорог. 
 
 

 
 
Cхема 2. Воздействие природста леса на радиус лесозаготовки. 
 

 
6. Цель – сбалансированное развитие  
 
На схеме 3 показан пример обеспечения максимально эффективного лесопользования.  
Практика показала, что, в частности, у отдельных лесопильных заводов возникают 
убытки, так как нет покупателей побочной продукции на разумном расстоянии от 
завода.  Для обеспечения эффективности и рентабельности всех секторов 
промышленности необходимо расширить основу деятельности. 
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Схема 3. Сбалансированная промышленность гарантирует эффективное 
лесопользование. 

 
 
7. Основные моменты создания деревоперерабатывающего завода или 
предприятия 
 
Основная совокупность факторов лесопромышленной инвестиции, создающих 
предпосылки для прибыльного производства: 
 

− Платежеспособный спрос на отечественном и экспортном рынках 
− конкурентоспособная доступность сырья и прочих необходимых ресурсов 
− финансирование 

 
Упомянутые выше условия и предпосылки деятельности в стране, в которой 
осуществляются инвестиции, со своей стороны также формируют 
конкурентоспособность, зато машины, прочие приспособления и услуги, требуемые 
для реализации инвестиции, можно покупать и вывозить практически куда угодно в 
мире без решающих различий в условиях функционирования завода. 
 
Страна, в которой осуществляются инвестиции, управляет сырьевыми и прочими 
ресурсами и факторами, связанными с инвестиционным климатом.  Лучше 
концентрироваться на развитии и содержании их конкурентоспособности. 
 
 
8. О доступности сырья  
 
На основе опыта, накопленного группой наших экспертов в рамках лесного 
инвестиционного проекта на СЗР в течение 3.5 лет, можно констатировать, что 

125



  

обеспечение сырьем крупных производственных предприятий – ледо непростое и 
нелегкое.  При современных рубках доступность некоторых сортиментов стоит под 
вопросом. 
 
Например, на Северо-Западе России дефицитными являются или будут являться: 
 
− хвойные пиловочники, особенно маломерные, которые также используются для 

производства древесной масси или сульфитной целлюлозы 
− лиственные балансы, в частности, доброкачественная осина 
− высококачественное березовое пиловочное сырье 
 
Необходимо увеличить объем лесозаготовок.  Для этого необходимы инвестиции в 
лесозаготовительные предприятия. 
 
Финские инвесторы также обратили внимание на этот вопрос и закупили акции у 
средних и крупных лесозаготовительных предприятий с целью повышения 
эффективности лесопоставок и увеличения объемов лесозаготовок на этих 
предприятиях. 
 
Российская промышленность уже раньше пошла по этому пути, осуществляя т.н. 
вертикальную интеграцию.  Крупные объединения купили местные 
лесозаготовительные предприятия и создали новые.  Это позволяет им гарантировать 
собственные лесопоставки. 
 
Поскольку прочие факторы, связанные с заготовкой леса, в частности: дефицит рабочей 
силы и ограничения привлечениия иностранных рабочих на сезонные работы, могут 
осложнять лесозаготовку, предприятия вынуждены повышать степень механизации и 
купили или покупают современную лесозаготовительнкую технику и транспортные 
средства.  Российские предприятия инвестируют в заготовку леса.  По всей 
вероятности, по такому же пути вынуждены пойти и зарубежные предприятия, которые 
хотят действовать в России. 
 
Делянки вдоль дорог и в прочих легкодоступных территориях практически уже заняты 
или исчерпаны.  Малому предпринимателю непосильно осваивать новые территории с 
учетом строительства необходимых дорог.  Их количество будет уменьшаться, как в 
результате интеграции, так и по мере ухудшения экономических предпосылок.  Такая 
тенденция приведет к уменьшению независимых поставщиков леса. 
 
При сдачи леса в аренду наблюдается тенденция согласовывать с арендатором т.н. 
добровольные ограничения торговли лесом по следующим принципам: 
 
− каждый лесозаготовитель будет строить собственное деревоперерабатывающее 

производство 
− сырье будет поставляться только предприятиям, находящимся в данном регионе – 

правда, по рыночной цене 
− лишь избыточное сырье может поставляться за пределы данной территории или на 

экспорт. 
 
Такая тенденция приведет к сокращению свободных рынков леса и к осложнениям в 
поставках леса крупным производстенным предприятиям, так как по всей вероятности 
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ни один северо-западный регион не может на практике самостоятельно и полностью 
обеспечить их древесным сырьем. 
 
 
9. Финские инвестиции  
 
Финские предприятия имеют опыт работы в России.  Первые совместные 
деревоперерабатывающие предприятия построены более 10-и лет назад.  Финские 
предприятия имели также собственные лесозаготовительные предприятия, которые,  к 
сожалению, были вынуждены закрыть в конце 1990-ых годов из-за их 
нерентабельности. 
 
За последние четыре года финские предприятия проялвяют большой интерес и активно 
изучают и используют возможности осуществления деревоперерабатывающей 
деятельности в соседних с Финляндией регионах. 
 
Предприятия считают, что условия налажены в такой мере, что сново стали 
осуществляться инвестиции.  Практикуется принцип построить 
деревоперерабатывающее производство с одновременным обеспечением лесопоставок 
для строящихся предприятий. 
 
Крупные предприятия уже построили или строят собственные лесопильные заводы.  
Теперь они пытаются выяснить, что собой представляет следующий рациональный 
шаг.  По этому же пути пошли также малые и средние предприятия.  Российско-
финляндскими предприятиями реализованы некоторые совместные инвестиции, и 
намечаются новые. 
 
На начальном этапе самые крупные лесопромышленные инвестиции представляли 
собой, в первую очередь, производство гофрокартона и картонных ящиков.  Клиенты 
моего лесоинвестиционного проекта  на Северо-Западе России опубликовали 
следующие инвестиции: 
 

 
Предприятие Мощность пр-ва 

пиломатериалов 
Год начала 
деятельности

Инветор 

Лесоп.завод в 
Импилахти 

100 000 м3/год 2003 Стура Энсо 

Лесоп.завод в 
Неболце 

100 000 м3/год 2004 Стура Энсо 

Лесоп.завод в 
Пестово 

300 000 м3/год 2004 УПМ-Кюммене 

Лесоп.завод в 
Подпорожье 

200 000 м3/год 2005 Метсяботниа 

Лесоп.завод в Суде 100 000 м3/год 2007 Метсяботниа 
    
Доля лесозаготов. 
предприятий 

Мощность в каче-
стве годовой разре-
шенной лесосеки 

  

OOO «Прогрес» 510 000 м3/год  АО «Томесто Ою» 
OOO «HC VLP» 1,2 млн.м3/год  АО «Томесто Ою» 
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Для выше перечисленных лесопильных заводов требуется почти 2 млн.м3 еловых 
пиловочников, доля которых в рубках главного пользования колебается в диапазоне от 
10 % и меньше до 20 % в зависимости от того, какой северо-западный регион имеется в 
виду.  Общий объем рубок, требуемых для обеспечения такого объема пиловочников, 
составляет почти 10 млн.м3 в год и даже больше, в зависимости от региона. 
 
Инвесторы-участники нашего проекта за последние три года вложили в завершенные к 
настоящему моменту инвестиции и опубликованные сделки по закупке акций около 
110 млн.долларов США. 
 
Идет осуществление последующих проектов, и предприятия завершают собственные 
закупки также за пределами нашего проектного сотрудничества, и, следовательно, 
суммы выполненных и выполняемых инвестиций будут в значительной мере 
превышать выше указанную сумму. 
 
Тем не менее, следует иметь в виду, что не только выше указанные предприятия 
изучают инвестиционные возможности или осуществляют инвестиции в 
лесопромышленный комплекс России.  Многие малые предприниматели работают по 
линии совместных проектов.  Если эти проекты реализуются, лесопильная 
производственная мощность других предприятий, находящихся в сфере деятельности 
финляндской стороны, может превышать 200 тыс.м3/год пиломатериалов за счет 
потребления пиловочного сырья в объеме ок. 500 тыс.м3/год. 
 
В России выполняется также ряд других крупных проектов строительства лесопильных 
заводов, в частности, в Республике Коми в Сыктывкаре мощностью ок. 250 тыс.м3/год 
и в Архангельской области в Котласе мощностью ок. 500 тыс.м3/год пиломатериалов.  
Эти заводы будут потреблять пиловочники ок. 1.5 млн.м3/год, которые будут 
поставляться по линии собственных рубок на вертикально интегрированных 
предприятиях. 
 
Без существенного увеличения заготовок леса увеличение лесопильных мощностей на 
Северо-Западе Росси приведет к дефициту пиловочников. 
 
 
10. Возможные дальнейшие инвестиции 
 
Полагается, что одна перспектива будущего – переработка березы.  В соседних с 
Финляндией регионах уже существуют предприятия, занимающиеся переработкой 
березы.  «Чудово РВС» действует в Новгородской области свыше 10 лет.  В Чудово 
построен новый шпоновый завод в 2002 году. 
 
Широко обсуждается производство энергетической древесины и древесно-стружечных 
окатышей.  Первые российские заводы пущены в эксплуатацию и новые начнут 
производство этой осенью.  Финские организации интересуются также древесно-
стружечными окатышами, поскольку в производстве образуются древесные отходы, 
которые могут служить сырьем высококачественных окатышей. 
 
Использование древесных отходов – общая для всех проблема, которую невозможно 
решить лишь за счет энергетического использования древесины или изготовления 
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древесно-стружечных плит.  Требуются широкомасштабные древесные «горла» для 
решения проблем с отходами.  Одно перспективное горло – целлюлозная фабрика. 
 
«Метсяботниа» уже заявила о своей заинтересованности в строительстве целлюлозного 
производства.  В СМИ рассматриваются два возможных места его размещения: 
Подпороьже в Ленинградской области и Суда в Вологодской области.  Однако, 
целлюлозная фабрика – инвестиция масштабная, для осуществления которой 
необходимы хорошо налаженные условия и тщательная подготовка, которая, с свою 
очередь, требует относительно много времени. 
 
 
11. Итоги 
 
Финские предприятия четко и конкретно заявили о своих намерениях осуществлять 
серьезные инвестиции в России.  Уже реализуются первые крупные инвестиции в 
лесопильное производство и наблюдается конкретное участие в развитии 
лесозаготовительной деятельности на уровне лесозаготовительных предприятий.  
Вполне возможно, что прокладывается дорога для еще более крупных инвестиций при 
наличии соотетствующих условий и обстоятельств. 
 
Успешные проекты вызывают доверие и представляют реальную информацию о 
существующей обстановке и инвестиционных условиях.  Они поддерживают интерес к 
дальнейшим инвестициям. 
 
Лесные ресурсы России велики, зато доступная древесина имеется лишь в 
органиченном объеме.  Расширение деятельности требует значительных вложений в 
заготовку леса, инфраструктуру и логистику. 
 
Необходимо разрабатывать нормы, методы действия и прочие меры, влияющие на 
развитие проектов, в более практическом и гибком направлении.  Цели инвесторов по 
срокам пуска предприятий в эксплуатацию и выполнения необходимых процедур как 
до, так и после инвестиционного решения на порядок короче, к чему традиционно 
привыкли в России.  Требуются новые подходы. 
 
Финские организации будут осуществлять значительные инвестиции в 
лесопромышленный комплекс России тогда, когда наступит правильное время.  
Сотрудничество, систематическая практическая поддержка и помощь инвесторам будут 
ускорять этот процесс. 

129



  

Российско-финляндский лесной саммит 26.10.2004 
 

Итоги семинара по устойчивому лесному хозяйству 
 
Сопредседатели семинара  
 
Валерий Рощупкин, руководитель Федерального Агентства лесного хозяйства России 
Аарне Реунала, генеральный директор Министерства сельского и лесного хозяйства 
Финляндии.   
 
На семинаре было прослушано два выступления и состоялось их обсуждение.   
Руководитель Агентства В.П. Рощупкин выступил с докладом о реформе структур 
управления лесным хозяйством и лесного законодательства в Российской Федерации.  
Лесной советник Андерс Портин рассматривал в своем выступлении инициативу ЕС по 
борьбе с незаконными рубками. 
 
На основе выступлений и дискуссии был отмечен ряд сходных вопросов, 
представляющих взаимный интерес для лесного хозяйства каждой стороны. 
 
1. В результате реорганизации структур управления лесным хозяйством и реформы 
лесного законодательства будут  уточнены разграничения полномочий центра и 
субъектов Российской Федерации, относящихся к управлению лесами. Впервые в 
российской управленческой практике Федеральное агентство получило полномочия, 
относящиеся ко всему лесному фонду страны. Вводится четкое разграничение 
государственных и хозяйственных функций на низовом уровне управления лесным 
хозяйством.  Агентству лесного хозяйства будут поручены, в частности, контроль за 
исполнением лесного кодекса, статистический учет лесных сделок (в т.ч. купли-
продажи леса и аукционов), инвентаризация лесов и дистанционное зондирование.  По 
своей структуре администрация будет напоминать  финскую, в которой 
административные и хозяйственные функции выполняются разными организациями, 
что  значительно облегчит обмен опытом. 
 
2. Россия вкладывает ресурсы в обучение специалистов лесного сектора, создавая в 
ближайшем будущем 30 новых учебных центров.  Шестилетняя российско-
финляндская программа повышения квалификации в лесном секторе Северо-запада 
России, которая начнет действовать в 2005 году, будет способствовать повышению 
квалификации специалистов лесного хозяйства России всех уровней.  
 
3. Обе страны заинтересованы в сертификации леса.  В России  поддерживается  
развитие системы добровольной национальной сертификации, в связи с чем создан  
национальный совет лесной сертификации.  Обмен информацией и опытом о лесной 
сертификации является перспективным направлением сотрудничества. 
  
4. Участники семинара имеют одинаковое мнение об аукционах по аренде леса: 
важно, чтобы они были открытыми и равными для всех, в т.ч. для иностранных 
участников.  Это также является отправной точкой лесного кодекса и 
административной реформы. 
 
5. На семинаре, также как и во всех выступлениях первой половины дня, 
подчеркивалось важное значение строительства лесовозных дорог.  Требуется 
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финансирование по линии как государственного, так и частного секторов.  Агентство 
лесного хозяйства намечает увеличить строительство лесовозных дорог до 3000 км в 
год.  Финляндия имеет большой опыт по строительству сети лесовозных дорог как 
государственными, так и частными организациями. 
 
6. Агентство лесного хозяйства России планирует в существенной мере увеличивать 
финансирование инвентаризации лесов.  В Финляндии инвентаризация 
государственных лесов с 1920-ых годов служит основой ведения устойчивого лесного 
хозяйства.  Разработка методов инвентаризации – хорошая платформа сотрудничества. 
 
7. Незаконные рубки уменьшают налоговые поступления в государственный 
бюджет, наносят вред деятельности законопослушных предприятий и портят имидж 
лесного сектора.  С другой стороны, существуют настолько разнообразные формы 
незаконности, что обсуждение вопроса носит противоречивый характер.  Необходимо 
четко определить понятие и критерии незаконности для обеспечения эффективной 
подготовки и реализации нужных мер.  Было решено проработать это понятие дальше 
также в рамках российско-финляндской рабочей группы по лесному хозяйству. 
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Российско-финляндский Лесной Саммит, 26 октября 2004 г., Хельсинки 
 

Выводы семинара по инвестициям и торговле 
древесиной 

 
Инвестиции 
 
 В последние годы в России в положительном направлении идет развитие 
законодательства по вопросам и условиям, оказывающим влияние на инвестиционную 
деятельность в сфере лесной промышленности. Внимание следует и далее уделять, 
прежде всего, развитию и укреплению правового государства, что является одним из 
основополагающих факторов, содействующих заинтересованности компаний и 
предприятий в выходе на рынок. 
 Для привлекательности инвестиционного климата значительную роль играет 
наличие четких и прозрачных правил, известных всем задействованным сторонам, а 
также предсказуемое налоговое и таможенное законодательство. Требуются изменения 
в таможенном регулировании импорта машин и оборудования. Процедуры 
таможенного оформления импорта также нуждаются в большей гибкости и упрощении. 
Необходимо усовершенствовать и процедуры выделения промышленных участков в 
сторону повышения оперативности процедур. Практический опыт показывает, что 
требуется также упрощение процедур лицензирования и получения разрешений в сфере 
инвестиционной деятельности, обеспечивая переход к т.н. системе «одного окна». 
 В области инвестиций целлюлозно-бумажного производства, требующих особо 
крупных капиталовложений, решающую роль играет обеспечение надежности поставок 
сырья, с чем, в свою очередь, связан целый ряд вопросов, начиная с основ лесного 
законодательства и вплоть до обеспечения устойчивого неистощительного лесного 
хозяйства, повышения объемов лесовоспроизводства, эффективности 
лесозаготовительной деятельности и создания необходимой для инвестиций 
инфраструктуры. 
 Российско-финляндская рабочая группа по инвестициям в лесной отрасли 
работает над обеспечением информированности официальных органов о потребностях 
отрасли, по мере возможности содействуя тому, чтобы действия официальных 
инстанций оказывали положительное влияние на рост инвестиционной 
заинтересованности. 
  
Торговля древесиной 
 
 Новый Лесной Кодекс РФ – это основа основ дальнейшего развития как в сфере 
торговли древесиной, так и перспектив инвестиций в лесной отрасли. Важно, чтобы в 
Кодексе нашли четкое определение право и обязанности различных сторон. Процедуры 
предусмотренной законом аренды лесных угодий должны быть максимально 
прозрачными и исключать любую дискриминацию участников лесных отношений. 
 В текущем году наблюдается позитивное развитие торговли древесиной. Но в 
перспективе просматривается много угроз, которые уже в ближайшее время могут 
превратиться в серьезные препятствия на пути осуществления торговли. Причиной 
сбоев, происходивших в процессе торговли в этом году, вызывались требованиями, 
предъявляемыми российскими таможенными органами к измерению древесины, когда 
при обмере леса выдвигались требования применения стандартов ГОСТ, которые не 
являются легитимными согласно действующему российскому законодательству, а так 
же не  соответствуют сложившейся практике торговли . К экспортерам леса также 
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предъявляются требования указания в таможенном декларировании количества 
древесины вместе с корой, что не может рассматриваться как обоснованное условие, 
так как кора является в основном защитной оболочкой при перевозке леса, будучи 
непригодной для дальнейшей переработки и поступающей затем на сжигание. 
Стороны, ведущие торговлю древесиной, считают данные требования 
противоречащими принципам международной торговли. Участвующие в торговле 
древесиной стороны поставили задачу составления к концу текущего года, в рамках 
совместной специализированной рабочей группы и на основе уже внедренных в 
практику стандартов, свода правил, которые будут представлены для утверждения 
официальными органами обеих стран. Кроме того, поставлена цель перевода 
таможенной статистики импорта в Финляндию лесоматериалов в формат учета без 
коры, чтобы исключить проблемы с правильным пониманием объемов торговли 
древесиной. 
 За последние несколько лет произошли позитивные процессы в сфере 
сертификации леса. Разработка российской системы добровольной сертификации 
вступила в заключительную стадию. Для лесной промышленности сертификация 
выступает как важный процесс, обеспечивающий такие задачи, как устойчивое ведение 
лесного хозяйства, развитие торговли лесом и перспективы доступа к рынкам 
продукции лесной промышленности, поэтому разработка и усовершенствование 
сертификации нуждается во всяческой поддержке. Но, исходя из интересов лесной 
промышленности, важно исключить возникновение монополии какой-либо отдельно 
взятой системы сертификации. 
 Представители лесной промышленности как России, так и Финляндии едины во 
мнении, что легальность происхождения древесины является вопросом, 
заслуживающим самого серьезного внимания. Программа FLEGT (Обеспечение 
исполнения лесного законодательства, управления и торговли), инициированная 
Евросоюзом, входит в комплекс данных вопросов. Не следует забывать, что  
соответствующая этим задачам система отслеживания происхождения древесины уже 
на протяжении ряда лет применяется в российско-финляндской торговле лесом. 
Финляндская и российская стороны целенаправленно работают над 
усовершенствованием этой системы. Представители лесной промышленности 
Финляндии также выступают в поддержку инициативы российских 
лесопромышленников по принятию Хартии, предусматривающей добровольный отказ 
от использования нелегально заготовленной древесины. Если программа FLEGT начнет 
внедряться, то следует исходить из того, чтобы в ее составе использовались уже 
внедренные предприятиями лесной промышленности Финляндии системы 
подтверждения и проверки происхождения древесины и элементы системы аудита 
Хартии российских лесопромышленников. 
 Для улучшения условий ведения торговли древесиной и создания базы для 
инвестиций в перспективе важнейшее значение приобретает всемерное повышение 
эффективности лесозаготовительной деятельности. Исходя из задач обеспечения 
рентабельности лесозаготовок, важно уделять приоритетное внимание сооружению 
лесовозной сети. 
 Стороны подчеркивают значимость обеспечения беспрепятственной торговли 
древесиной в деле развития экономических отношений двух стран в сфере лесной 
отрасли. Экспорт леса и инвестиции, направленные на более глубокую степень 
переработки древесины, не являются взаимоисключающими направлениями, а взаимно 
дополняющими факторами. Торговля древесиной, осуществляемая на стабильной 
основе и без сбоев, - это условие для новых инвестиций в лесной отрасли России. 
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 Российско-финляндская рабочая группа по торговле древесиной и впредь будет 
концентрироваться на основных вопросах (измерение древесины, вопросы легальности 
древесины, лесозаготовительная технология, сооружение лесной дорожной 
инфраструктуры) в интересах дальнейшего развития экономических связей наших 
стран в лесной отрасли. 
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Итоговый меморандум второй российско-финляндской 
конференции по сотрудничеству в лесном комплексе 

 

26 октября 2004 г. г.Хельсинки 
 

Участники второй российско-финляндской конференции с удовлетворением 
отмечают, что сотрудничество Финляндии и России в лесном комплексе за последние 
два года развивалось динамично и в соответствии  с соглашениями, достигнутыми 
сторонами на предыдущей конференции 1 марта 2002 года в г.Москве. Во исполнение 
договоренностей в составе Российско-Финляндской Межправительственной комиссии 
по экономическому сотрудничеству (МПК) была образована и успешно действует 
Рабочая группа по вопросам сотрудничества в лесном комплексе. Стороны отмечают 
активизацию взаимодействия в развитии устойчивого лесного хозяйства и охраны 
природы, увеличение объемов торговли лесными товарами, рост инвестиций в лесной 
комплекс, а также объемов поставок технологического оборудования в Россию.  

Исходя из значимости лесного комплекса для экономического развития двух 
стран, сотрудничество в лесной отрасли под эгидой Рабочей группы по лесному 
комплексу в составе российско-финляндской МПК следует продолжить.  

Одним из основных направлений  сотрудничества в сфере устойчивого лесного 
хозяйства является реализация Российской Федерацией программы повышения 
квалификации специалистов лесного сектора Северо-запада России, начинающейся в 
2005 году при финансовом содействии Финляндии и Всемирного банка на период до 
2010 года. Стороны отмечают, что Россия и Финляндия могут и в дальнейшем 
сотрудничать в создании и развитии российской национальной системы сертификации. 
Стороны поддерживают продолжение активного сотрудничества в лесной сфере в 
Баренцевом регионе. 

Будет продолжено сотрудничество в развитии сети особо охраняемых лесных 
территорий на Северо-западе России, в том числе, путем поддержки создания 
природоохранных территорий, их развития и организации обучения кадров. 

Тесное сотрудничество будет проводиться по вопросам, связанным с  аспектами 
правового регулирования лесных отношений и применения рекомендаций 
Европейского Союза, которые касаются, в том числе, незаконных рубок леса и 
фитосанитарного контроля древесины. Стороны также полагают, что фитосанитарный 
контроль российской древесины проводится достаточно эффективно и экономично, без 
ненужной бюрократии и намерены добиваться облегчения процедур контроля. 

Как страны северного произрастания лесов, Финляндия и Россия имеют схожие в 
основном взгляды на международную лесную политику. Оба государства активно 
поддерживают развитие устойчивого лесного хозяйства, в том числе, в рамках 
конференций с участием министров лесного хозяйства Европы. Стороны будут 
стремиться к тому, чтобы решения Лесного форума ООН позволили создать 
инструменты эффективной борьбы с обезлесением и содействия устойчивому лесному 
хозяйству. 

Торговля древесиной является традиционным видом сотрудничества между 
Финляндией и Россией. Для Финляндии она является источником высококачественного 
сырья, а для России  - источником доходов, в том числе для финансирования 
инфраструктуры лесного хозяйства и инвестиций в лесную промышленность, развитие 
которых позволит перейти к совместному производству лесопродукции с более 
высокой степенью переработки с использованием прогрессивных финских технологий.  
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Сильная лесная промышленность является основой для ведения устойчивого и 
рентабельного лесного хозяйства. Хорошо налаженная инфраструктура, эффективная 
заготовка древесины и конкурентоспособные расходы на ее транспортировку, важны с 
точки зрения как  лесного хозяйства, так и лесной промышленности. Финляндские 
лесопромышленные компании проявляют все больший интерес к инвестициям в 
Россию, а их «ноу-хау» хорошо применимо к российским условиям. Инвестиционные 
проекты продвигаются вперед тем быстрее, чем больший прогресс наблюдается в 
развитии систем гарантий и защиты инвестиций, чему придает все более значительное 
внимание российская сторона. Сотрудничество экспертов в плане создания 
благоприятных правовых условий и повышения инвестиционной привлекательности 
российской лесной отрасли будет продолжено.   

Лес является одним из важнейших природных ресурсов Финляндии и России, 
эффективное использование которого требует большего внимания и масштабных 
инвестиций. Инвестиции в лесные проекты требуют привлечения как  средств частных 
и национальных участников, так и  международного финансирования, к  участию 
которого обе стороны будут прилагать совместные усилия. 

Стороны считают, что в условиях России с ее богатейшими лесными ресурсами 
(почти 24% мировых запасов леса) точкой роста может быть развитие лесного кластера, 
как крупной устойчивой агломерации предприятий лесного сектора и связанных с ним 
отраслей.  

Стороны договорились, что следующая - третья российско-финляндская 
конференция по сотрудничеству в лесном комплексе будет проведена в России в 2006 
году. 

 
  

Ярмо Вайттинен      Иван Сергеевич Матеров   
Статс-секретарь      Заместитель министра  
Сопредседатель финляндской стороны Сопредседатель российской стороны 
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