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Selvityksen laatiminen

Biotekniikka ja erityisesti geenitekniikka koskee yha lagjempaa joukkoa maatal ousasioiden kanssa
tyoskentelevia virkamiehid, ja maa- ja metsdtalousministerid ottaa toiminnassaan kantaa nahin
menetelmiin liittyviin erilaisiin kysymyksiin. Tasta syysta nahtiin tarpeelliseks asettaa maatal ous-
osaston sisdinen tydryhmé, jotta néiden asioiden kanssa tydskentelevét olisivat tietoisia Siitd, mita
muilla sektoreilla tapahtuu, ja jotta maatal ousosaston kannanotot eri sektoreilla olisivat yhtenevéi-
sid& Ryhman tehtéviin kuuluu mm. keskustella ajankohtaisista bio-/geenitekniikkaan liittyvista
kansdllisista ja kansainvdlisista asioista (sopimukset, lainséadantd, uudet innovaatiot), joilla on
merkitystd Suomen maatalouden kannata, sekd@ osdlistua maa -ja metsétalousministerion
bio-/geenitekniikkaan liittyvan politiikan ja strategian kehittamiseen.

Tyoryhma asetettiin 27.5.1999 ja siihen nimettiin seuraavat henkil6t: puheenjohtajaksi Mirja Suur-
nékki ja sihteeriks Leena HOmmO (tutkimus- ja neuvontayksikko), varapuheenjohtajaks Maria
Teirikko (laatupolitiikkayksikk®) ja muiks jaseniksi Juss Tammisola, Ralf Lopian, Paivi Manner-
korpi, Tero Tolonen ja Kirsi Heinonen (laatupolitiikkayksikk®); Tauno Junttila (tutkimus- ja neu-
vontayksikko); Mari Mannisté (markkinapolitiikkayksikko); Niina Kauhagjarvi (puutarhayksikko);
Juha Palonen (tukipolitiikkayksikko); Sirpa Karjalainen (maaseutu- ja rakenneyksikko); seka Arto
Vuori (kasvinjal osta anoikeustoimisto).

Tyoryhma ryhtyi valmistelemaan maatalousosaston omaa bio- ja geenitekniikkastrategiaa syksylla
1999 kokoamalla bio- ja geenitekniikkaa maatalouden alueella koskevaa perusselvitysta seka hank-
kimalla ja teettdmalla aiheeseen liittyvié erillisselvityksid. Perusselvitys koostuu kahdesta osasta,
joista osa A késittelee lainsdadanndn, sopimusten ja tutkimuksen nykytilaa ja osa B |aajemmin bio-
ja geenitekniikan tutkimusta. Erillisselvitykset tilattiin seuraavista aiheista: 'Bio- ja geeniteknolo-
gian eettiset kysymykset' (TY, Veikko Launis), 'Geenitekniikan ja muuntogeenisen ruuan taloudel -
liset vaikutukset Suomen elintarvikeketjussa (MTTL, Meri Virolainen ja Jyrki Niemi) ja 'Siirto-
geeniset tuotantoeldmet ja niiden mahdolliset ympéristovaikutukset Suomessa’ (MTT, Johanna
Vilkki, Tiina Pitkdnen, Juha Kantanen ja Kari Elo). Siirtogeenisten kasvien mahdollisten ymparis-
tovaikutusten osalta viitataan Suomen ympaéristokeskuksen julkaisemaan raporttiin '‘Biotekniikan
riskit. Siirtogeenisten kasvien ymparistovaikutukset Suomessa. Selvitykset tullaan julkaisemaan
seka ministerion Internet-sivuilla etta paperiversioina ministerion julkal susarjassa.

Perusselvityksen ja erillisselvitysten pohjalta on laadittu maatalouden bio- ja geenitekniikkastrate-
gia, joka koostuu tiivistelmastd, jossa on esitetty strategian keskeiset periaatteet, tavoitteet ja toi-
menpide-ehdotukset, seké edella mainituista selvityksista.

Strategiassa esiintyvét esitetyt eri organisaatioita koskevat tiedot perustuvat niilta saatuun tietoon tai
organisaatioiden omiin Internet-sivuihin. Organisaatioilla on ollut mahdollisuus kommentoida ja
korjata omia osuuksiaan. Saadut kommentit on otettu selvityksessa huomioon.



Keskeiset periaatteet ja tavoitteet:

Bio- ja geeniteknologisten menetelmien kehittaminen ja kayttd maatalous- ja elintarvike-
tuotannossa on yksi niistéd mahdollisuuksista, joilla voidaan edistda ja luoda uusia
toimintaedellytyksia maa- ja elintarviketaloudelle.

Taméan kehityksen edellytyksena on se, etta ndita menetelmia kaytetaan hallitusti
lahtok ohtana luonnonvar oj en kestava kaytto, tuotteiden turvallisuusja korkea laatu,
toiminnan avoimuusja tehokas valvonta.

Bio- ja geenitekniikan kayttod maa- ja elintarviketaloudessa kehitetdan asiakas- ja
ymparistolahtoisesti tavoitteena tuottaa entista laadukkaampia ja monipuolisempia tuotteita.

Geneettisesti muunnettujen (gm-) organismien kéyton ja tuotteiden markkinoinnin tulee
perustua ennakkohyvaksymismenettelyyn, jossa lupaa ei myénnetd ennen kuin gm-
organismin kayton tuotteessa on osoitettu olevan turvallistaihmisille, eldimilleja
ymparistolle.

Ennakkohyvaksyntad koskeva padttksenteko per ustuu korkeatasoisen asiantuntemuksen
kayttoon, tieteelliseen riskinarviointiin ja ennalta varautumiseen.

Tutkimuksella tuetaan bio- ja geenitekniikan soveltamiseen maa- ja elintarviketaloudessa
vaadittavan tieteellisen asiantuntemuksen yllapitoa ja kehittamista.

Asiakkaan tiedonsaannin ja valinnanmahdollisuuksien var mistamiseksi geenitekniikalla
muunnetut tuotteet merkitdan asianmukaisesti. Tuotteen alkuper én, tuotantotavan,
koostumuksen ja laadun osoittamiseksi tuotantoketjujen tulee olla avoimiajajéaljitettavissa.

Gm-or ganismien kayton, niita siséltavien tuotteiden markkinoinnin jatuotantoketjujen
valvonta on aukotonta, kattavaa ja tasapuolista. Valvonnan jarjestelmiaja menetelmia seka
viranomaisten valista tyonjakoa ja yhteisty6ta valvonnassa kehitetaan.

Toiminnan avoimuutta tuetaan tehostamalla viestintaa.




Tausta

Biotekniikan, erityisesti geenitekniikan, arvioidaan olevan erés |ahitulevaisuuden avainteknologi-
oista. Ensimmaiset tdmén teknologian hytdyntg ét ovat olleet |88ke- ja biokemianteollisuus, mutta
my6s maatalous- ja elintarvikesektorilla on tullut gankohtaiseksi paéttéd uusien teknologioiden
tutkimuksen ja soveltamisen strategioista ja reunaehdoista.

Jo 1970-luvulla geneettisesti muunnettujen (gm-) mikrobien hyodyista ja haitoista keskusteltiin
lagjasti tiedeyhteistssd. Gm-kasvilgjikkeiden ehdittya kaupallistamisvaiheeseen 1990-luvun lopulla
keskustelu geenitekniikan kaytosta elintarvikeketjussa on kaynnistynyt uudelleen erityisesti tiedo-
tusvalineissd ja myds monilla kansainvaisilla foorumeilla. Tama keskustelu on heréttanyt kulutta-
jissa epdtietoisuutta ja vaikuttanut rehu- ja elintarviketeollisuuden halukkuuteen kayttéa geeni-
muunnettua raaka-ainetta elintarviketuotannossa.

Keskustelu on ollut erityisen voimakasta monissa Euroopan unionin (EU) jasenvaltioissa ja yhteiso
onkin lainsdadanttaan kehittamalla pyrkinyt 10ytdmaan ratkaisua uusien teknologioiden kéyttGon
liittyviin ongelmiin. Yhteison geenitekniikkasdddtsten mukaan gm-organismien on kaytava lapi
yksityiskohtainen hyvaksymismenettely, jossa myo6s niiden terveys- ja ympéristbvaikutukset arvioi-
daan tapauskohtaisesti. Lainsdadannon tarkoituksena on riskinarvioinnin ja -hallinnan keinoin seké
ennalta varautumisen periaatteen mukaisesti huolehtia siitg, etta geenitekniikalla tuotettujen tuottei-
den tuotantoketjut ovat ihmisten, eldinten jaympariston kannaltaturvallisia

Gm-organismien kansainvalinen kauppa tulee todenndkoisesti olemaan eras tarkeimmista kysymyk-
sistd myds meneill&én olevalla maailmankaupan vapauttamista koskevalla WTO-neuvottel ukierrok-
sella

Biotekniikalla tarkoitetaan yleensa lagjasti ihmisen taitoa kayttda hyvakseen mikrobega ja moni-
soluisista elidista perdisin olevia soluja ja aineenval hduntatuotteita. Osa bioteknisista menetel misté
on vanhoja ja vakiintuneita, kuten leivéan kohottaminen, maidon hapattaminen tai oluen paneminen.
1900-luvulla tietdmys kaikkien elollisten organismien perimasta ja perinndllisyyden lainal ai suuk-
sista on lisééntynyt nopeasti. Téman tiedon avulla on voitu kehittda joukko uusia tekniikoita, joilla
elididen periméa voidaan muuntaa entista tarkemmin ja nopeammin ja ylittdd myos lgiien valisia

Ladke- ja diagnostiikkateollisuus ovat keskeisia geenitekniikan hyodyntdjid. Menetel mada kaytetéaén
erityisesti uusien laakkeiden ja rokotteiden kehittdmisessa ja tuotannossa. Liséksi monet vaikeat ja
kansanterveyden kannalta merkittavét sairaudet on voitu paikantaa tietyista geenivirheista johtu-
viksi. Nain on péasty kehittdmaén uusia hoitomuotoja ja ladkkeita.

Maatal oudessa geenitekniikan on toivottu liséavan kasvien ja eldinten tuottavuutta ja kestavyytta
erilaisia tautgja ja ympéaristostressgja (kuivuus, kylmyys, suolaisuus jne.) vastaan seké mahdolli-
suuksia laatuominaisuuksien kehittamiseen. Pidetddn mahdollisena, etta geenitekniikan avulla voi-
daan parantaa viljelykasvien satoisuutta, mikéa olis tarkeda varsinkin kehitysmaiden ruokaturvan
kannalta. Talla hetkella tutkitaan myds geenimuunnettujen kasvien ja elé@inten kayttoa |aékeainei -
den, rokotteiden ja erilaisten varakudosten tai -elinten tuottamiseen. Geenitekniikalla voidaan
nykyisin vaikuttaa kaikkien tuotantoel@nryhmien ominaisuuksiin. On mahdollista, ettd jo muuta-
man vuoden kuluessa ensimmaiset siirtogeeniset elanlinjat tulevat kaupalliseen tuotantoon.

Vuonna 1999 siirtogeenisia kasveja viljeltiin maailmassa 39,9 miljoonalla hehtaarilla, mika merkit-
see 44 prosentin kasvua vuodesta 1998. USA:ssa oli tasta viljelyalasta 69 %, Argentiinassa 14%,
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Kanadassa 10% ja Kiinassa 3%. Euroopassa oli sen sijaan vain 0,03% maailman gm-kasvien vilje-
lyalasta. Suomessa e ole viljelyssa hyvaksyttyja gm-lgikkeita elka markkinoilla ole hyvaksyttyja
gm-elintarvikkeita elkd rehuja. Gm-organismgla on kuitenkin hyvaksytty tutkimus- ja kentté
koekayttton.

Strategian yleiset |&htokohdat
Mééritel mét

Tassa strategiassa tarkoitetaan:

- tuottedlla elintarvikkeita, maatalouden tuotantopanoksia (esim. kylvosiemenet, taimiaineistot,
tuotantoeldmet, rehut, lannoitteet ja torjunta-aineet) tai muita tuotteita,

- asakkaalla kuluttgaa, tuottgjaa tai muuta asiakasta,

- laadulla hygieenistd, ravitsemuksellista, aistittavaa, teknisté ja eettisté laatua seka ympéristo- ja
palvelulaatua.

Maa- ja metsital ousministerion toiminta-ajatus

Toiminta-g atuksensa mukaisesti maa- ja metsatalousministerio luo edellytykset uusiutuvien luon-
nonvarojen kestavalle, monipuoliselle kaytolle, maaseudun elinkeinojen ja vapaa-gjan toimintojen
kehittymiselle seka turvaa elintarvikkeiden laadun seké eldinten ja kasvien terveyden. Maatal ous-
osaston tehtévana on luoda toimintaedellytyksia maa- ja puutarhatalouden kehittdmiselle, elintarvi-
ketuotannolle sekd maaseudun ja sen elinkeinorakenteen monipuolistamiselle seka turvata osaltaan
elintarvikkeiden laatu ja kasvien terveys. Maatalousosaston bio- ja geenitekniikkastrategian tarkoi-
tuksena on toteuttaa ministerion ja osaston toiminta-gjatusta ja niihin siséltyvia tavoitteita.

Maa- ja metsatalousministerion luonnonvar astrategia

Uusiutuvien luonnonvarojen kestéavan kayton toimintalinjat on kirjattu maa- ja metsitalousministe-
rién luonnonvarastrategiaan, jossa luonnonvarojen kayttdé maéritelldan kestéavaksi, jos se on ekolo-
gisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurin kannalta kestavaa.

Y mpériston ekologinen kestavyys on mahdollista ottaa sitd paremmin huomioon, mitad kannatta-
vampia luonnonvaroja hyddyntéavédt elinkeinot ovat. Tilakoon kasvattaminen, erikoistuminen ja
tuotannon monipuolistaminen todetaan luonnonvarastrategiassa keinoiks parantaa maatalouden
kilpailukykya ja turvata elinkeinon toimintaedellytykset tulevaisuudessa. Strategian mukaan koti-
maisessa tuotannossa ja erityisesti sen markkinoinnissa tulee entistéd enemman panostaa korkeaan
laatuun ja erikoistuotteisiin, jotta menestyttéisiin kansainvalisessa kilpailussa. Strategian tavoittei-
den mukaan suomalaisen maatal oustuotannon tulee vuonna 2010 kuulua valtaosaltaan |aatujérjes-
telmien piiriin jatuotteiden tulee olla turvallisiaja alkuperamerkittyja.

Maatal ousosaston bio- ja geenitekniikkastrategian keskeisend ldhttkohtana on, etté bio- ja geeni-
tekniikan sovellusten kehittamisessa ja kaytdssa on noudatettava kaikkia uusiutuvien luonnonvaro-
jen kestdvan kayton kriteereitd. Geenitekniikan kayttoa sééntelevan lainsdddannon, budijettiohjauk-
sen javalvonnan tulee tukea luonnonvarojen kestavaa kayttoa.



-7-

Ekologisen kestdvyyden varmistamiseks gm-organismien mahdolliset ympéristohaitat on mini-
moitava ennalta suoritetun tieteelliseen tutkimustietoon perustuvan riskinarvioinnin ja -hallinnan
keinoin.

Suomen ilmasto-ol osuhteista johtuen maatal oustuotantomme e pysty kil pailemaan kansainvalisilla
markkinoilla tuotannon maéralla. Merkittavia kilpailutekijoitd voivat sen sijaan olla laatu ja eri-
koistuotteet. Maatalouden taloudellisessa tutkimuslaitoksessa tehdyn selvityksen mukaan geeni-
tekniikalla muunnetut ns. ensimméisen aallon tuotteet (mm. geenitekniikalla aikaansaatu kasvin-
suoj el uainekestavyys, tuhoelainkestavyys ja kasvitautikestavyys) alentavat tuotantokustannuksia ja
lisBavét satoa. Tasta voisivat hyoétya lahinna ensimméiset uuden teknologian kayttoon ottavat vilje-
lijat. Jos suuri osa viljelijoista omaksuu uuden teknologian, hyddyt jakautuisivat tasaisemmin koko
elintarvikeketjulle, jolloin suuremmasta tuotantokapasiteetista hyotyisivat ennen muuta kuluttajat
edullisempien elintarvikkeiden muodossa.

Ns. toisen ja kolmannen aallon tuotteissa (esim. vitamiinilisatyt tuotteet ja rasvahappokoostumuk-
seltaan muunnetut tuotteet) siirrytddn enemman tuotosajatteluun, jossa laatu on entista tarkeampi.
Tuottgjat voisivat saada naista tuotteista korkeamman hinnan. Tdllaisia tuotteita voisivat olla mm.
erilaiset funktionaaliset elintarvikkeet. Suomen maatal ouden kilpailukyvyn kannalta mielenkiintoi-
Siaovat erityisesti ndma jalkimmaéi sten aaltojen geenitekniikalla aikaansaadut tuotteet.

Jotta Suomi vois turvata taloudelliset etunsa, erityistd huomiota tulee kiinnittda niihin koulutus- ja
tutkimustarpeisiin, jotka aiheutuvat bio- ja geenitekniikan menetelmien kehittamisesté ja kayttoon-
otosta maa- ja elintarviketaloudessa. Bio- ja geenitekniikan keksintdjen suojaaminen ja siihen liit-
tyva julkistaminen voivat paitsi estda tietotaidon siirtymista rajojemme ulkopuolelle, myds edistéa
alan tutkimuksen ja sovellusten kehittymistd, edellyttéen, ettd patenttisuojan laguus on tarkoin
rgjattu. Suojaolisi myonnettévavain tosiasidlisille, el viela keksiméttomille keksinnaille.

Suomen kansallinen elintarvikkeiden laatustrategia

Vastaavia tavoitteita kuin luonnonvarastrategiaan sisdltyy myods Suomen kansalliseen elintarvike-
talouden laatustrategiaan, johon ovat sitoutuneet kaikki elintarviketuotannon osapuolet. Strategian
tavoitteena on hallinnon, tutkimuksen, koulutuksen ja neuvonnan seka elintarvikeketjun yhteisin
toimenpitein kehittda tuotteiden ja toiminnan laatua ja varmistaa laadun séilyminen pysyvasti kor-
kealla tasolla ja samalla parantaa yritysten kilpailukykya ja kannattavuutta. Tarkeda on voida 0soit-
taa luotettavasti elintarvikkeiden laatu, puhtaus, alkupera ja tuotantotapa ja tuottaa elintarvikkeita
kestévan kehityksen periaatteen mukaisesti ja eettisesti hyvaksyttavallatavalla

Strategia perustuu laatu- ja ketjuajatteluun. Lopputuotteen laadun varmistamiseks tuotantoketjun ja
sen valvonnan tulee olla aukoton ja jdljitettavissa ja laadunvarmistuksen ja vastuun tuotteiden
laadusta tulee korostua ketjun kaikissa vai hei ssa alkutuotannosta kul uttajalle saakka.

Strategian keskeinen ldhtokohta on asiakasldhtoisyys. Kuluttgjan tarpeiden ja odotusten huomioon
ottaminen on avaintekija koko elintarvikeketjun menestymisen kannalta, joten tuotteiden ja toimin-
nan laadun tulee vastata niita. Julkisen sektorin tulee siten huolehtia mm. siita, etté eri kuluttgja-
ryhmilla, my6s essmerkiksi allergikoillata eri eldméankatsomuksen omaavilla kuluttgjilla, on mah-
dollisuus valita tarpeidensa mukainen ruokavalio.



Tuotekohtaiset strategiat ja toimenpideohjelmat

Maa- ja metsdtalousministeriossa on aloitettu myds tuotekohtaisten strategioiden ja toimenpide-
ohjelmien laatiminen maa- ja eintarviketalouden kilpailukyvyn kannalta tarkeille tuotteille ja eri-
koistuotteille. Esimerkkind néistd ovat kansallinen viljastrategia ja perunan strategiasuunnitelma
sekda kuluvana vuonna kaynnistetty luomustrategia. Myos geenitekniikalla muunnettuja tuotteita
voidaan pitéé erikoistuotteina, joiden avulla on mahdollista parantaa maatalouden kannattavuutta,
joten niité koskevan yhteisen strategian vahvistamisella on térked merkitys alan kehityksen kan-
nalta.

Elintarvikkeiden turvallisuuden ja muun laadun varmistaminen lainsdadanndll& ja valvonnalla

Yleisten ja eri sektoreiden kansainvdlisten ja kansallisten bio- ja geenitekniikkasd&dosten seka
tuotteiden laadun ja laadunvarmistuksen tulee muodostaa kokonaisuus, jonka avulla koko elintarvi-
keketjun turvalisuus ja muu laatu voidaan varmistaa. Tieteelliseen riskinarviointiin ja ennalta
varautumiseen perustuva ennakkohyvaksymigarjestelma ja riskinhallinta koko tuotantoketjun kat-
tavalla valvonnalla ovat oleellisia osia gm-organismien kaytt6a sééntel evassi kansallisessa ja yhtei-
sblainsdddannossa (geenitekniikkadirektiivit, uuselintarvikeasetus ja muu sektorikohtainen erityis-
lainsé&dantd, joita kansalisella tasolla vastaavat geenitekniikkalaki, -asetus ja sektorikohtainen
erityislainsdadant). Gm-organismien tulee olla turvallisia tuotantojarjestel méssa eika niista tuote-
tuilla maatalouden tuotantopanoksilla tai elintarvikkeilla saa olla terveys- ta ymparisthaittoja.
Hallinnossa ja valvonnassa tarvitaan jarjestelmien kehittémista vastaamaan bio- ja geenitekniikan
kéytosta johtuviin uusiin vaatimuksiin sekd eri viranomaisten vélistd koordinoitua yhteistyota,
johon koko elintarvikeketju tulee mahdollisuuksien mukaan sitouttaa. Siten esimerkiksi maatal ou-
dessa hyddynnettdvien gm-organismien terveys- ja ympdristovaikutusten arvioinnin tulee tapahtua
yhteistydssa maa- ja metsdtalous-, ymparist- ja terveyshallinnon kanssa kansallisella ja EU-tasolla.

Geenitekniikalla muunnettujen tuotteiden merkitseminen

L dhtokohtana on, etté geenitekniikalla muunnetut tuotteet merkitdén asianmukaisesti. Tama periaate
on omaksuttu lahtbkohdaks kaikessa gm-organismeja koskevassa kansalisessa ja yhteisolain-
sdadannossd. Merkitseminen on tarpeellista asianmukaisen tiedonsaannin ja asiakkaiden valinnan-
mahdollisuuksien varmistamiseksi

Bio- ja geenitekniikkaa koskevien kannanottojen muodostaminen

Tehtévissdan maa- ja metsatal ousministeriGssa ja sen alaisessa hallinnossa virkamiehet ottavat kan-
taa bio- ja geenitekniikkaan ja sen kayttéon seka sita kayttéen valmistettujen tuotteiden hyvéksyn-
tédn ja valvontaan maa- ja elintarviketaloudessa monissa eri yhteyksissg, kuten toimintapolitiikan
suunnittelussa, lainséédannon valmistelussa (kansainvélinen, EU- ja kansallinen taso), tarkastus- ja
valvontatoiminnassa sekad tutkimustoiminnassa. Keskeisia tehtévaalueita téssd suhteessa ovat
kasvin- ja elainjalostus, maatalouden tuotantopanosten ja elintarvikkeiden laatu ja sen varmistami-
nen valvonnalla, luonnonmukainen tuotanto seka tutkimuksen suuntaaminen. Lahtokohtana on, etta
kannanottojen hallinnonalan eri tehtévissa tulee noudattaa samoja peruslinjoja ja -periaatteita ja olla
my0s perustelltaan yhtenevaisia



Y ksityiskohtaiset tavoitteet ja toimenpiteet

Elintarvikkeiden turvallisuusja muu laatu
Tausta

Ravinnon saanti ja laatu ovat maa- ja elintarviketalouden tuotantomenetelmien kehittymisen ja
kasvin- ja kotieldinjalostuksen tuloksena Suomessa korkealla tasolla. Elintarvikkeiden ja niiden
raaka-aineita tuotettaessa kaytettyjen maatalouden tuotantopanosten seka tuotantoympériston tur-
vallisuudesta ja muusta laadusta on jo pitk&an huolehdittu myos lainséédannon ja valvonnan keinoin
(ennakkohyvaksymismenettely, asetetut laatu- ja turvallisuusvaatimukset, laadunvarmistus).

Geenitiedon ja —tekniikan kehittyessa 1900-luvun viimeisella neljanneksella on erityisesti mikro-
bien ja kasvien jalostus tehostunut ja tarkentunut ja vuodesta 1996 on useissa maissa tullut lagjaan
viljelyyn mm. geenitekniikan avulla jalostettuja soija-, maissi-, rapsi- ja puuvillalgikkeita. Puutar-
hakasveista geneettisesti muunnettuja uusia lgjikkeita on esimerkiksi tomaatista, melonista ja kur-
kusta. Suomessa geenitekniikalla muunnettuja kasvilgjikkeita el vield ole tuotantokdyttssa.

Tavoitteet

Markkinoilla olevat elintarvikkeet ja maatalouden tuotantopanokset ovat turvallisia ja hyvaaatuisia
tuotantoteknol ogiasta ja tuotantopaikasta riippumatta. Kotimainen maa- ja elintarviketalous on kan-
sainvdlisesti kilpailukykyinen. Tuotantoketjut ovat avoimia ja jdljitettéavissa ja tuotteiden alkuperd,
tuotantotapa, koostumus ja laatu voidaan osoittaa |uotettavasti. Lopputuotteet ja maatal ouden tuo-
tantopanokset merkitédn asianmukaisesti. Tuotteiden ja tuotantoketjujen valvonta on aukotonta,
kattavaa ja tasapuolista.

Geeniteknisesti muunnettujen elintarvikkeiden markkinoiden kehittyessd Suomessa on vamius
tuottaa geenitekniikan avulla muunnettuja, entista laadukkaampia elintarvikkeita, jotka on selvasti
merkitty.

Toimenpiteet

- varmistetaan yhteistytssa muiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa tieteelliseen riskinarvi-
ointiin ja ennalta varautumiseen perustuvalla ennakkohyvaksymismenettelylla seka lainsdadan-
non, valvonnan ja koko elintarvikeketjun yhteistyon keinoin tuotteiden turvallisuus ja muu laatu
seka tuotantoketjut pellolta pdytéén niin, etta tuotteiden, ml. gm-tuotteet, alkuperd, tuotantotapa,
koostumus ja laatu voidaan luotettavasti osoittaa ja tuotteet asianmukaisesti merkita,

- tehostamalla riskinarviointiin perustuvaa hyvaksyntémenettelyn eriyttamista sovellustyypin
mukaan, ohjataan turvallisten ja tarkoituksenmukaisten gm-tuotteiden kehittamista,

- ohjataan geeniteknisten menetelmien kehittémista turvallisemmiksi. Riskinarvioinnissa kiinni-
tetdan erityistd huomiota gm-organismeihin, jotka siséltévét ihmis- tai eléinlaakinnassa kaytet-
taville antibiooteille vastustuskyvyn aiheuttavia geengja. Luovutaan sellaisten antibioottiresis-
tenssimarkkerien kaytostg, joista voi aiheutua haittaa ihmisten tai eldinten terveydelle tai ympé
ristélle.

- kehitetdan elintarvikkeiden laatuun, myds erityisesti bio- ja geenitekniikka-asioihin vaikuttavan
hallinnon toimintakentan yhteisty6ta ja toiminnan koordinaatiota perustamalla tarpeen mukaan
toimintaan osallistuvien viranomaistahojen ja hallinnonalojen valisia yhteistyé- valmistelu- tai
koordinaatioryhmia joko yksittéisi asioita tai |agjempia asiakokonaisuuksia varten,
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- kehitetéén yhteistytssa eri viranomaisten kanssa tuotteiden valvontgarjestelmia ja -menetelmia
seka valvontaviranomaisten vélistd tyonjakoa ja yhteistyotd, ottaen erityisend kehittamis-
tarpeena huomioon riittévan tehokkaan gm-valvonnan jérjestaminen,

- tuetaan halinnon toimenpitein (mm. tutkimus, neuvonta, koulutus ja tiedotus) elintarvikeketjun
vapaaehtoista toi mintaa tuottei den laadun ja monimuotoi suuden edistamiseks,

- tuetaan nykyisten voimavarojen rgjoissa ja tulosohjauksen keinoin bio- ja geeniteknista tutki-
musta, jolla kehitetd8n uusia entist& nopeampia, tarkempia ja edullisempia menetelmia elintar-
vikkeiden hygieenisen laadun varmistamiseksi (erilaiset diagnostiset menetelmaét, joilla voidaan
havaita bakteeri-/virussaastunnat),

- keskitetddn bio- ja geeniteknisessa tutkimuksessa voimavaroja tuotteiden laadun ja terveys-
vaikutusten (erikoistuotteet, funktionaaliset elintarvikkeet, probiootit jne.) kehittamiseen,

- osdlistutaan kaytettavissa olevien resurssien puitteissa kansallisten geenitekniikkaan liittyvien
tutkimusohjelmien rahoitukseen sikdli, kun ne tukevat maa- ja elintarvikesektorin tieto/taito-
tarpeita, erityisesti tuotteiden turvallisuuteen liittyviatietotarpeita.

Kuluttajan huomioon ottaminen
Tausta

Eri kuluttgjaryhmét suhtautuvat eri tavalla ravintoon ja myos gm-elintarvikkeisiin. Osalla kulutta-
jista on ravinnon terveellisyytta koskevia erityisvaatimuksia, toiset kiinnittavat huomiota eettisiin
kysymyksiin tai ymparistokysymyksiin, monet ruuan edullisuuteen. Osa kuluttgjista vastustaa gee-

ryhmia
Tavoitteet

Kuluttgja luottaa siihen, etta markkinoilla olevat elintarvikkeet ja niiden raaka-aineet ovat turvalisia
jahyvélaatuisia. Kuluttajalla on mahdollisuus valita haluamiaan tuotteita. Eri kuluttajaryhmét, mm.
alergikot seka muista terveydellisistd, eettisisté tai uskonnollisista syista erityisruokavaliota nou-
dattavat henkil6t otetaan huomioon elintarvikkeiden tuotantoketjussa. Kuluttgjat luottavat siihen,
ettd julkinen sektori huolehtii hyvin gm-, tavanomaisten ja luomutuotteiden tuotannon, valmistuk-
sen, markkinoinnin ja merkint6jen valvonnasta.

Gm-tuotteista ja niihin liittyvasta hallinnon ja elintarvikeketjun toiminnasta annetaan riittavasti tie-
toaja niista kaydaan yhtei skunnassa avointa keskustelua.

Toimenpiteet

- pidetddn osatamme huolta siitd, ettd asiakkaan odotukset ja vaatimukset ovat hallinnon ja elin-
tarvikeketjun toiminnan |ahtokohtana maa- ja elintarviketalouden bio- ja geenitekniikan kehit-
tamista ja kayttoa koskevissa kysymyksissa,

- varmistetaan lainséadannon, valvonnan ja koko elintarvikeketjun yhteistyon keinoin, etta tuot-
teet, ml. gm-tuotteet, ovat turvallisia ja hyvalaatuisia (vrt. elintarvikkeiden turvallisuuteen ja
laatuun liittyvét toimenpiteet) sekd asianmukaisesti merkittyja tuottajien ja kuluttajien tiedon-
saannin varmistamiseksi ja valintoja hel pottamaan,

- kehitetddn gm-tuotteita seka niihin liittyvéa hallinnon ja elintarvikeketjun toimintaa koskevaa
viestintéa ja osallistutaan aktiivisesti asiasta k&ytavaan jasenneltyyn keskusteluun kiinnittéen
erityisesti huomiota kuluttgjien tiedonsaannin tarpeisiin,
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- kannustetaan tutkijoita osalistumaan geenimuuntelusta kaytavddn kansalaiskeskusteluun ja
tuomaan esille todellisia, tieteellisesti perusteltuja hyotyja ja haittoja, joita geenimuuntel usta voi
koitua maa- ja elintarviketaloudelle, ympéristolle ja kuluttgille.

Y mpéristovaikutusten hallinta
Tausta

Tuotantoelion (kasvi, eléin, mikrobi) kaytostd ymparistdlle aiheutuvat hy6dyt ja haitat riippuvat
elion ominaisuuksista, l1gjista, kaytdon menetelmista ja kayttoympéristosta. Lopputulos ratkaisee -
kysymys e sindnsa ole jalostuksessa apuna kaytetysta tekniikasta, vaan siitéa mita silla tehdaan.
Geenien toiminnan ymmartaminen luo mahdollisuuksia my6s uusien ymparistoa sédstévien tuotan-
tomenetelmien kehittdmiseen. Gm-organismien kaytostéa ympéristolle aitheutuvat hyodyt ja haitat
onkin arvioitava tieteellisesti ja tapauskohtaisesti ottaen huomioon myos kaytossa olevat viljely- ja
jalostusmenetelmét. Mikaan ihmisen toiminta e ole riskitonta ja padtos hyvaksyttavasta riskitasosta
on ainalopulta yhtei skuntapoliittinen.

Tavoitteet

Tieteelliseen tietoon perustuvien riskinarviointien seurauksena tunnetaan maa- ja elintarviketal ou-
dessa kaytettavien gm-organismien ja prosessien ymparistovaikutukset. Gm-organismien kayton
mahdolliset haittavaikutukset ympdristotn on minimoitu.

On kehitetty ympériston tilaa parantavia gm-sovelluksia.
Toimenpiteet

- varmistetaan ettd gm-organismien tutkimuksessa ja kaytossa (suljettu ja avoin kéyttd) luvan-
saanti perustuu tieteelliseen riskinarviointiin ja-hallintaan,

- kehitetd&n gm-organismien ymparistovaikutuksien arviointiin osallistuvien viranomaistahojen ja
hallinnonal ojen valista yhtei styota,

- tuetaan nykyisten voimavarojen rgoissa ja tulosohjauksen keinoin riskinarviointiin ja -hallin-
taan Suomen olosuhteissa liittyvaa tutkimusta. Tassa tutkimuksessa otetaan erityisesti huomioon
eri elioryhmien (mikro-organismit, eri kasvi- ja eé@nryhméat) erityispiirteet ja ekologiset vaiku-
tukset,

- sevitetdan gm-tuotantoelitiden mahdollisuuksia maatalouden ympéristohaittojen, kuten lan-
noitepadastdj en ja eroosion vahentamisessa,

- sevitetdan herbisidi-/pestisidiresistenttien geenimuunnettujen viljelykasvien viljelysuositusten
ympéristévaikutuksia,

- sdlvitetdan geenimuunnettujen elintarvikkeiden ja rehujen elinkaarianalyysiin perustuen niiden
kokonaisvaikutuksia ympéristétaseisiin.
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K estava kasvinjalostus, kasvinviljely ja puutar hatuotanto
Tausta

Suomen pohjoisten ilmasto-olosuhteiden vuoks maatalouden tuottavuus e yll& kilpailijamaiden
tasolle. Jalostuksella voidaan parantaa sadon méaréa ja laatua esim. lisédmalla kasvien kestéavyytta
kylmaa, tauteja ja tuholaisia vastaan. Uusien laatuominaisuuksien jalostaminen ja arvoa lisddvien
tuotteiden kehittaminen saattaa luoda kansainvalisen kilpailun oloissa etuja viljelijéille, pien- ja
keskisuurille yrityksille ja kuluttgille.

Tavoitteet

Suomessa on luotu edellytykset taloudellisesti ja ymparistévaikutuksiltaan kestavélle, turvalista ja
laadukasta raaka-ainetta teollisuudelle (myds non food) tuottavalle kasvinviljelylle ja puutarha-
tuotannolle. Suomessa tuotettu raaka-aine on kansainvalisesti kilpailukykyista ja meilla on muuta-
mia korkeaan osaamiseen perustuvia erikoistuotteita, mahdollisesti myds geenitekniikalla tuotettuja
erikoistuotteita, joita voidaan menestyksella vieda ulkomaille.

Tutkimus-neuvonta-viljelijat-ketju saattaa tiedon viljelyn uusista mahdollisuuksista, mm. gm-lgjik-
keiden viljelystd nopeasti viljelij6iden tietoisuuteen ja tukee ja ohjaa tuotantoa

Toimenpiteet

- varmistetaan elintarvike- ja kasvintuotantoon tarkoitettujen gm-tuotteiden turvallisuus ihmisten,
eldinten ja ympariston kannalta ja osallistutaan gm-organismien ja niista valmistettujen tuottei-
den k&yttoad ja markkinointia koskevien saannosten ja sopimusten kehittdmiseen (vrt. elintarvik-
keiden turvallisuuteen jalaatuun liittyvéat toimenpiteet),

- kehitetdan tuotehyvaksyntaén ja valvontaan osallistuvien viranomaistahojen yhteisty6ta,

- valitaan viljelijéiden ja kuluttgjien odotusten ja vaatimusten seka markkinapoliittisen tilanteen
mukaan ne vahvuusalueet, joihin kasvintuotantotutkimuksessa ja kasvinjal ostuksessa arvioidaan
kannattavan sijoittaa ja tuetaan ndihin (esim. tietyt viljakasvilgjit tai prosessit) liittyvaa tutki-
musta,

- kannustetaan rahoitusta suuntaamalla tutkijoita yha kiinteampéaén kansainvaliseen yhteistython
nopeasti kehittyvalla geenimuuntel usektorilla,

- kasvinjalostustutkimuksessa osallistutaan kansainvédliseen yhteistyéhon myds geenitekniikan
hyvaksikayttoon liittyvissa kysymyksissa,

- selvitetddn mahdollisuuksia gm-tuottei den sopimustuotantoon Suomessa,

- neuvontgarjestdja ohjataan seuraamaan aktiivisesti geenitekniikkaan liittyvaa kehitystyota ja
tutkimustuloksia ja vélittdmaan uus tieto nopeasti viljelijéille, jotta mahdollinen kilpailuetu
Saavutetaan.

K estava kotielaintalous
Elainravitsemus
Tausta

Erityisella tuotantotekniikalla tuotetut rehuaineet seka rehun lisdaineet saavat markkinointiluvan
EU:ssa ennakkohyvéksymismenettelyn kautta. Hyvaksymismenettelylld, turvalisuus- ja laatu-
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vaatimuksilla seka valvonnalla varmistetaan elanravitsemuksessa kéytettyjen tuotteiden turvalli-
suus ihmisen, eldimen ja ympériston kannalta.

Eldinten ravitsemukseen kaytettévissa rehun lisdaineissa on sovellettu jo pitkdan geenitekniikkaa
entsyymejg, antibiootteja ja aminohappoja tuottavien mikrobien parantamiseksi. EU:n markkinoille

e ole Suomen markkinoilla.
Tavoitteet

El&intuotannon ja el&imista saatavien elintarvikkeiden laadun turvaamiseksi markkinoilla olevat ja
eldinravitsemukseen kaytettavat rehuvalmisteet ovat turvalisia, hyvéaatuisia ja kilpailukykyisia.
Koko rehutuotantoketju on avoin ja jdjitettévissa ja sitd tulee valvoa aukottomasti, kattavasti ja
tasapuolisesti. Geenitekniikkaa hyddynnetdan valvontamenetelmien kehittamisessa seké rehu-
valmisteiden ja eldinperéisten elintarvikkeiden ravitsemuksellisen ominaisuuksien ja laadun paran-
tamisessa (esimerkiksi aminohappokoostumus, rasvahappokoostumus).

Gm-rehuvalmisteiden markkinoiden kehittyessd Suomessa on valmius tuottaa geenitekniikan avulla
ravitsemuksellisesti entista laadukkaampia rehuvalmisteita, jotka on selvasti merkitty asianmukai-
sen tiedonsaannin varmistamiseksi tuottajien valintoja hel pottamaan.

Toimenpiteet

- varmistetaan elintarvike- ja kasvintuotantoon tarkoitettujen gm-tuotteiden turvallisuus ihmisten,
eldinten ) ympériston kannalta ja osallistutaan gm-organismien ja niista val mistettujen tuotteiden
kayttoa ja markkinointia koskevien sddnndsten ja sopimusten kehittémiseen (vrt. elintarvikkei-
den turvallisuuteen jalaatuun liittyvét toimenpiteet),

- kehitetdan tuotehyvaksyntéén ja valvontaan osallistuvien viranomaistahojen yhteisty6ta,

- uusrehujen ja rehun lisdaineiden kansallisessa arvioinnissa kaytetéén olemassa olevia toimi-
elimidjaasiantuntijaverkostoja,

- tuetaan nykyisten voimavarojen puitteissa ja tulosohjauksen keinoin bio- ja geeniteknista tutki-
musta, jolla kehitetddn uusia entistd nopeampia, tarkempia ja edullisempia menetelmia rehujen
turvallisuuden jalaadun varmistamiseks,

- keskitetddn bio- ja geeniteknisessa tutkimuksessa olemassa olevia voimavaroja rehujen laadun
ja ravitsemuksellisten ominaisuuksien kehittdmiseen ja siten eldnperdisten elintarvikkeiden
parantamiseen.

Elainjalostus
Tausta

Ensimmaiset geneettisesti muunnetut tuotantoel@met tulevat ilmeisesti kaupalliseen tuotantoon jo
muutaman vuoden kuluessa. Kangja, vuohia ja lehmia on jo nyt jalostettu |aéketieteellisiin tarkoi-
tuksiin tuottamaan sellaisia ihmisen terveydelle téarkeitd hoitoproteliinga, joita e voida tuottaa
geneettisesti muunnetuilla mikrobeilla. Tuotantoeldimi& voidaan jalostaa myo6s kayttamaan rehujen
ravinteet paremmin hyvakseen, jolloin tuotannon ymparistéhaittoja voidaan vahentda. Talla hetkella
Suomessa el ol e tuotantokdyttssa gm-elaimia.
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Tavoitteet

Tavoitteena on taloudellisesti kannattava ja ympériston kannalta kestéava kotieléntuotanto. Eléin-
tuotannon perustana on pitkdanteisella eldinjalostuksella aikaansaatu terve ja kansainvalisesti kil-
pailukykyinen elé@inaines. Kayttoon tulee uusia erikoistuotteita, mm. terveysvaikutteisiaja erityisille
kuluttajaryhmille soveltuvia elintarvikkeita. Tuotantoelénten terveydentila, hyvinvointi, tuottavuus,
hedelmaéllisyys ja kestéavyys paranevat ja eldantuotannon ymparistérasitukset vahenevét. Jalostus-
populaatiot ovat perinndllisesti monimuotoisia.

Toimenpiteet

- otetaan jalostustavoittei ssa edelleen huomioon ns. pohjoismainen jalostusprofiili, jossa tuotanto-
ominaisuuksien liséks kiinnitetddn huomiota myos terveys- ja rakenneominaisuuksiin,

- jatketaan nykyisten voimavarojen rgjoissa tuotantoeld@inten tuotokseen ja terveyteen liittyvien
ominaisuuksien geenikartoitusta,

- jatketaan eettisesti ja ympariston kannalta kestdvan, entistd terveempiin, tuottoisampiin ja
vahemman ymparistbhaittoja alheuttaviin tuotantoeldmiin tadhtddvan bio- ja geeniteknisen tut-
kimuksen tukemista,

- selvitetdan geneettisesti muunnettujen tuotantoel&inten |aéketieteelliseen tai elintarviketuotan-
toon liittyvét hyddyt ja haitat Suomessa,

- doitetaan eri tuotantoeld@nryhmien geenimuunteluun liittyva riskinarviointi- ja riskinhalinta-
tutkimus.



