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Till jord- och skogsbruksministeriet

Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte i maj 2002 en arbetsgrupp med uppgift att ge forslag till
&garder for beframjandet av laxfiskarnas situation vid kusten.

Till arbetsgruppens ordférande utséqgs fiskerird Orian Bondestam fréd jord- och
skogsbruksministeriets fiske- och viltavdelning och till medlemmar av arbetsgruppen ordfdrande for
Osterbottens Fiskarforbund Helena Boucht-Lindeman och verkstallande direktor Kim Jordas frén
Finlands Y rkesfiskarforbund. Till arbetsgruppens sekreterare utségs 6verinspektor Risto Lampinen
frén jord- och skogsbruksministeriets fiske- och viltavdelning.

Arbetsgruppen skulle dutféra sitt arbete till Sutet av september 2002.
Arbetsgruppen antog namnet Arbetsgruppen for utvecklandet av laxfisket vid kusten.
Arbetsgruppen har arbetat genom att ordf éranden och dess medlemmar har sammanstallt texter som

distribuerats el ektroniskt och sedan vidareutvecklats pabasen av andras synpunkter. Paett méte har
man diskuterat arbetsgruppens maséttning och principiella stallningstaganden.



Till arbetsgruppens promemoria hor fordag till tre forordningar av statsr&det.

Till arbetsgruppens betdnkande andluter sig en kompletterande ikt av verkstdllande direktor Kim
Jordas frén Finlands Y rkesfiskarférbund.

Efter att ha fardigstéllt sitt arbete lamnar arbetsgruppen sitt betdnkande & jord- och
skogsbruksministeriet.

| Helsingfors 30.9.2002

Orian Bondestam

Kim Jordas Helena Boucht-Lindeman

Risto Lampinen
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1. Inledning
1.1 Arbetsgruppens maséittning

Mot bakgrund av det yrkesmassiga laxfiskets problem med strang reglering och stora sélskador har
arbetsgruppen uppsatt foljande madsattning for sina forsag:

att forbéttra forutsdttningarna for och utveckla det yrkesméssiga laxfisket f.o.m.
fiskesésongen 2003,

att optimera utnyttjandet av den utplanterade laxen och minska felvandring av utplanterad
lax till vildalax@var,

att 6ka Finlands laxfiskemdjligheter och samtidigt minska uttaget av vild lax i blandfisket av
vilda och utplanterade laxar i centrala Ostersjon och darmed forbéattra tillsténdet for de vilda
laxbesténden, och

att minska pafangst- och redskapsskador som fororsakas av sélar.

En betydande formildring av nuvarande nationella laxfiskebegrénsningar skulle direkt forbéttra
laxfiskarnas situation. Arbetsgruppens mandat innefattar dock inte en fullsténdig revision av
nuvarande laxfiskebegransningar.

2. Nuvar ande situation
2.1 Forvaltningen av laxfisket

Laxfiske inom Finlands territorialvatten och fiskezon har sedan vé&en 1996 begransats genom
statsradets forordning 285/96. Denna forordning foregicks av andra férordningar som begrénsade
laxfisket. Begrénsningarnas huvudsakliga syfte har varit att senareldgga inledningen av det finska
laxfisket i olika zoner pa egentliga Ostersion, Skarg&dshavet och Bottniska viken. Mdet med
begransningen har varit att forstarka de naturliga laxbestanden i Bottniska viken.

Darutéver begransas laxfisket med den internationella fiskerikommissionens for Ostersion
fiskeregler, vilka har inforlivats i ralets forordning 88/98. Begransningar av drivgarns- och
drivrevsfisket i 6ppna havet utgor det centrala innehdlet i bestammelserna. Fiskerikommissionen
faststaller &ligen aven rekommendationer angdende laxkvoten och dess férdelning mellan
fordragsparterna (EU, den Ryska Federationen, Estland, Lettland, Litauen och Polen).

Ar 1997 godkande den internationella fiskerikommissionen for Ostersjon IBSFC en sarskild
aktionsplan for laxen. Mdsdttningen med aktionsplanen & att beframja den naturliga
reproduktionen av lax sd att man & 2010 n& minst 50 procent av dvarnas naturliga
produktionskapacitet. Likasa & mdséittningen att uppratthdla laxfisket pa en sa hog niva som
mojligt.

Fiskerikommissionen faststéllde & 2002 inom ramen f& aktionsplanen for lax en resolution om en
strategi for lax i terminalfiskeomraen (resolutionen som bilaga 1). Mdet med strategin &r att rikta
fisket frén ett blandfiske av vilda och utplanterade laxar till ett fiske efter huvudsakligen
utplanterade laxar. Mdséttningen &r &ven att optimera utnyttjandet av de utplanterade laxbestanden
och minska risken for felvandring av utplanterad lax till vildalax@var.
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De fordragsparter som sétter ut fenklippt (fettfenan avklippt) laxsmolt och vetenskapligt kan visa
for det internationella havsforskningsrédet ICES att de utdvar antingen ett rent eller ett selektivt
fiske efter utplanterad lax f& i forhdlande till sina utsdttningar en andel av de outnyttjade
utplanterade laxarna. De outnyttjade utplanterade laxarnas antal uppskattas &ligen av ICES. De
fordragsparter som tilldelas extra fiskem6jligheter skall minska pa sitt blandfiske av vild och
utplanterad lax med hélften av de extra fiskemdjligheterna.

Forvaltandet av fisket i Torne och Muonio dvar samt i ett havsomréde utanfér Torne alvs mynning
sker inom ramen for ett gransdlvsavtal. Avtalet innehdler en fiskestadga som reglerar fisket i
dvarna. Fisket i havsomrddet regleras genom forordningar (i Finland 319/98) utfardade av
respektive land. Forordningarnas centralainnehdl & en begransning av inledandet av laxfisket. P4
senare & har landerna forhandlat och gjort en del andringar i inledningsdatumet samt Gvriga
bestammel ser for havsomradet.

2.2 Fiskebegransningar nas inverkan pade naturliga laxbest anden

Speciellt de nationella begransningar som varit ikraft den 1996-2002 har pa ett betydande satt
beframjat &erhamtningen av de naturliga laxbestanden. Detta har sedan & 1996 konstaterats som en
betydande ¢kning av yngeltidtheten och smolt i Torne dv och Simo alv. Aven laxféngsterna i
dvarna var efter medlet av 90-talet betydligt stérre @n pa 70- och 80-talen och 90-talets borjan
(Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet, Fiskresurser 2001, SVT Jord- och skogsbruk samt fiske
2001/59).

Den internationella fiskerikommissionens for Osterson mdséttning i form av nivén pa
smoltproduktionen (50 procent av dlvarnas naturliga produktionskapacitet) n&ddes & 2000 bade i

Torne &@lv och Simo &v. Ar 2002 vandrade 600 000 i naturen fodda smolt till havet frén Torne v
medan antalet fran Simo &dv var 53 000 i naturen fodda smolt. Den uppskattade
produktionskapaciteten i Torne @v & 500 000 smolt och i Simo av 75 000 smolt. Den uppskattade
produktionen var & 2002 i Torne alv 120 % av den uppskattade kapaciteten medan den i Simo av
var 71 %. Inom vilt- och fiskeriforskningsinstitutet analyserar man som bést den uppskattade nivén
for @lvarnas produktionskapacitet.

Darmed kan man konstatera att de uppstallda mden i Finland ndts betydligt fore det utsatta et
2010. Resultatet &r uttryckligen en foljd av Finlands nationella begréansningar och det kan anses
betydande med tanke pasvaigheternai forstarkandet av fiskbesténd i andralander. Torne och Simo
dvars laxbestand & en av de fafiskbesténd inom EU som pasenare & i betydande grad derhamtat

gg.
2.3 Laxfisket som en ddl av det kustnar a fisket

Forutsattningarna for yrkesfiske efter lax har forsamrats framst som en f6ljd av begrénsningarna i
laxfisket samt av den kraftiga 6kningen av sdlbesténden i havet och de skador sdlarna fororsakar
fangsten och fiskeredskapen.

De inom havsomralet verkande yrkesfiskarnas totala antal har minskat till ca 1 000 egentliga
yrkesfiskare. Fiskarnas medeldder & hdg och rekryteringen av nya fiskare & minimal. Det &r
sdunda sannolikt att yrkesfiskarnas antal minskar ytterligare.

Ar 2002 fanns det ca tio aktivalaxb&ar som fungerade pa6ppna havet och de aktiva ryssjefiskarnas
(6ver 100 laxar som fangst) antal var ca 80. Laxfiskets struktur har under begrénsningsden 1996-
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2001 andrat saatt det 6ppna havsfisket paBottniska viken nastan upphort och kustfisket &ergat till
1980-talets niva samt alvfisket okat (bilder 1 och 2). Pa Bottniska viken har laxféngsten enligt
kvotuppfdljningen efter 1999 i okad grad tagits fran den lilla begransningszonen IV i botten av
Bottenviken (bilder 3 och 4). Orsakerna till den Okade fangsten i ifrégavarande omrae &r
begransningarnas inverkan langs med kusten, terminalfisket i mynningen till Kemi dv samt den
rikliga forekomsten av grilse. Finlands totalféngst av lax pa Ostersions centralbassing och
Bottniska viken har minskat fran ca 1 000 ton & 1995 till ca 350 ton & 2001.

PaAland har 27 béar tillsténd att bedriva yrkesmassigt laxfiske med drivgarn och rev. For 15 béar
har laxfisket en vasentlig betydelse. Fisket sker huvudsakligen under perioden april-juni, medan
endast n&gra béar fiskar under hosten. Ett f&al bdar fiskar ocksa tidvisi andra delar av Ostersjons
huvudbassang. Ocksd det dandska fisket har gét tillbaka under senare & pa grund av
tidsregleringen.

For de senaste &en (2000-2002) har den internationella fiskerikommissionen for Ostersion
rekommenderat en totalkvot p& 450 000 laxar for Ostersjons centralbassiang och Bottniska viken.
EU:sandel av den & 339 377 laxar, varav Finlands andel & 114 068 laxar. Finland har till foljd av
de ikraftvarande fiskebegransningarna utnyttjat endast en del av kvoten. Enligt kvotuppfoéljningen
var & 1996 utnyttjandegraden av v& kvot 98 procent (112 122 laxar), medan den & 2001 var endast
60 procent (68 886 laxar) och innevarande & troligen aven lagre. Laxkvoten & sdillvida ett
undantag att Finlands alla 6vriga betydande kvoter (strémming, vassbuk och torsk) utnyttjades &
2001 till nastan 95 procent eller mera.

Det kustnara fisket &r ett flerartsfiske. Mdarter & bl.a. lax, sik, stromming, abborre, gos, lake och
gadda. | fisket anvands olika fiskesétt och redskap. Det finns ocksa variationer i kombinationerna
och fiskesétten mellan olika kuststrackor. Det &r viktigt att notera att laxen har utgjort en viktig del
av den totala utkomsten i kustfisket langs Bottniska viken. For alla &r inte laxen den viktigaste
arten, men laxen har utgjort stcommen i omséttningen. | och med tidsregleringen av laxfisket har en
betydande del av utkomsten fallit bort, vilket utgor ett allvarligt hot mot hela kustfiskets framtid.

Enligt en utredning utférd pauppdrag av Egentliga Finlands TE-central (Fisk- och viltrapporter nr.
45, 2001) har kustfiskarna strévat till att utveckla sin fiskestrategi genom att effektivera fisket.
K ostnadseffektiviteten i forhdlande till fangsten har hojts och fiskarna har 6kat sin arbetsborda till
en maximal niva Detta har dock inte ersatt det bortfall som tidsregleringen har skapat, vilket har
resulterat i en minskad |6nsamhet och ett farre antal foretagare. | praktiken finns det inte i Bottniska
viken arter som kunde ersétta laxen som en viktig grund for utkomsten.

Under de senaste &en har drivgarnsfisket utvecklats sa att en liten fiskeflotta har anpassat sin
strategi till ett permanent tillstind och dess storlek kommer inte att @ndras. Nya potentiella
foretagare vantar inte heller pd en andring. De mest produktiva omréena & i Ostersjons
centralbassiang och fisket sker i andra omraden framst styrda av vadret och konjunkturerna.
Fartygens hemhamnar & huvudsakligen hamnarna vid Bottenhavet och de fiskar med en tre mans
beséttning och med maximal garnméangd. Laxrev anvands &ven som redskap av de fartyg som fiskar
i centralbassdngen och strategin & samma som med drivgarnen.

Drivgarnsfisket som bedrevs av omkring tio bdar med en eller tva mans beséttning i nérheten av
kusten tog nastan helt slut daregleringen borjade. Féngstmetoden var ett viktigt element speciellt
for flerartsfiskarna langs Bottenhavskusten, vars resultat utgors av kombinationen av flera
fangstmetoder. Potentiell kapacitet finns annu men anvandningen av den & ineffektiv och manga
fiskare har pga kostnadsrel aterade orsaker hamna att ge upp sitt fartyg eller |dmnat det utan skotsel.



Ikrafttradandet av begransningarna for laxrevsfisket innebar dutet for flera bdlag som fiskade lax
med forankrade I&nglinor. Féngstmetoden & kostnadsmassigt fordelaktig och passade for flera
kustfiskare som inkomstkalla under hosten. Redskap finns oanvanda langs Bottniska viken paflera
stallen, men speciellt sdlbesténdets 6kning har under senare & lé&tt till att Ianglinor inte ens paprov
satts ut. Aven det sena till&na inledningsdatumet har under de allt bl&igare hostarna minskat
intresset.

Lokalt har &ven olika sorters forankrade laxnét och enstaka kroknéat anvants i laxfisket, men deras
betydelse & liten.

2.4 Principerna for regleringen av fisket

Angdende forvaltningen av fiskbesténd & mdséttningen i EG:s gemensamma fiskeripolitiken att
faststélla kvoter och 6vriga bestammelser i enlighet med principen om ett hdlbart och ansvarsfullt
fiske. Detta tryggar aven forutséttningarna for yrkesfisket palangre sikt. Den centrala principen i
regleringen av fisket & att begransa fisket endast da fiskbestandens tillsténd sa kraver.
Begransningarna lindras dade uppstalldamden néts.

2.5 Salbest andet och dess betydelse

Det finns tvasalarter langs den finska kusten: grésal och ostergiovikare. Grésélen forekommer i hela
Ostersion, men dess numerdr & storst i Alands hav och Bottniska viken. Ostersjovikaren
forekommer rikligast i Bottenviken, men den péréffas langs hela den finska kusten. Grésdens
hélsotillstand & mer eller mindre normalt, och den forokar sig inom finskt omrade med en
genomsnittlig tillvaxthastighet padrygt 10 % per &.

Vid rékningarna & 2001 péréffades 10 290 grésédar i Ostersion av vilka 90 % observerades norr
om 59°00'N breddgraden, huvudsakligen i Skarg&dshavet, omkring Aland och i Bottniska viken.
Vid observationerna 2002 s&gs totalt 5 000 grasdlar i Finlands havsomraden, vilket & det storsta
antalet under en period pa30 &. N&r besténdet var som minst i mitten pa 1970-talet uppskattades
det till endast 3 600 djur i hela Ostersion. Uppgifterna om vikaren &r inte lika exakta. Senaste
uppskattning i mitten av 1990-talet gav siffran 5 500 djur.

Det bor dock observeras att de raknade grésdlarna inte & detsamma som det verkliga antalet
grasdlar. Forskarna kanner inte till det exakta antalet grésélar, men det finns uppskattningar pa att
man kan missa ca 30 procent av gr&darna vid inventeringarna. Uppgifterna visar alltsa de
observerade sdlarnas antal, men en del ssimmar eller dyker och blir inte observerade. En konservativ
uppskattning tyder alltsé paatt det finns sammanlagt omkring 22 000 sélar i Ostersjon (10 290/(1-
0,3) =14 700 * 1,10 = 16 170 + 5 500 = 21 670 sdlar) & 2002. Det som de &liga inventeringarna
daremot ger en relativt god bild av &r tillvaxttakten i grasalbestanden, och dennavisar att tillvaxten i
bestandet &r betydande och bestandet har kunnat oka kraftigt frén en mycket 1&g niva

Grasdlen uppvisar stark kénsdimorfism, vilket innebar att hanen &r betydligt stérre an honan. Hanen
kan vaga upp till 300 kg medan honan normalt vager 120-170 kg. Grasalshonan foder sina kutar i
regel paisen, men kutarna kan fodas dven paland dar isar saknas. Kutningssasongen infaller for
grédlen fran slutet av februari till borjan av april med kulmen under mitten av mars. Vid fodseln
vager kuten ca 15 kg, och den diasi 2-3 veckor. Under dennatid 6kar kuten i vikt med 1,5-2 kg per
dag. Vid avvanjningen véger kutarna ca 50 kg. Sdlhonan dverger sin kut genast efter avvanjningen.
Kuten skall darefter klara sig paegen hand.
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Gradlarna dter troligen mycket litet under reproduktionstiden. For honan & digivningen mycket
energikrdvande, och hon mister ca 40-50 % av sin totalvikt under denna tid. Efter
reproduktionstiden borjar grésédlen &er att inta foda, men i maj-juni infaller pélsbytesperioden. Vid
denna tidpunkt tillbringar grésalen en mycket stor del av sin tid paland eller pade kvarvarande
isarna. Denna tid utnyttjas &ven for de &liga inventeringarna av besténdets storlek. Efter palsbytet
borjar en intensiv fodosoksperiod. Bada konen bygger panytt upp de fettreserver som forbrukats i
samband med reproduktionen. Detta fortgd under huvuddelen av sommaren, hosten och bérjan av
vintern.

Denrikligaforekomsten av sdlar har lett till stora problem for fiskerindringen. Sdlarna éer och river
fisken, de river sonder redskapen och fisk flyr ut ur rivna redskap. Uppgifter av yrkesfiskare tyder
dven pa att sdlarnas narvaro skrammer bort och skingrar fiskstim och minskar sdunda féngsten
indirekt. | sélskadearbetsgruppens beténkande JSM 2000:14 uppskattades total skadorna for fisket
Overstiga 1,68 miljoner euro & 1999. Skadorna for fisket har fortsatt att 6ka under de senaste aen.
Sélskador férekommer langs hela kusten, men vissa regioners fiskare drabbas mera @ andra. Det
finns &ven fiskare som varit tvungna att sluta med sin néring pa& grund av silskadorna. Aven
fiskodlingen drabbas av sdskador, och skadorna uppskattades till drygt 330 000 euro & 1999.
Storsta delen av de skador sdlarnafororsakar fisket och fiskodlingen i dag tillskrivs grésalen.

Forutom de skador som fororsakas vid fiskeredskap och fiskodlingar har ett stérre silbesténd en
direkt inverkan pa de fiskbesténd som utgor dess foda. Enligt uppskattningar der en fullvuxen sé
ca 2 ton fisk per &. Méangden fisk sdlen dodar ar storre, eftersom den ibland endast &ter de lackrare
delarna av fisken. Man kan forsiktig uppskatta att mangden fisk en sdl &ter eller dodar skulle vara
omkring 3 ton/&. Dadet totala antalet silar i Ostersion & omkring 22 000 och davarje sil antas
dal/doda 3 ton fisk/& motsvarar detta ett uttag av totalt 66 miljoner kilo &ligen. Dettakan jamforas
med det finlandska yrkesmassiga fiskets &sféngst i havsomrédet pa104 miljoner kilo & 2001. Av
fangsten utgdr stromming och vassbuk ca 80 %.

Ett stort sélbesténdet konkurrerar alltsa paett betydande sétt om fiskproduktionen med manniskan.
D& predationen riktas pavardefulla fiskarter som t.ex. lax och sik och méjligen pautplanterad ung
fisk (laxsmolt, sik och 6ring) & dess betydelse i varde dnnu storre an kvantiteten antyder. Redan
dessa grova uppskattningar visar att silbesténdet méste forvaltas enligt samma biologiska och
ekonomiska principer som fiskbesténden eller t.ex. ovriga viltstammar och inte baserat pa
kansloméassiga varderingar. Pa senare & har man i forvaltningen av naturresurser stravat till att
beakta hela ekosystem (sk. ekosystemansats, ecosystem approach). Som exempel pa detta kan
namnas marina daggdjurspopulationers inverkan pa fiskpopulationer, fiskets inverkan pa
bottenfaunan, fiskpopulationers vaxelverkan (torsk och vassbuk i Ostersion) och eutrofieringens
inverkan pafiskens lekomralen. En forvaltning av silbestandet var bedomningar gors pabasen av
hur mycket fisk silbestandet kraver & helt forenlig med ekosystemansatsen. Frégan &r i sista hand
om ett hdlbart forvaltande av fisk- och déaggdjurspopulationer saatt fiskpopulationernas storlek inte
decimeras for kraftigt av ett Gverstort silbestand.

Salskador har forekommit salange méanniskorna fiskat med passiva redskap sésom nét, ryssjor eller
Iangrev. De forsta anteckningarna om sélskador finns frén 1500-talet. Dock Gversteg den tiden
utkomsten kustbefolkningen fick av sdljakten vida den skada sdlarna dsamkade. Nar sdlarnas
ekonomiska betydelse minskade i relation till utkomsten frén fisket under 1800-talet minskade
jakten och sdlarna borjade alltmer betraktas som ett skadedjur. Mycket snart infordes aven system
med skottpenningar i landernarunt Ostersion, i Finland & 1909.
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Pagrunda av miljogifterna och kraftig beskattning minskade silbestanden starkt under 1950-1970-
talen och var som lagst i mitten pa1970-talet, dabesténdet uppskattas till 3 600 sdlar. Pa1970-talet
fredades grésdlskutar och fullvuxna grésdlar under kutningstiden for att totalfredas & 1982.
Bestanden borjade repa sig tack vare att miljogiftbel astningen minskade och totalfredningen hade
trétt ikraft.

Gréasalen och vikaren réknas b&da till viltarter enligt 5 § i jaktlagen. Med jakt avses att vilt som
lever i fritt tillsténd féngas eller dodas och att fangsten omhandertas av jagaren. Jakten skall
bedrivas enligt principerna for barkraftigt nyttjande och saatt viltbesténden inte dventyras. Grasdlen
och vikaren har en almén fredningstid som stracker sig fran 16.10 till 15.4. Graal och vikare f&
sdedes jagas sa som det stadgas i jaktlagstiftningen under den tid som inte omfattas av den
allmanna fredningstiden.

Jord- och skogsbruksministeriet har beviljat tillstand att avliva silar for forskningsandamd sedan &
1995. Frén och med & 1997 har en nationell fangstkvot for jakt faststéllts. Denna har forsiktigt hojts
aligen och & for jaktsasongen 2002-2003 sammanlagt 230 djur. Jakt pa sdl ar ett hdlbart
utnyttjande av en fornyelsebar naturresurs dar jaktetiska principer foljs och bytet tas tillvara. En
viktig mdséttning med jakten pasadl & aven att minska pade skador sdlarna vdlar yrkesfisket och
fiskodlingen.

Enligt jaktlagstiftningen kréavs jaktlicens for jakt pa gr&d och vikare, och dessa beviljas av
jaktv&dsdistriktet. Jord- och skogsbruksministeriet faststaller &ligen det hdgsta antalet djur som f&
jagas med stod av jaktlicenser under jaktaet (1.8-31.7), samt ger foreskrifter och anvisningar om
hur jakten f& ske. Jaktlicenser har tillsvidare endast beviljats for grésdl. De forsta licenserna
beviljades for en begransad jakt pagrasal & 1997. Innevarande jakt& 2002-2003 f& det fallas totalt
230 grésalar under hosten (1.8-15.10) och véaren (16.4-31.7).

Under jakt&et 2001-2002 var antalet gréal som fick fallas 180 st. och antalet beviljade jaktlicenser
162 st. Jakten ledde till att 68 grésalar faldes. Pa grund av olika orsaker, framst den korta
jaktsasongen, vaderleksforhdlanden, bristen pa erfarna jagare och avsaknaden av lampliga
jaktplatser i samband med omréen var fiske bedrivs, har nyttjandegraden i forhdlande till den
faststallda jaktkvoten forblivit mycket | & (jakt&et 2001-2002 ca 38 procent).

Finland inforde sju sélskyddsomraden langs kusten & 2001. Inom dessa omralen &r det forbjudet
aet om att fardas och vistas pa narmare hdl an en halv somil (926 m) fran den bala eller de
grupper av balor som anges pakartorna 6ver skyddsomréena, om man inte har ett tillstand fran
Forststyrelsen. Under tiden 16.6-31.1 &r det till&et att rora sig utanfor en halv somils radie frén
b&dorna, under andra tider kravs tillsténd av Forststyrelsen. Yrkesfiskare har rétt att bedriva
trafiske, att fiska med nat av tunt garn och att 1agga ut ryssior och fallor med s&dana Gppningar att
sdar intekantasigini dem, och att i detta syfte rérasig i skyddsomréadena utanfér en halv §6mils
radie frén de pakartorna angivna b&dorna. Jakt ar totalforbjudet i silskyddsomréadena.

3. Utvecklingsmgj ligheter
3.1 Utveckling av regleringen av laxfisket 1angs kusten
Statsradets forordning 285/96 om regleringen av laxfisket har givit mycket goda resultat med tanke

pautvecklingen av de vilda laxbesténden. A andra sidan har det yrkesméssiga laxfisket reducerats
till en mycket kort period. Detta har drabbat hela kustfisket, eftersom laxfisket & en av stottepelarna
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i kustfisket. Yrkesfiskarna har onskat att fisket efter lax langs kusten skulle kunna utvecklas.
Optimalt sker detta sa att de vilda laxbesténden beframjas samtidigt som utnyttjandet av de
utplanterade laxbesténden 6kas och yrkesfisket gagnas.

En s&an reglering skulle kunna baseras pa ett selektivt fiske efter utplanterad lax. Vid
Stillahavskusten i Nord-Amerika har fisket efter kungs- och silverlax grundats pa denna princip.
Allalaxsmolt som sétts ut har fenklipps och kan sdunda dskiljas i fangsten frén vild lax. Fisket &
ett not- och trollingfiske. Notfisket mojliggor frisléppningen av vild lax (med fettfena) liksom aven
trollingsfisket. Man undersoker ocksa mdjligheten att tillampa selektivt laxfiske med olika
garntyper och falor. En beskrivning av ifrggavarande mycket omfattande smoltutséttningar och
fenklippning samt fiskereglering ges av Ikonen och Niva (Fisk- och viltrapporter nr. 233, 2001).

Motsvarande reglering kunde tilldmpas i Finland. Den basta mojligheten for detta erbjuder fisket
med laxfallor. Yrkesfiskarna kunde under den allmanna forbudsperioden tilldas att fiska med
laxféllor som ma@jliggor att vildlaxen slépps levande tillbaka i havet. Systemet kraver att den
fangade laxen inte garnas i laxféllorna och att fangsten och frisldppandet inte paverkar laxarnas
lekvandring eller leder till betydande dodlighet. Ryssjans fiskhus bor besta av finmaskigt nét som
fangar fisken som i en "sump” och dvriga delar av ndt som antingen inte garnar eller som slépper
igenom fisken och helafélan bor konstrueras for att minimera sél skador.

Yrkesfiskarnas foretrade att fiska under férbudsperioden skulle stoda sig pa principen i lagen om
fiske angdende foretrade for yrkesfiske. Begransningen till yrkesfiskare innebar att
fiskeanstrangningen & matlig och att fisket ar |t att kontrollera. For att sakerstélla att det selektiva
laxfisket sker enligt reglerna och att vild lax inte landas & det av behov att faststélla stranga
sanktioner for eventuella forseelser. Dessutom & det nddvandigt att under férbudsperioden
begransa antalet rysgor per yrkesfiskare for att sakerstdlla att fiskaren kan vittja redskapen
tillrackligt ofta och pasavis utan dréjsmd sldppa vild lax ur redskapen.

Regleringen av laxfisket utanfor de vilda lax8lvarna Torne och Simo dlvar har sérskild betydelse.
Alvmynningarna utgor en flaskhals for lekvandringen av vild lax. Utévandet av selektivt laxfiske &r
svat att motiverai dessa omralen var andelen vild lax &r betydligt storre an i 6vriga kustomraden.
Ett selektivt laxfiske kan i dvmynningsomrédena fororsaka storre dodlighet bland de vilda laxar
som soker sig in i dven och vars fysiologiska tillstand har férsamrats infor den kommande leken.
Det finns dven indikationer pa att laxen en tid cirklar omkring i dvmynningsomréena innan den
stiger upp i dlven. Laxarna har dessutom en stark vandringsdrift och forsoker i dessa ofta morkare
vatten komma igenom garnmateridet och har sdunda en bendgenhet att garnas. Dessa
beteendemonster gor att ett selektivt laxfiske inte lampar sig for ifrgavarande omralen.
Y rkesfiskare som utdver laxfiske i dessa omréden behover en sérbehandling.

Situationen i de terminalfiskeomréden som redan definierats i forordning 285/96 & den motsatta.
Laxfiske i dessa omraden f& redan nu utévas under forbudstiden. Det vore dock andamdsenligt att
genom fenklippningsprogram skaffa material om fangstens sammanséttning (utplanterad/vild lax) i
terminalomralena som underlag till en framstallan & ICES. Det &r troligt att fisket i dessa omréden
skulle kunna klassificera som rent terminalfiske under IBSFC:s strategi.

Enligt prelimindra forsok har den i Sverige utvecklade "push-up” féllan &ven visat sig kunna var ett
fungerande alternativ i vaa forhdlanden. Dess stora fordel ar det mycket underléttade vittjandet
och skyddet mot sal. Forutom fisket med laxféllor & det mgjligt att fiske med laxrev och drivgarn
eller forankrade nét kan erbjuda mojligheter for ett rent eller selektivt fiske efter utplanterad lax.
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Fisket med laxrev skulle kunna fungera som ett alternativ om de krokar som anvands inte har
hulling och det kan p&isas att lax som frislappts efter féngst inte har en hog dodlighet. En
forkortning av nuvarande begransningar for fisket med laxrev kunde forbéttra
laxfiskemdjligheterna. Forutsdttningen & dock att fiskeformen inte tar stora mangder laxsmolt,
vilket mdjligen kan styras med bestémmelser om krokens storlek.

Laxfiske med drivgarn och férankrade nét kan tillsvidare klassificera som terminalfiske endast om
man kan pédvisa att de inte tar vild lax. Frisldppandet av lax & inte en mdjlighet i dessa fiskeformer
eftersom laxen skadas vid fangst. Fisket maste darfor ske i omralen som uteslutande besoks av
utplanterad lax. Forskningsresultat fran Forenta Staterna tyder dock pa att &ven ett tekniskt
utvecklat garnfiske skulle kunna kvalificera som selektivt fiske.

3.2 Forskning kring ett selektivt laxfiske

Vilt- och fiskeriforskningsingtitutet VFFI utférde & 2001 och 2002 en undersokning om
dverlevnaden av lax som frislappts fran laxfallor. Forskningen utfordes sa att den skulle kunna
anses representera och simulera ett egentligt laxfiske. Detta for att slutsatser skulle kunna dras pa
basen av vetenskapligt sétt representativa undersokningar. Tanken var att gora en vetenskaplig
undersokning som underlag fér en framstédlan till ICES inom ramen for IBSFC:s
terminalfiskestrategi och for en eventuell fornyelse av regleringen av laxfisket.

Undersokningen gjordes med laxféllor vars fiskhus var gjorda av garn med mindre maskor an vad
forordningen om fiske (1116/82) foreskriver med syftet att undvika garnandet av laxen (se punkt
3.3). Dessutom var de designade for att minska skador fororsakade av sdlar. Ifrégavarande
konstruktioner & beskrivna i VFFI:s rapport (Fiskundersokningar 184/2002: Laxarnas 6verlevnad
sedan de sl8ppts ur ryssjan).

Resultaten av undersokningen & 2001 visar att de markta och &ersldppta laxarna hade en hog
Overlevnad och att konstruktionerna for att minska sélskadorna hade onskad effekt. Dodligheten
bland de laxar som sléppts levande ur féngstredskapen uppskattades till ca 15 %. Enligt preliminara
uppskattningar av resultaten frdn & 2002 var dodligheten pa motsvarande 1&ga niva De olika
faktorerna som inverkade pa dodligheten och hela undersokningens design for 2001 &r beskrivna i
VFFI:s rapport (Fiskundersokningar 184/2002: Laxarnas 6verlevnad sedan de sl8ppts ur ryssan).
Designen for undersokningen & 2002 och dess dlutgiltiga resultat var inte @énnu rapporterade vid
tidpunkten for slutférandet av arbetsgruppens arbete.

De centralaresultaten av VFFI:sforskning visar att:

Overlevnaden av lax som dl8ppts ur laxfélor & hog,

storalaxar har en &ven hogre 6verlevnad an sm3

laxarnas |ekvandringsbeteende inte i storre grad stors av att fangas och dérefter sldppas,
laxar klarar braatt bli fangade och frisl&ppta flera ganger,

sdlskador kan vasentligt minskas genom redskapstekniska |dsningar, och att

markning av féngad lax kan fungera som medel for 6vervakning av det selektiva fisket
under forbudsperioderna.

Arbetsgruppen anser att VFFI:s undersokningar var vé organiserade och skulle motsvara en
egentlig situation i fisket. De centrala resultaten utgor sdunda en bra grund for tillampandet av ett
selektivt laxfiske.
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Forskningen &r ett viktigt led vid tillampningen av Ostersjékommissionen handlingsplan for laxen.
Handlingsplanen kompletterades i september 2002 med en strategi for terminalfiskeomraden. Enligt
strategin f& de fordragsparter i Ostersjokommissionen som utsitter fenklippt laxsmolt och utévar
ett selektivt laxfiske samt som minskar pa uttaget av lax i blandfisket pa éppna havet en extra
laxkvot for rent eller selektivt fiske efter lax (se punkt 2.1.). Totaleffekten & sdunda positiv for de
vilda laxbestanden och kan Oka utnyttjandet av utplanterad lax i speciellt Finland och Sverige som
sétter ut de stérsta méangderna laxsmolt. Det skulle &ven medfdra att fordelningen av totalkvoten for
lax delvis skulle basera sig pamangden utsatt laxsmolt, ndgot som Finland forespr&at sedan 1980-
talet.

Enligt de uppgifter VFFI insamlat under tidigare & har det visat sig att de stora och i naturen
kléckta honfiskarna & de som forst inleder sin lekvandring och forst kommer till kusten. Merparten
av de stora honlaxarna vandrar for att leka i dvarna och av dem & en betydande andel klackta i
naturen. De stora laxarna och speciellt de stora honlaxarna ar viktigast med tanke paforokningen.
Ju langreini dlven laxen som smolt borjade sin vandring till havet desto tidigare dervander den till
alven for lek. Den nuvarande laxfiskeregleringen grundar sig padessa faktum.

Mot denna bakgrund &r det mgjligt att infora en palaxens storlek baserad reglering i ett selektivt
laxfiske innan ett heltdckande program fér fenklippning ger resultat. Ifall en heltéckande
fenklippning inleds for utsattningarna av laxsmolt & 2004 ger det resultat & 2006 dade fenklippta
laxarna efter tva havsa aervander till kusten och heltdckande forst 2007. For att beframja
laxfiskarnas situation och utnyttja Finlands laxkvot & det nodvandigt att redan frén vaen 2003
tillampa ett selektivt fiske baserat pa laxens langd. En langdgrans ar lattare att tillampa @n en
viktgrans eftersom fiskens langd |&tt kan métasi samband med vittjandet av laxféllan.

Vid provfisket & 2002 samlade VFFI in uppgifter om de féngade laxarnas langd vid fisket paAland
och Bottenhavet. Enligt méatningarna var medellangden pé fisken i dandska vatten 78 cm och i
Bottenhavet 75 cm. Av laxarna som fyllde minimimétet (60 cm) var ungefar tvatredjedelar i antal
mindre an 85 cm |2nga (N = 216). Den lax under 85 cm som fyllde minimimatet och féngades i
dandska vatten hade en medelvikt pa 4,3 kilo, 7,1 kilo for laxen pa minst 85 cm medan hela
fangstens medelvikt var 5,1 kilo. Motsvarande medelvikter i Bottenhavet var 3,4 kilo for laxen
under 85 cm, 7,2 kilo for laxen pAminst 85 cm och 5,1 kilo for hela féngsten.

Ovrigt for hela fiskesasongen representativt och relativt nytt material om laxens |angddistribution
och ursprung (vild/utplanterad) begrénsar sig till VFFI:s material fran 2001. Det visar att andelen
vild lax fordubblas bland de laxar som var minst 85 cm Ianga i jamforelse med andelen vild lax i
langdintervallet 60-85 cm. Detta & en stark indikation paatt den storsta andelen av de vardefulla
vilda honlaxarna kan fullgora sin lekvandring till @dlven om ett selektivt laxfiske utdvas pabasen av
en langdgrans var en tredjedel av laxarna sldpps. All fangad lax som Gverskrider langdgransen
skulle sléppas och utgora ifrégavarande tredjedel.

For yrkesfiskaren & det antalet lax i kilo som & av intresse, kortare laxar har en lagre medelvikt
och ger sdunda ett |&gre pris. Pa basen av den fangade laxens langd och vikt ger materialet frén
provfisket & 2002 (N = 216) vid handen att en gréns pa 85 cm skulle uppskattningsvis ha till&it
yrkesfiskaren att tillvarata omkring 55 procent av den fangade laxens totalvikt och darmed totala
varde. Detta kan under ett normalt lax& ge en matlig Ionsamhet for bedrivande av ett selektivt
laxfiske.

VFFI:s material visar daven att den fangade laxens langddistribution varierar starkt frén & till &.

Variationer i langdférdelningen fran & till & och mellan olika regioner gor att forhdlandet
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tillvaratagen/frisli&ppt lax varierar. Darfor kan det pabasen av laxfangstens sammanséttning under
borjan av fiskesdsongen vara av behov att justera langdgransen. En balans bor da stkas mellan
behovet att skydda speciellt stora/vilda laxhonor och mgjliggora ett 16nsamt fiske av utplanterad
lax. En riklig &sklass av storre laxar skulle motivera hojningen av langdgransen for att mojliggora
en matlig Ionsamhet i ett selektivt laxfiske. Beslutsfattandet bor goras pa basen av objektiva
grunder och genom ett smidigt forfarande.

3.3 Utveckling av fiskeredskapen

Som en del av forskningen om Gverlevnaden av frisléppt lax gjorde VFFI forsok med laxféllor som
var konstruerade for att minska skador foérorsakade av sdlar. Den viktigaste egenskapen var att
fallornas fiskhus eller skyddsnétet runt det var gjort av det mycket hdlbara nidtmaterialet Dynema
samt att ingdngen till fiskhuset var forsett med ett vajergaller. Gallret hindrade slarna att kommain
i fiskhuset, men péverkade inte laxens eller sikens intrade till fiskhuset. Konstruktionen av
Dynemafallorna har beskrivits i VFFI:s rapport (Fiskundersokningar 184/2002: Laxarnas
Overlevnad sedan de sl8ppts ur ryssjan).

Vid utvecklandet och provfisket med icke garnande fallor har VFFI kommit till att den nuvarande
definitionen av maskstorleken palaxfalor borde andras saatt redskapet |ampar sig for ett selektivt
fiske. Masittningen ar att faststélla lampliga maskstorlekar for de olika delarna i laxfallan sa att
laxen inte "garnas’ (fangas i garnets maska) och s att den undkommer jagande silar.
Forutsattningen for ett selektivt fiske efter utplanterad lax ar att laxen kan féngas i fallor utan att
den skadas eller dor och att de vilda laxarna kan frisléppasi gott tillstand.

Den nuvarande forordningen om fiske (1116/1982, 14 8) forutsétter att maskvidden vid fangst av
havslax och havsoring i med maskorna féngande del av laxfallor & minst 127 millimeter samt i
annat fangstredskap minst 100 millimeter. Denna definition gor laxfallor med mindre maskvidder

olagliga.

Utnyttjande av icke garnande laxfallor som till&er dersldppning av féngad vildlax i gott tillsténd
forutsitter att nuvarande definition i forordningen om fiske andras. Andringen skulle till&a
anvandningen av laxfdlor med mindre maskor. Under forbudsperioderna skulle endast icke
garnande laxfdlor vara tilldna. Definitionen skulle &en innehdla krav om material och andra
konstruktioner for att minimera sdlskador. For nérvarande & de enda l6sningarna anvandning av
garn gjort av Dynemai fiskhuset eller runt det som ett skyddsnét samt en konstruktion som effektivt
hindrar intrade av sd till fiskhuset. En lamplig och av VFFI prévad modell & ett vaergaller
placerat i ingangen till fiskhuset. Det & oOnskvart att formuleringen av bestdmmelserna om
konstruktionernatillder en teknisk utveckling och att den inte utesluter alternativa modeller.

Anvandningen av sdltdiga laxfalor & nodvandigt i ala omrden foér att kunna motivera
fangsttekniken som ett selektivt fiske var dodligheten for fangad lax inte riskerar att 6ka som en
foljd av oOkad sdlpredation. Vissa omrden & &nnu "sdfria men med den nuvarande
forokningstakten &r snart fisket i alla kustomraden utsatta for salangrepp.

Andamdsenligt vore &ven att definiera maskvidden sd att laxfallan lampar sig till fiske efter sik,
oring samt andra arter. Pa savis kan den lampa sig béttre for ett méangsidigt fiske sésom det for
narvarande utdvas med sk. kombifélor. Eftersom det & fréga om ett instéangningsredskap ar
huvudsaken att fisken inte garnas. Andringen skulle &ven ha en positiv effekt paden féngade laxens
och optimalt &ven ovriga fiskens kvalitet eftersom den inte garnas och iom. att den hdls levande i
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redskapet tills det vittjas av fiskaren. FOr att undvika att de redskap som nu & i bruk inte skulle
kunna utnyttjas &r det nodvandigt att till&a dem.

Enligt VFFI:s preliminégra forslag skulle foljande knutavsténd och garnmaterial vara andamdsenliga
for en icke garnande laxfélla:

Laxfallans fiskhus hogst 40 mm i knutavstandoch bestéende eller omgivet av material som
inte kan sbndras av sél

Ovrigadelar av laxfadlan ~ hogst 50 mm eller minst 150 mm i knutavsténd eller annat om
(framrysga, ketsor, ledarm) materialet inte garnar fisken (t.ex. polyeten och garnets tjocklek
minst 1,5 mm)

3.4 Beframjandet av de naturliga laxbest &nden

Den terminalfiskestrategi som IBSFC utarbetat och faststéllt ger stora mojligheter att forbéttra
tillsténdet for de vilda laxbesténden. Det blandfiske av vilda och utplanterade laxar som
huvudsakligen sker i centrala Ostersjon kan iom den nya strategin delvis avvecklas och dess kvot
minskas. Samtidigt kan fisket langs kusterna utvecklas till ett selektivt fiske efter utplanterad lax
vilket ytterligare forbéttrar vildlaxens situation. Denna utvecklingsmdjlighet & ytterst viktig
eftersom de lander som huvudsakligen fiskar i centrala Osterg6n onskar héja panuvarande laxkvot
som en foljd av de naturliga laxbesténdens forbattrade tilstdnd. Detta kunde man konstatera under
IBSFC:s &smoéte i september 2002 vilket trots Finlands motstand resulterade i en forhéjd totalkvot
for laxen (460 000 laxar).

Om man utgd ifrén att ICES skulle berdkna att den outnyttjade andelen av de utplanterade laxarna
for t.ex. & 2004 & 100 000 laxar skulle denna méangd fordelas mellan de lander som tillampar
terminalfiskestrategin enligt deras andelar av de utplanterade laxsmolten. Av mangden skulle 75 %
tillfalla EU (75 000 laxar) och av den mangden 41 % & Finland (31 000 laxar) och 56 % & Sverige
(42 000 laxar). Finland skulle minska sin normala laxkvot i blandfisket med hdften av denna
mangd (15 500 laxar) och Sverige likasa (21 000 laxar). Harvid skulle blandfisket minska med totalt
36 500 laxar av vilka uppskattningsvis 20 % &r vilda (7 300 laxar). Uppskattningsvis skulle alltsa7
300 vilda laxar sparas i blandfisket och istdllet kunna &ervanda till sina hemévar. Méangden
sparade vilda laxar & stor och skulle kunna vara betydligt storre ifall man strdvade att ytterligare
minska pablandfisket i centrala Ostersjon och utvecklade fisket efter utplanterad lax.

3.5 Utveckling av forvaltandet av salbest &ndet

Forvaltningen av silbestdhden & administrativt uppdelat pa tva ministerier. Gréa och
Osterg ovikare klassificeras som vilt enligt jaktlagen och ansvaret for skotseln av de olika sélarterna
tillfaller jord- och skogsbruksministeriet. Frégor som ber6r skydd av natur, livsmiljoer och hotade
arter i enlighet med naturskyddslagen tillfaller miljoministeriets forvaltningsomr&e.

Salarna skall forvaltas av jaktvadsmyndigheterna sj att sdlarna har en gynnsam bevarandestatus pa
l&ng sikt och att skadorna av sdl hdls paen maéjligast 18y nivai proportion till stammens storlek.
Salskadorna forebyggs genom jakt. Jakten skall styras saatt den sker enligt principen for hdlbart
nyttjande.

Skadorna som sdlbestanden orsakar fiskerihushdlningen har stigit till en oacceptabel niva Inom
vissa regioner har sdlbesténdens tillvaxt blivit det stérsta hotet mot kust- och skargadsfiskets
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overlevnad. Ifall silbestdnden till &s vaxa framdver finns det en mycket stor risk att stora delar av
kust- och skargddsfisket sl &s ut.

Den vasentliga frégan i samband med forvaltandet av grésal sbestandet &r att besténdets gynnsamma
bevarandestatus inte riskeras. Forvaltningen av grésdlen ar delvis en gemensam fréga for Finland,
Sverige och Estland och faller sdunda forvaltningsméssigt under ralets direktiv 92/43/EEG. Enligt
direktivet & en populations bevarandestatus gynnsam nér popul ationsutvecklingen visar att arten pa
lang sikt kommer att forbli en livskraftig del av sin livsmiljo och artens naturliga
utbredningsomrale inte minskar inom en Overskalig framtid och det finns en tillrackligt stor
livsmiljo for att artens population bibehdls paléng sikt. Grésa populationen i Ostersjon fyller dessa
kriterier &ven paen lagre nivaan for nérvarande. Bestandet har kunnat 6ka kraftigt fran en mycket
l&gre nivautan att vara forknippad med av bestandets storlek relaterade forokningsproblem. | vilket
fal som helst kan man inte forvanta sig att grésélbestanden idag skall kunna ha lika stor numerar
som for 100 & sedan. Forhdlandena i Ostersjon &r idag helt annorlunda och samhéllets aktiviteter
& helt andra.

Enligt en forfrégan utford av vilt- och fiskeriforskningsingtitutet (salskadearbetsgruppen JSM
2000:14) okade f &ngstskadorna markant under &en 1997-1999. En enkét utford & 2001 av Finlands
Y rkesfiskarforbund visade att fangstskadorna &en 1990-1996 inte uppfattades som betydande, utan
de var sporadiska och sdllsynta. Mot denna bakgrund kan en acceptabel sSituation ur
fiskerihushdlningens synvinkel nds dasalbestandet & pasammanivasom & 1996.

Vid inventeringen for hela Ostersjon raknades det & 1995 totalt 5 300 grésalar. DAauppskattningsvis
30 procent inte observeras innebdr det att det totala antalet var ca 7 570 djur. Med en
tillvaxthastighet pa10 procent var daantalet grésalar & 1996 uppskattningsvis 8 330 djur, d.v.s. lite
over hédften av antalet & 2002.

For att béttre kunna svara pa kraven for skadeforebyggande &garder och dartill forknippad jakt,
speciellt med beaktande av senhdstens och vinterns kustnéara fiske borde jakttiderna &ndras och
kravet palicens slopas. Med nuvarande jakttider (16.4-15.10) klarar jagarnainte av att fala ens de
fa gradlar det finns licenser for. Utnyttjandegraden av jaktlicenserna har inte n&t upp till ens
halften av jaktkvoten. | Sverige tillds jakt pagré&sa under tiden 1.5-31.12 och paAland under tiden
28.5-31.3. Jakttiden borde andras sa att endast den egentligen perioden dakuten & beroende av
sdhonan & fredningstid. En okad och effektiverad jakt skulle derstdlla grésdarnas naturliga
skygghet mot ménniskan och ledatill en normal situation var sdlarna undviker manniskan.

3.6 Forskning kring utvecklandet av saltdiga fiskeredskap

Aven om jakten & den viktigaste metoden att reglera sidlbesténdet och att hdla silskadorna nere &r
det viktigt att fortsétta arbetet med att utveckla metoder att skydda sig i fisket mot sdlens angrepp.
Vilt- och fiskeriforskningsingtitutet har under n&gra as tid arbetat med att utveckla en sk.
"sdlsdker” rysga. Resultaten av utvecklingsarbetet & lovande till denna del. Daremot har inget
utvecklingsarbete gjorts for att skydda nétfisket, vilket & det fiske dér sdlskadorna totalt sett &r
storst. Overlag kan man konstatera att forsknings- och utvecklingsarbetet kring sil, silskador och
mojligheterna att skydda sig mot sdlens angrepp bara & i startgroparnai Finland.
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4. Atgardsforslag
Mot bakgrund av det som presenterats ovan gor arbetsgruppen foljande forslag:
4.1 Andring av laxfiskeforordningen

Arbetsgruppen fores & att yrkesfiskare som fiskar lax med icke garnande och sédltdiga laxfallor
undantas frén laxfiskeforbuden f.o.m. & 2003. Undantaget skulle gélla fiske med icke garnande
laxféllor (se punkt 4.2.) och begrénsas till fyra félor per yrkesfiskare. Under forbudsperioderna
skulle endast fenklippt lax vara tillden fangst. Lax med fettfena oberoende av tillsténd (levande,
skadad eller dod) skulle mdsta slappas tillbaka i havet. Undantaget skulle inte gélla inom
regleringsomrade IV (norr om breddgraden 65°30°N) till foljd av dess karaktdr som
flaskhal somréde for en lyckad lekvandring av vild lax och det andrade beteendet hos laxen.

Aren 2003-2006 d&fenklippt lax inte &nnu forekommer heltéckande i havet skulle lax av en sarskilt
bestamd langd vara tillden fangst. Lax som Overstiger den bestdmnda langdgransen skulle
klassificeras som vild lax och mésta frislappas. Langdgransen skulle bestdmmas &ligen pabasen av
sammanséttningen av den laxfangst som har fats till och med slutet av april sa att den antagna
andelen av de laxar som skall sldppas av alla laxar som fyller minimimétet och som skall fangas ar
minst en tredjedel. Jord- och skogsbruksministeriet foreslé dessutom utfarda anvisningar (bl.a
bokforing av friddppt och méarkning av tillvaratagen lax samt rékningen av langdgransen) for
utdvandet av ifr&gavarande fiske.

Arbetsgruppen fored & sdunda att féljande nya 4 och 5 mom. infogasi 2 § i laxfiskeférordningen
(285/96):

28
Havsfiske

Utan hinder av bestammelsernai 1 mom. 1-3 punkter f& yrkesfiskare somavsesi 6 a § lagen om
fiske (286/1982) bedriva laxfiske med hogst fyra laxfallor vars konstruktion till &er frislappandet av
lax i gott tillstand i havet. Bestammelser om konstruktionen av sadan laxfélla gesi 14 § 3 mom.
forordning om fiske (1116/1982). Endast lax som saknar fettfena f& behdlas i s&dant fiske. Sadan
lax f& saluforas endast forsett med sarskilt mérke. All lax med fettfena mdte utan drojsmd
déappastillbaka i havet.

Aren 2003, 2004, 2005 och 2006 f& lax med fettfena som har féngatsi fiske som utovats enligt 4
mom. behdlas om laxen inte dverstiger en bestamd langdgrans. Langdgransen bestams &ligen pa
basen av sammansattningen av den laxfangst som har fats till och med slutet av april saatt den
antagna andelen av de laxar som skall slappas av alla laxar som fyller minimimatet och som skall
fangas & minst en tredjedel. Jord- och skogsbruksministeriet utfardar vid behov narmare
anvisningar om bedrivande av ifrdgavarande fiske och rakningen av langdgransen samt
rakningsmetoden.

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2003.
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4.2 Andring av forordningen om fiske

Arbetsgruppen fored & att féljande nya 3 mom. infogasi 14 § i forordningen om fiske (1116/82):

En laxfalla som till&er frislappandet av lax i gott tillstand i havet skall vara konstruerad enligt
foljande:
1) fiskhuset skall besta eller vara omgivet av ett garn som inte kan sondras av sal och garnet i
fiskhuset skall ha ett knutavst and pahogst 40 millimeter;
2) garnet i 6vriga delar av fallan (ryssans framdel, ketsor och ledarm) skall ha ett knutavstand pa
hogst 50 millimeter eller minst 150 millimeter eller besta av garn som inte fangar med maskan och
varstr& har en tjocklek paminst 1,5 millimeter; och
3) ingéangen till fiskhuset skall vara forsett med en konstruktion som hindrar sal att komma in i
fiskhuset.

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2003.

Den ovan givna definitionen av en icke garnande laxfalla & preliminér. Definitionen bor vid behov
finjusteras efter narmare analyser av resultaten frén provfiskena &en 2001-2002 samt med
beaktande av regionala skillnader, vilket inte var mgjligt inom tidsramen for arbetsgruppens arbete.
Detta bor goras i brédskande ordning av jord- och skogsbruksministeriet och vilt- och
fiskeriforskningsinstitutet for att safort som majligt finna fungerande |6sningar for fiskesasongen &
2003.

4.3 Andring av jaktforordningen och forvaltandet av salbesténdet

Arbetsgruppen fored & att jaktforordningens (666/93) 24 § éandras sa att den almanna
fredningstiden for grésal forkortas fran nuvarande 16.10-15.4 till 1.3-15.4. Viktigt & att andringen
tréder i kraft redan for hosten 2002 saatt det totala antalet (230) jaktlicenser for gréal kan utnyttjas
till fullo redan under pd&gdende jaktsasong. Arbetsgruppen fores & ocksa att jakten borde dndras
fran nuvarande licengakt till allman jakt, dar jakten avbryts av jaktmyndigheten néar jaktkvoten &r
uppn&dd. Detta skulle effektivera utnyttjandet av jaktkvoten.

Arbetsgruppen fored& vidare att jord- och skogsbruksministeriet for kommande jatksasonger
faststaller det totala antalet grésdlar som kan fallas under jakt&et sd att antalet grésdlar som
uppehdler sig tillfaligt eller permanent i Finlands fiskezon och/eller territorialvatten minskar fréan
nivan & 2002. Mdsattningen ar att safort som majligt ha ett decimerat salbesténd som med tanke
pafangst- och redskapsskador, skador pa fiskodlingar och mangden fiskfoda bestandet kraver ar
acceptabelt utan att samtidigt forsdmra sél popul ationernas gynnsamma bevarandestatus.

Med marginal for forsiktighetsprincipen anser arbetsgruppen att ett grésalsbestand pa 10 000 djur
bor efterstravas. Detta skulle vara acceptabelt ur fiskerihushdlningens synvinkel och forenligt med
principen om gréalpopulationens gynnsamma bevarandestatus. Till féljd av de mindre exakta
uppgifterna om vikarbesténdets tillsténd bor mera information insamlas innan stallning tas till
forvaltandet av vikarbesténdet.
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4.4 Stod dgéarder for yrkesfiskarna

Arbetsgruppen foresl & att jord- och skogsbruksministeriet utfardar anvisningar & TE-centralerna
enligt vilka de skall bevilja ett stod pa 80 procent for investeringar i icke garnande och sdltdiga
laxfallor som en &gard for att stoda smaskaligt kustfiske. Denna &gérd bor goras i bradskande
ordning fore fiskesasongen 2003. Stodintensiteten motsvarar den som tilldmpasi Sverige.

Arbetsgruppen foresl& att jord- och skogsbruksministeriet som ett led i beframjandet av de
naturliga laxbesténden och till foljd av begransningarna i utvecklingsmdjligheterna av det
yrkesméssiga laxfisket inom regleringsomrade 1V utreder méjligheten att inlosa rétten att fiska lax
med sté&ende redskap i ifrégavarande omréde eller andra andamdsenliga &géarder.

Arbetsgruppen fored & aven att Finland narmar sig den Europei ska kommissionen &yo med forslag
om en fortséttning av beviljandet av erséttning & yrkesfiskare for fangstskador fororsakade av sil.
Ifrégavarande ersdttningar beviljas pa permanent basis i Sverige. Déarutbver foresds att
fiskeriforsakringen utvecklas saatt den till fullo téacker de skador silarna fororsakar fiskeredskapen.

Utbdvandet och utvecklandet av yrkesmassigt kustfiske forutsétter att de skador ett stort salbesténd
fororsakar for yrkesfiskarnas fiskeredskap och fiskfangst till fullo kompenseras.

4.5 Utplantering av laxsmolt

Arbetsgruppen fores & att endast fenklippt lax utsdtts. Denna &gard bor inledas safort som majligt
och heltackande i enlighet med IBSFC:s resolution senast for utsdttningarna vaen 2004 samt i néra
samarbete med Sverige. Forutsdttningen for ett heltackande selektivt laxfiske i Bottniska viken &r
att all laxsmolt fenklipps innan utsattning.

Viktigt &r att fenklippningen gors &ven i Finska viken for att skaffa fram material som visar att de
finska laxfangsterna i falla och rev endast best& av utplanterad lax och sdunda kan definieras som
ett terminalfiske enligt IBSFC:s resolution.

4.6 For skningsver ksamhet

Arbetsgruppen fored & att VFFI fortsétter och intensifierar arbetet med att utveckla och testa
sdlsakra fiskeredskap ségsom den i Sverige utvecklade "push-up" fallan och aternativa fiskeformer
sésom fiske med katsor, burar och not. Aven arbetet med att utveckla fungerande salfallor och
metoder for att skramma bort salar fran fiskebragder bor fortga

Det & viktigt att VFFI snarast mgjligt utvecklar sin forskningsverksamhet att omfatta saval selektivt
fiske med laxrev och andra fiskeformer sd&om drivgarn och forankrade nét i omréden var vild lax
inte antas forekomma eller med garnkonstruktioner som inte skadar fisken.

Anayser av lax fangad i terminalfiskeomraden bor tas for att famaterial for en mgjlig klassificering
av dem som terminalfiskeomrélen enligt IBSFC. Aven potentiella nya terminalfiskeomr&en bor
undersokas langs hela kusten.
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Bild 1. Finlands laxf&ngster paAOstersjons centralbassing och Bottniska viken. | Bottenhavets
havsféngster for &en 1972-1975 ing& aven Bottniska vikens kustfiske, eftersom man inte forde
statistik 6ver fangsterna enligt fangstmetod.
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Bild 2. De relativa andelarna av Finlands laxféngster paOstersjons centralbassing och Bottniska
viken. | Bottenhavets havsféngster for &en 1972-1975 ing& aven Bottniska vikens kustfiske,
eftersom man inte forde statistik dver fangsterna enligt fangstmetod.
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Bild 3. Finlands laxféngster per begrénsningszon enligt kvotuppfdljningen. Zonernas grénsdragning
ungeféar som foljer: Zon 1 = Bottenhavet, Skarg& dshavet och Norra Ostersjon, Zon 2 = Kvarken,
Zon 3 = Bottenviken, Zon 4 = Botten av Bottenviken.
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Bild 4. Derelativaandelarna av Finlands laxféngster per begréansningszon enligt kvotuppfdljningen.
Zonernas gransdragning ungefar som féljer: Zon 1 = Bottenhavet, Skarga dshavet och Norra
Osterg6n, Zon 2 = Kvarken, Zon 3 = Bottenviken, Zon 4 = Botten av Bottenviken.
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Bilaga 2 Kompletterande ikt

Undertecknad konstaterar med anledning av beténkande avgivet av arbetsgruppen for utvecklandet
av laxfisket vid kusten som en kompletterande ikt foljande:

Arbetsgruppen har sokt en balans mellan att forbéttra forutséttningarna fér och utveckla det
yrkesmassiga kustfisket och att forbéttra tillsténdet for de vilda laxbesténden. Situationen for de
vilda laxbesténden har de facto redan under senare & p.g.a. yrkesfiskets stora uppoffringar
forbéttrats i en hog grad. A andra sidan har kustfisket under samma tidsperiod gét kraftigt tillbaka
p.g.a regleringen.

Att sdlen tillika har fororsakat yrkesfisket stora skador under sasmma tidsperiod har gjort situationen
annu allvarligare, ocksa i omrélen dar laxen inte har sa stor betydelse for kustfiskets |Gnsamhet.
Salen kan for tillfallet betecknas vara det storsta enskilda hotet for kust- och skargadsfisket som en
hel het.

Arbetsgruppen ger ett antal forslag som i en snabb takt méste verkstéllas for att ge kustfisket en
chans att dverleva och darmed ge konsumenterna inhemska aternativ i affarernas fiskdiskar ocksai
framtiden.

Med anledning av arbetsgruppens dgéardsforslag vill undertecknad poéngtera foljande:

1. Vid reglering av fiske bor bade de biologiska aspekterna och regleringens socio-ekonomiska
effekter utvarderas. En Overgang till en ny strategi for nyttjandet av laxen som en
fornyelsebar resurs, och dér tillika skyddsaspekten har en stor betydelse, forutsatter att fisket
kan bedrivas |6nsamt eftersom en 6vergang till nya fangstredskap kréaver investeringar frén
foretagarnas sida och darmed en tro pafiskets framtid. Trots att stodet for investeringarna ar
forhdlandevis hogt bidrar de nya redskapens hdga pris till att nettoinvesteringen for fiskaren
blir markbar. Langdgransen for lax som méste frislappas maste darfor vara paen s&dan niva
att den tryggar ett 16nsamt fiske. Andelen fisk som kan tillvaratas av fiskaren bor uppgatill
minst 75 % av den fangade laxens totalvikt.

2. Utgangspunkten for Finlands Yrkesfiskarforbund &r att samtliga yrkesméssiga kustfiskares
verksamhet bor kunna utvecklas pd lika villkor. Detta skall ocksa gdla for fisket i
regleringsomrade 1V. Statsmekten bor se till att ifrégavarande yrkesfiskares socio-
ekonomiska situation tryggasi allalagen.

Lapptrésk 30.9.2002

Kim Jordas
Verkstallande direktor
Finlands Y rkesfiskarforbund
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