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1 Johdanto

Liito-oravasta on julkaistu useita tutkimuksia ja raportteja. Liito-oravaa on aiemmin kasitellyt
mm. Suomen WWEF:n liito-oravatydryhma (1984-1996), joka perustettiin lisdéamaan tietamysta
lajin biologiasta ja edistamaan sen suojelua. Tulokset on koottu tyéryhman raporttiin Liito-orava
Suomessa (1996). Ymparistdministerié puolestaan nimesi kevaalla 1998 Liito-orava —
asiantuntijatyéryhman, jonka tehtavana oli koordinoida hanketta, jossa tavoitteena oli selvittaa
liito-oravakannan koko ja viimeaikainen kehitys, tehda ehdotus seurantajarjestelmasta seka
laatia suositukset liito-oravan asuinpaikkojen metsankasittelysta. Tyon keskeiset tulokset
koottiin tydryhman mietintéon Liito-oravan (Pteromys volans) biologia ja suojelu Suomessa. Lajin
kayttaytymista ja elinympariston kayttéa on tutkittu viimeisen vajaan kymmenen vuoden aikana
Helsingin ja Oulun yliopistoissa.

Vuonna 2002 perustettiin maa- ja metsatalousministerioon liito-oravatydryhma, jonka tehtavaksi
annettiin edesauttaa liito-oravan suojelua parantamalla ja kehittamalla jo olemassa olevia metsa-
ja ymparistohallintojen tiedonvaihtojarjestelmia ja kdytdnndn yhteisty6té eri tahojen kesken liito-
oravan suojelussa seké tehda tarpeellisia toimenpide-ehdotuksia.

Tehtavanannon mukaisesti tyéryhma on kasitellyt tiedonvaihtojarjestelmia ja kaytannon
yhteistytta 12 kokouksessaan, selvittanyt toimintajarjestelman kaytannoén toimivuutta
alueellisille ymparistokeskuksille ja metsakeskuksille osoitetulla kyselylla sekéa suorittanut
maastokatselmuksen Turkuun, Laitilaan ja Mynamaelle liito-oravan esiintymisalueille. Tyéryhma
on kuullut seuraavia asiantuntijoita: hallitusneuvos Hannu Karjalainen ja ymparisténeuvos Pertti
Rassi ymparistoministeritsta, professori llpo K. Hanski Helsingin yliopistosta ja tutkija Eija
Hurme Oulun yliopistosta seké varatuomari Matti Kiviniemi Metsatalouden kehittamiskeskus
Tapiosta. Retkeilyn yhteydessa on my6s kuultu asiantuntijoina ylitarkastaja Esko Gustafssonia
Lounais-Suomen ymparistokeskuksesta ja toiminnanjohtaja Mikko Laaksosta Laitilan
metsanhoitoyhdistyksesta.

2 Liito-oravan biologia ja esiintyminen

Liito-orava (Pteromys volans) on hieman tavallista oravaa pienempi ja painaa noin 150 g ja on
pituudeltaan 25-35 cm. Lajin selkeinéd tuntomerkkeina voidaan pitaa harmaata turkkia ja suuria
mustia silmié. Liito-oravan erikoisuutena on, etta se pystyy liitamaan pitkidkin matkoja puusta
toiseen etu- ja takajalkojen valissa olevan ihopoimun avulla (pisin mitattu matka on 78 m).
Maassa se on kuitenkin helppo saalis pedoille. Liito-orava ei yleensa ylitd aukeita, jotka ovat
levedmpié kuin sen liitomatka, ellei valissé ole joitain puita tai korkeita pensaita. Liito-orava
pystyy kayttdmaan liikkumiseensa varttuneiden kuusimetsien lisdksi myds nuoria metsévaiheita
ja puoliavoimia siemenpuuhakkuualueita. Liito-oravan levinneisyys ulottuu Japanin pohjoisosista
Tyyneltamerelta taigan halki lanteen aina Baltiaan ja Suomeen saakka. Suomessa lajin
esiintymisalue ulottuu Eteld-Suomesta Oulun-Kuusamon seudulle. Vaikka yleiskuva liito-oravan
levinneisyydesta Suomessa onkin tiedossa, tietoa ei kuitenkaan ole riittavasti paikallisista tai
alueellisista eroista.

Laji suosii varttuneita kuusivaltaisia sekametsid, mutta tulee toimeen nuoremmissakin metsissa,
joissa on riittavasti lehtipuita ravintokohteiksi ja kolopuita pesépaikoiksi. Koska liito-orava on
ybeldin, sitd on vaikea havaita. Se lahtee liikkeelle yleensa vasta illan hamarryttya ja palaa
koloonsa ennen auringonnousua. Urosten elinpiiri (keskimé&éarin noin 60 ha) on huomattavasti
suurempi kuin naarailla (noin 8 ha). Naarailla on omat reviirinsd, mutta urosten reviirit voivat
olla paallekkaisia. Liito-oravalla on useita yleensé alle kymmenen vaihtopesaa.! Pesat voivat olla

1 Esim. Hanskin kolmen vuoden tutkimuksessa 34 liito-oravaa kaytti 221 eri peséapaikkaa,
keskiarvo siis 6,5 pesapaikkaa/liito-orava.



puun koloissa, oravan pesissa, linnunpoéntoéissa tai jopa rakennuksissa. Tyypillisimmaét pesat ovat
kapytikan tekemissé koloissa suurissa haavoissa. Pesakolon suuaukon halkaisija on alle 45 mm.
Risupeséd on useimmiten kuusessa. Liito-oravalla on kiima-aika maalis-toukokuulla. Liito-oravat
eivat ole pariuskollisia. Liito-orava voi saada vuodessa kahdet poikaset, joista ensimmaiset
syntyvat huhti-toukokuussa ja toiset kesdkuussa. Syntyessdan poikaset painavat noin 5 g ja
ovat karvattomia ja sokeita. Tavallisesti poikueessa on 2-4 poikasta. Poikaset oleskelevat usein
syntymapeséssaan 2-2,5 kuukautta, ennen kuin ne alkavat liikkua itse aktiivisesti enemman ja
etsid uusia suojapaikkoja.

Liito-oravan biologiaan kuuluu olennaisena osana, ettd nuoret (etenkin naaraat) lahtevat
synnyinpaikaltaan syksylla etsimdan omia lisddntymisalueitaan. Koska naaraat elavat erillisilla
elinpiireilla, nuoren naaraan taytyy loytaa vapaa alue, eli sopiva metsa, jossa ei silla hetkella
asusta liito-oravanaarasta. Tutkimuksissa on havaittu, ettd usein liito-oravan pesintdén sopiva
metsikko voi olla ajoittain asumaton ja taas jonakin vuonna asuttu. Nuoret liito-oravat
hajaantuvat keskimé&arin noin 2,5 kilometrin etdisyydelle syntymépesastaan ja niiden on
havaittu enimmillddn hajaantuvan jopa yhdeksan kilometrin pdéahan.

Liito-oravan pdaravintona on talvella koivun ja lepdn norkot seké kesalla lehdet. Se sy6 myo6s
havupuiden silmuja ja emikukintoja sekd muuta ravintoa kuten linnun munia. Liito-oravan
ulosteet paljastavat varmimmin lajin esiintymisen alueella. Ne on 18ydettavissa parhaiten kevaalla
tai kevat-kesalla. Ulostepapanoita on tavallisimmin pesdpuun tai ruokailupuun juurella. Ne ovat
noin riisinjyvan kokoisia. Variltaan ne voivat olla vaalean keltaisesta tumman ruskeaan riippuen
vuodenajasta ja ravinnon koostumuksesta.

Liito-orava on suhteellisen pitkéik&inen. Se voi eldd 6-8 vuotta. Huuhkaja, viirupolld, lehtopdllo,
kanahaukka ja naata ovat liito-oravan luontaisia vihollisia. Tosin liito-orava ei ole naiden lajien
padaasiallinen ravintokohde, eika tutkittua tietoa niiden vaikutuksesta liito-oravakantaan ole.

Tutkimuksissa on arvioitu, etta liito-oravakanta nayttaisi yleisesti olevan laskussa, mutta joillakin
alueilla sen on havaittu olevan melko runsas. Kattavia selvityksia liito-oravista ei kuitenkaan ole
ja olemassa olevienkin selvitysten kannanarviot vaihtelevat suuresti. Siksi lajin parimaarat ovat
karkeita arvioita, joissa virhemahdollisuudet ovat suuria. Vuonna 1996 julkaistussa Maailman
Luonnon Saation liito-oravaraportissa arvioitiin liito-oravakantaa ensimmaista kertaa otantaan
perustuvalla menetelmalla. Naiden atlaskartoitusten tulosten perusteella Suomessa arvioitiin
elavan noin 40 000-50 000 pesivaa liito-oravanaarasta . Atlasaineiston raja-arvoiksi saatiin

14 500 -54 500 naarasta tai paria laskentatavasta riippuen.

Liito-oravan uhanalaisuutta on tarkastettu viimeisimmassa, kansainvalisen luonnonsuojeluliiton
IUCN:n luokituksen mukaisessa uhanalaisten lajien arvioinnissa Suomen lajien uhanalaisuus
2000. Uhanalaisuusmietinnéssa liito-orava on katsottu vaarantuneeksi (VU), koska kannan
pienentymisprosentti ylitti juuri ja juuri JUCN:n asettaman alimman uhanalaisuusluokan eli
vaarantuneen rajan (20% vahenema viimeisten 10 vuoden aikana). Kun Suomen
uhanalaisuusarviointi oli jo valmistunut, IUCN:n raportissa em. raja-arvoa oli muutettu 30
prosenttiin.2 Liito-oravan oikea uhanalaisuusluokka Suomessa olisi siten silméallapidettava (NT).

Liito-oravan vahentyminen ei nayttéisi tutkimusten mukaan liittyvan liito-oravan
kykenemattomyyteen liikkua eri alueiden valilla, vaan syyna voidaan pitaa sopivien
pesimisymparistdjen vahyytta nykyisissé Eteld-Suomen metsissé. Erityisesti kolopuiden eli
vanhojen haapojen vahaisyys nayttaisi rajoittavan liito-oravan méaréaa, vaikka kapytikka hakkaa
200 000 uutta peséa vuosittain. Tosin kapytikka pesii toisin kuin liito-orava miltei missa tahansa
habitaatissa ja vain osa kapytikan tekemisté koloista on kayttokelpoisia liito-oraville. Kapytikan
levinneisyyskin on Suomessa laajempi kuin liito-oravan.

Ympaéristohallinnossa on kaynnistetty tutkimus liito-oravakannan arvioinnista ja seurannasta.
Esitutkimuksessa tarkennettiin Liito-oravan (Pteromys volans) biologia ja suojelu Suomessa -
raportissa kuvattua seurantamenetelméé Lounais- ja Kaakkois-Suomen ymparistokeskusten

2 JUCN Red List Categories and Criteria version 3.1 (9.2.2000). Ympaéaristdministerié on todennut
asian Forssan Konikallion valitusasiaa koskevassa lisdlausunnossaan.



toimialueilla. Menetelma perustuu satunnaisesti arvottuihin pisteisiin, joiden ymparille arvotaan
kymmenen ruudun ruuturypés. Ruudun koko on 9 hehtaaria eli 300 x 300 m. Ruutujen tulee
olla vahintddn 1 km:n paasséa toisistaan. Maastokartoitukset tehddan lumen sulettua huhtikuun
alun ja kesakuun lopun vélisena aikana. Ruuduilta etsitddn liito-oravan ulostepapanoita etenkin
isojen haapojen ja metsikdn suurimpien kuusten tyviltd. Ruuduista saadaan siis tieto liito-oravan
esiintymisesta tai poissaolosta. Ruudun koko vastaa mittakaavaltaan liito-oravanaaraan elinpiirin
pinta-alaa, joten laskennallisesti yksi asuttu ruutu vastaa yhtéa naarasta. Esitutkimuksen aikana
vuosina 2002 ja 2003 selvenee muun muassa kuinka nopeasti ryppaat voidaan kayda lapi ja
kuinka monta ruuturypésta kullekin alueelle voidaan sijoittaa. Varsinainen inventointi aloitetaan
kevaalla 2003. Koko levinneisyysalueen kattavan seurantaruutuverkoston lapikayntiin kuluu 3
vuotta; tosin talla menetelmallakaan ei voida saavuttaa kuin 0,5 % peittavyys metsdalasta, mutta
sen katsotaan antavan riittavan perustiedon kannan vahvuudesta maan eri osista. Inventoinnin
jalkeen paatetdan liito-oravakannan seurantatutkimuksesta.

3 Liito-oravan suojelu ja lainsaadanto

3.1 Luontodirektiivi

Liito-oravia esiintyy Euroopan unionin nykyisistéa jAsenmaista ainoastaan Suomessa. Laji
mainitaan luontotyyppien sekd luonnonvaraisten eldimiston ja kasviston suojelusta annetun
direktiivin 92/43/ETY (jaljempéana luontodirektiivi) liitteissé Il ja IV. Luontodirektiivi ja
luonnonvaraisten lintujen suojelusta annettu direktiivi 79/409/ETY eli ns. lintudirektiivi ovat
keskeisia Euroopan yhteisén ymparistdoikeuden saadoksia. Nama direktiivit ovat myos
olennainen osa yhteisén ymparistopolitiikkaa. Direktiivien maaraysten perusteella yhteiséon
luodaan suojelualueiden verkosto eli ns. Natura 2000 -verkosto. Liséksi luontodirektiivissa on
useita lajisuojeluun liittyvid sdanndoksia, jotka eivat ole sidottuja pelkastdan Natura-alueisiin.

Seuraavassa kasitellaan liito-oravaa ensin liitteen 1l lajina, mika siis liittyy Natura 2000 -
verkoston mukanaan tuomaan suojeluun ja sen jalkeen kuvataan liito-oravaa koskeva ns.
lajitason tiukka suojelujarjestelma.

3.1.1 Liito-oravan suojelu Natura-alueilla

Euroopan yhteis6 on méaaritellyt tarkeina pitaméansa kasvi- ja elainlajit seka luontotyypit, joiden
sdilyminen on turvattava mm. Natura 2000 -verkoston avulla. N&maé& luontotyypit ja lajit on
lueteltu luontodirektiivin liitteissa | ja 1l. Luontodirektiivin 6 artikla koskee Natura 2000 -alueilla
toteutettavaa lajien elinympaéristdjen suojelua. Suojelu tapahtuu erityisten suojelualueiden eli nk.
SAC -alueiden perustamisella. Artiklan 6 mukaan jasenvaltion on toteutettava erityisten
suojelutoimien alueilla tarvittavat suojelutoimenpiteet ja laadittava tarvittaessa
kayttésuunnitelmia seka lainsaadanndéllisia, hallinnollisia tai sopimusoikeudellisia toimenpiteita,
jotka vastaavat nadiden luontotyyppien ja lajien ekologisia vaatimuksia alueilla. Natura 2000 —
alueilla turvataan luontodirektiivin liitteeseen Il kuuluvien lajien tarkeimpia elinympaéristoja, eikéa
niilla keskitytéa lajin yksiléiden tai niiden lisddntymis- ja levdhdyspaikkoihin turvaamiseen.

Suomen Natura 2000 -verkostoehdotuksen Natura-alueista on 316 kohteella yhtena
valintaperusteena ollut liito-oravan esiintyminen. Todenné&kadisesti lajia esiintyy néiden lisédksi
myds useilla sellaisilla Natura-alueilla, joiden Naturatietokannassa siita ei ole merkintaa.

3.1.2 Liito-oravaa koskeva lajikohtainen suojelujarjestelma

Lajikohtaista suojelujarjestelmaa liitteen 1V lajeille, joihin liito-oravakin kuuluu, koskevat
sdannokset ovat luontodirektiivin artikloissa 12 ja 16. Artiklan 12 kohdassa 1 edellytetaan, etta
jasenvaltion on toteutettava tarpeelliset toimenpiteet direktiivin liitteessa IV (a) olevia eldinlajeja
koskevan tiukan suojelujarjestelman kayttdéonottamiseksi ja kiellettava nédiden lajien tahallinen



pyydystaminen, tappaminen, hairitseminen erityisesti niiden lisaantymis-, jalkelaistenhoito-,
talvehtimis- tai muuttoaikana, munien havittdminen tai ottaminen luonnosta seka kiellettava
naiden lajien lisdantymis- ja levihdyspaikkojen heikentdminen ja havittdminen. Artiklan 16
kohdassa 1 puolestaan sdéddetaan, milla perusteilla 12 artiklan kielloista voidaan poiketa.

Artiklalla 6 ja artiklalla 12 tavoitellaan eriasteista suojelutasoa. Luontodirektiivin 6 artiklan
mukainen suojelu on kokonaisvaltaisempaa kuin artiklan 12 mukainen suojelu, koska se suojelee
Natura —alueilla myds liito-oravan koko elinpiirin.

Liitteen IV lajien suojelun voidaan katsoa olevan direktiivin tiukinta, josta poikkeaminen on
mahdollista ainoastaan hyvin painavin perustein.

Luontodirektiivin liitteiden siséltéa koskeva tarkastelu Suomessa aloitettiin jo ennen Suomen
EU:iin liittymista koskevia jasenyysneuvotteluja. Poikkeuksia liitteeseen IV ei suunniteltu
pyydettavan lajeista, jotka kuuluivat luonnonsuojelulain piiriin. Osana Suomen harvinaisia ja
uhanalaisia nisakaslajeja koskevaa kokonaisratkaisua, Suomi esitti lisattavaksi liitteeseen IV
kolme lajia (liito-orava, saimaannorppa ja naali), joiden suojelusta Suomella voidaan katsoa
olevan erityista vastuuta Euroopan unionissa. Liito-oravan osalta peruste oli se, etté sita ei
esiintynyt muualla Euroopan unionin alueella. Lisdksi liito-orava oli luokiteltu Uhanalaisten
elainten ja kasvien seurantatoimikunnan mietinndssé (KM 1991:30) silméallapidettavéaksi lajiksi,
joka silloisen uhanalaisluokituksen mukaan kuului uhanalaisten lajien luokkaan. Mukautukset
sisaltyivat Suomen liittymissopimukseen ja ne siséllytettiin direktiivin liitteeseen IV vuonna 1997.

Luontodirektiivissa ei ole maaritelty mita lisdantymis- ja levahdyspaikka tai sen havittdminen ja
heikentaminen tarkoittavat. Taman vuoksi Habitaattikomitea, joka avustaa komissiota
luontodirektiivin taytdntédnpanossa, on perustanut kevaallda 2002 alaryhman kasittelemaan
luontodirektiivin 12.1 artiklan d -kohtaan ja liitteessa IV lueteltuihin lajeihin liittyvia em.
kasitteiden méaaritelmia. Suomella on intressi olla mukana tyéryhman tyéssa juuri liito-oravan
lisdantymis- ja levidhdyspaikan méarittelyn takia. Tyoryhméa kokoontui ensimmaisen kerran
kesdkuussa 2002.

3.2 Kansallinen lainsaadanto

3.2.1 Luonnonsuojelulaki

Luonnonsuojelulain 38 §:n mukaan tietyt lajit, padsaantdisesti nisdkkaat ja linnut
(metsastyslaista johtuvin poikkeuksin), ovat rauhoitettuja. Liito-orava on luonnonsuojelulain 38
§:n mukaisesti rauhoitettu laji. Lain 39 § maarittelee puolestaan, mita rauhoitus merkitsee. Sen
mukaan kiellettya on rauhoitettuihin eldinlajeihin kuuluvien yksildiden tahallinen tappaminen,
pesien, munien ja yksiléiden ottaminen haltuun, siirtdminen tai muu tahallinen vahingoittaminen
sekda tahallinen hairitseminen erityisesti elainten lisddntymisaikana tai muutoin niiden
elamankierron kannalta tarkeilla paikoilla. Tama sdannoés vastaa luontodirektiivin 12.1 artiklan
kieltoja lukuun ottamatta lisddntymis- ja levahdyspaikan havittamis- ja heikentdmiskieltoa, josta
on luonnonsuojelulaissa oma sadnnoksensa.

Luontodirektiivin 12.1 artiklan d) —-kohdan velvoite lisdantymis- ja levdhdyspaikkojen suojelusta
sisaltyy luonnonsuojelulain 49.1 §:4a4n Sen mukaan:

"Luontodirektiivin liitteessa 1V (a) tarkoitettujen eldinlajeihin kuuluvien yksildiden
selvasti luonnossa havaittavien lisdantymis- ja levahdyspaikkojen havittdminen ja
heikentaminen on kielletty. ”

49 8:n mukaan suojellaan nimenomaisesti lajien yksildiden lisdantymis- ja levahdyspaikkoja, eika
lajin esiintymisalueita kokonaisuudessaan. Luonnonsuojelulain s&&dnnodsté on sovellettu siten,
etta lisdantymis- ja levahdyspaikkojen sijainti on selvitetty kussakin yksittdisessa tapauksessa
erikseen. Silloin, kun toiminta, esimerkiksi metsdnhakkuu on vaarassa heikentda tai havittaa
lisdantymis- ja levidhdyspaikan, toimija joutuu rajoittamaan toimintaansa siten, etta
suunnitelmaa muutetaan, tai toiminnasta pidattaydytaan kokonaan.



Lisamaareeksi on lakiin otettu luontodirektiivista poiketen maaritelma "selvasti luonnossa
havaittava”, jotta oikeusturva- ja rangaistavuusnakdkohdat tulisivat asianmukaisesti
huomioonotetuiksi. TA&smennys péaatettiin ottaa lakiin komissiosta saadun epéavirallisen tiedon
perusteella, jonka mukaan kielto tarkoittaa vain luonnossa selvasti havaittavia lisdantymis- ja
levahdyspaikkoja. Tama mydskin kirjattiin hallituksen esityksen (HE 79/1996 vp) perusteluihin.

Liito-oravan lisédksi lainkohdan soveltamisalaan kuuluu 31 muuta tiukasti suojeltua eli
luontodirektiivin liitteen IV(a) lajia. Luonnonsuojelulain 49 8:n mukaan kaikki toimenpiteet, jotka
heikentavat naiden lajien lisdantymis- ja levahdyspaikkoja, ovat suoraan lain nojalla Kkiellettyja.
49.3 8:ssa on puolestaan viittaussddannos luontodirektiivin artiklan 16.1 —kohtaan.

Alueellinen ymparistokeskus voi myodntaa poikkeusluvan néiden lajien osalta heikentdmiseen tai
havittamiseen ainoastaan tilanteissa, jollei muuta tyydyttavaa ratkaisua ole ja jollei poikkeus
haittaa suotuisan suojelutason sailyttamisté. Liséksi poikkeuslupa edellyttada jotakin seuraavista
syista:

a) poikkeuksella suojellaan eldimistda tai kasvistoa tai sailytetddn luontotyyppia

b) poikkeuksella ehkéistdan erityisen merkittavia vahinkoja

c) poikkeukselle on kansanterveytta ja yleista turvallisuutta koskeva tai yleisen
edun kannalta pakottava syy

d) poikkeukselle on tutkimus-, koulutus-, uudelleensijoittamis-,
uudelleenistuttamistarkoitus

e) poikkeuksella sallitaan valikoitu yksiléiden ottaminen ja hallussapito
viranomaisen rajoituksin

Koska poikkeuksista ainoastaan c) — ja d)- kohtia voitaneen soveltaa liito-oravan kohdalla,
tarkoittaa se kdytanndssa, etta kieltoihin ei voitane saada pelkastdan yksityisen edun
toteuttamiseen liittyvalle hankkeelle missdén olosuhteissa poikkeusta.3

Komission kaynnistdmien valvontatoimien johdosta ymparistéministeriossa selvitettiin vuoden
2002 aikana mahdollisuutta poistaa luonnonsuojelulain 49 §:n lisdmaare "selvasti luonnossa
havaittava” ja muuttaa rangaistavuutta siten, ettd luonnonsuojelulain ja rikoslain
rangaistuspykalisséd huolimattomuustasoa nostetaan siten, ettd rangaistavaa olisi ainoastaan
tahallisuus tai térkea huolimattomuus. Esitys luonnonsuojelulain muutokseksi oli kasiteltavana
valtioneuvostossa 21.11.2002. Lisamaareen poistaminen 49 §:sta paatettiin jattaa pois
ehdotuksesta tésséa vaiheessa, koska sanojen poistaminen ei ole aivan ongelmatonta ja lisaksi
siihen liittyy myos kysymys mahdollisista korvauksista lisdantymis- ja levihdyspaikkojen
suojelun aiheuttamasta haitasta.

Luonnonsuojelulain 49 §:n mukaisesta suojelusta valtiolla ei ole velvollisuutta korvata kiinteiston
omistajalle tai erityisen oikeuden haltijalle mahdollisesti aiheutuvaa haittaa toisin kuin on
esimerkiksi luonnonsuojelulain 47 8:n mukaisten erityisesti suojeltavien lajien kohdalla.
Erityisesti suojeltavilla lajeilla tarkoitetaan sellaisia luonnonsuojeluasetuksella sdadettyja
uhanalaisia lajeja, joiden havidmisuhka on ilmeinen. Erityisesti suojeltavien lajien osalta
luonnonsuojelulain 47 8:n mukainen suojelu edellyttda lajin esiintyman rajauspaatosta.

Maanomistajalle maksetaan taysi korvaus merkityksellisesta haitasta, mikali lupaa erityisesti
suojeltavan lajin esiintymispaikan havittdmis- tai heikentdmiskiellosta ei mydnneta. Kun
luonnonsuojelulain liitteen IV lajeja koskevaa kohtaa valmisteltiin luonnonsuojelulain
kokonaisuudistuksen yhteydessa, lahdettiin siita, etta liitteen IV lajien lisdantymis- ja
levahdyspaikat ovat niin pienid, ettei niiden suojelusta aiheudu merkityksellistd haittaa

3 E 18 —moottoritiehankkeelle mydnnettiin kesdakuussa 2002 luontodirektiivin 16 artiklan
mukainen poikkeuslupa, vaikka toteutuessaan tie hankkeen yhteydessa tehdyn liito-
oravaselvityksen johdosta tehtavien muutosten jalkeenkin todennakdisesti heikentaisi yhteensa
seitsemaa liito-oravan lisdéntymis- ja levahdyspaikkaa. Poikkeuslupa myodnnettiin seuraavilla
perusteilla: liito-oravien suojelun taso ei heikkene ja hanke on yhteiskunnallisesti merkittava,
eika sitad voi toteuttaa muuten. Tasté tapauksesta komissio on jo ennen poikkeusluvan
myontamista kaynnistanyt valvontamenettelyn.



maanomistajalle ja taman vuoksi korvauspykélaakaan ei esitetty. Todettakoon selvyyden vuoksi,
etta liito-orava ei ole erityisesti suojeltava laji, vaikka useat muut liitteen 1V lajit kuuluvatkin
myos tahan kategoriaan (mm. saimaannorppa, rupilisko, isoapollo).

3.2.2 Metsalaki seka kestavan metsatalouden rahoituslaki

Metséalain (1093/1996) tarkoituksena on edistdd metsien taloudellisesti, ekologisesti ja
sosiaalisesti kestavaa hoitoa ja kayttoa siten, etta talouskaytossa olevissa metsissa turvataan
sekd puuntuotannon kestavyys ettd metsien biologisen monimuotoisuuden sailyminen. Kestavan
metsatalouden rahoituksesta annetun lain (1094/1996) (jaljempana rahoituslaki) tavoitteena
puolestaan on metsien kestavan hoidon ja kayton edistdminen metsalain mukaisesti. Lailla
sdadetaan valtion rahoitustuesta ja kannustimista, joilla pyritdan metsalaissa maanomistajan
velvollisuudeksi sdadettya laajemmin turvaamaan metsien puuntuotannollista kestavyytta,
yllapitamaan metsien biologista monimuotoisuutta ja toteuttamaan metsaluonnon- ja
ymparistonhoidon kannalta tarkeita toimenpiteita.

Rahoituslain nojalla voidaan metsaluonnon monimuotoisuuden yllapitdmisesta ja
luonnonhoidosta tai metsalain 10 §:n mukaisten erityisen tarkeiden elinymparistdjen
sailyttamisestd maanomistajalle aiheutuvat vahaistda suuremmat lisdkustannukset tai
taloudelliset menetykset rahoittaa osittain tai kokonaan valtion varoin (metsatalouden
ymparistotuki). Tarkoitukseen on osoitettu varoja valtion talousarvion momentilla 30.31.45
Metsaluonnon hoidon edistaminen. Varojen niukkuuden vuoksi niita on ensisijaisesti voitu
myontaa vain metsalain toimeenpanoon eli sellaisiin metsalain 10 §:n kohteisiin, joiden
menetyksissa vahaisyyden kynnys ylittyy.

Mikali metsélain 10 8:n elinymparistossa tai valittdmasti siihen rajautuen esiintyy liito-orava,
otetaan sen lisddntymis- ja levahdyspaikka mukaan kohteen rajaukseen ja lisataan kohteen
tietoihin ja perusteisiin maininta liito-oravasta. Mikéali liito-orava on metsan kayton rajoituksen
ainoa peruste, ei rahoituslain varoja ja metsatalouden ymparistotukea tulisi myontaa, koska
rahoituslain 4 §:ssé on kielletty kayttamasta kyseisia varoja luonnonsuojelulain 25 §:n mukaisiin
maardaaikaisiin rauhoituksiin. Maaréaikainen rauhoitus (suojelualueen perustaminen) voidaan
luonnonsuojelulain 10 §:n mukaan tehda mm. elidlajin suotuisan suojelutason saavuttamiseksi.
Rahoituslain varoja ei saa mydskaan kayttda luonnonsuojelulain luontotyyppien tai erityisesti
suojeltujen lajien suojelusta aiheutuviin korvauksiin.

Metséalaki, kestavan metsatalouden rahoituslaki ja luonnonsuojelulaki saadettiin samanaikaisesti
mm. juuri siksi, ettd toimeenpanovaltuudet ja korvausvastuut voitiin selkeasti jakaa metsa- ja
ymparistéhallinnon kesken. Johtopdatds siten on, etta liito-oravan lisddntymis- ja levahdyspaikan
korvaaminen ei kuulu talla hetkella kummankaan lain piiriin. Jos liito-oravan lisdantymis- ja
levahdyspaikat muodostavat metsassa laajemman alueen, 16ytyy voimassa olevasta
luonnonsuojelulaista keinoja hoitaa suojelu ja korvaukset . Ongelma on se, etta kaikki
luonnonsuojeluun osoitetut varat on kaytettava aikaisemmin vahvistettujen suojeluohjelmien
toteuttamiseen, eik& uusia kohteita ole mahdollista rahoittaa kuin poikkeustapauksissa.

Metsalain mukaan hakkuista on tehtava metsakeskukselle metsankayttoilmoitus.
Metsankayttéilmoitusta ei tarvitse tehda kotitarvehakkuista eiké pienikokoisen puuston
hakkuusta. Metsankayttdilmoitus pitdd antaa vahintadn 14 paivaa ja enintdan kaksi vuotta
ennen hakkuun tai erityisen tarkean elinympariston kasittelyn aloittamista.
Metsankayttdilmoituksen siséltod koskevat vaatimukset ovat metsélain pykélissa 8-10, 14, 18
sekd metsaasetuksen pykalissa 7-9 seka maa- ja metsatalousministerion metsalain
soveltamisesta antamassa paatoksessa pykalassa 9a.

3.2.3 Kasitteet lisdantymis- ja levahdyspaikasta, sen havittadmisesta ja
heikentamisesta
Luontodirektiivin artiklan 12 ja Suomen luonnonsuojelulain 49 §:n sadnnoksiin liittyy tiettyja

tulkinnanvaraisuuksia, koska luontodirektiivissa eikd luonnonsuojelulaissakaan ole méaaritelty,
mitd kasitteet "lisddntymis- ja levahdyspaikka”, ” havittaminen ” ja ” heikentdminen ” tarkoittavat.
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Lisaksi on huomattava, etta maarittely on aina lajikohtainen. Seuraavassa on kuvattu liito-oravan
osalta kaytettyja maarittelyja.

Lisaantymis- ja levahdyspaikka = Lisdadntymis- ja levahdyspaikka on kolo tai muu pesa, johon
liito-orava tekee poikaset, viettaad paivisin tai talvisaikaan o6isinkin aikaansa. Lisaantymis- tai
levahdyspaikka voi olla puun kolossa, risupesésséa, pontdssa tai jopa rakennuksessa.
Lisdantymis- ja levdhdyspaikka on usein kuusivaltaisen sekametsan paikka, jossa on
ruokailupuita ja kolopuita. Tallaisten puiden juurelta I16ytyy usein ulostepapanoita.

Lisdantymispaikan tulee olla sellainen, etta liito-oravan lisddntyminen potentiaalisesti onnistuu
tai ainakin se kokee paikan soveliaaksi lisdantymistoimien aloittamiselle. Lisdantymis- ja
levahdyspaikka edellyttaa siten suojapuita seka ruokailupaikkoja. Itsenaistyttyaan liito-
oravanaaraat asettuvat alkusyksylla I6ytaméalleen paikalle, jossa ne viettavat talven ja lisdantyvat
seuraavana kevaana. Taman jalkeen ne ovat uskollisia valitsemalleen paikalle. Nuori liito-orava
tekee valinnan jo syksylla ja paikalla taytyy olla edellytykset onnistuneeseen talvenviettoon.

Havittaminen= Kaikki toimenpiteet, joiden johdosta lisdantymis- ja levahdyspaikka ei ole enda
asumiskelpoinen.

Heikentaminen= Kaikki toimenpiteet, jotka aiheuttavat lisddntymis- tai levahdyspaikan
kayttokelpoisuuden selvdd huononemista lyhyella tai pitkalla aikavalilla.

4 Metsdhallinnon ja ymparistohallinnon rekisterit, liito-
oravahavaintoja koskeva tietojenvaihtojarjestelma ja kdytannon
yhteistyo

4.1 Esiintyméahavainnot ja rekisterit

Suomen ymparistokeskuksen yllapitamaan uhanalaisten lajien rekisteriin (UHEX) on koottu
esiintymatietoja valtakunnallisesti uhanalaisista kasvi- ja eldinlajeista. Huhtikuussa 2002 otettiin
kaytt6on uusi intranet-pohjainen Elidlajit-tietojérjestelmd, jonka seurantaosioon UHEX-
rekisterissa olevat tiedot on siirretty. Osio sisaltdd havainto- ja havaintopaikkatietoja
valtakunnallisesti ja alueellisesti uhanalaisista lajeista, silmallapidettévista lajeista,
direktiivilajeista seké eraista muista vakiintuneessa seurannassa olevista lajeista. Tietojen
kattavuus vaihtelee lajeittain ja elioryhmittain. Tarkeimpina on pidetty uhanalaisimpien lajien
havaintotietojen koostamista, joten liito-oravahavaintoja ei ole aktiivisesti keratty rekisteriin.
Suuresta osasta maata rekisterissa on vain murto-osa tehdyista liito-oravahavainnoista.

Seurantaosio on tarkoitettu ensisijaisesti uhanalaisten lajien suojelusta, hoidosta ja seurannasta
vastaavien viranomaisten kayttoon. Kullekin alueelliselle ympéaristokeskukselle ja
Metséahallituksen alueelliselle luontopalveluyksikdlle on nimetty ko. tietojarjestelman tietojen
yllapidosta vastaava henkil0, jolta tietoja voi tiedustella. Rekisterissé olevat liito-oravatiedot ovat
julkisia.

Metsdkeskusten havaintotiedot, jotka on saatu eri lahteistd, tallennetaan erilaisiin tietokantoihin
tai paikkatietojarjestelmiin (mm. Xforest) tai ne ovat paperimuodossa (kartat + selostukset).
Kaytannon toiminnassa havainnot pyritééan paikantamaan vahintddn metsikkdtasolla, mutta
tavoite on pesadpuun/levihdyspaikan tarkkuudella tehtava havainnointi.

Metsanhoitoyhdistyksilld, kunnilla sekd suurimmilla puunostajilla ja metsayhtisilla liito-
oravahavaintotiedot ovat joko paperilla tai sdhkoisessa muodossa omissa
paikkatietojarjestelmissa.
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4.2 Metsahallinnon ja ymparistohallinnon liito-oravahavaintoja koskeva
tietojenvaihtojarjestelma

4.2.1 Metsakeskukset

Ymparistokeskukset ilmoittavat tietoonsa tulleet liito-oravakohteet metsakeskuksille. Joillakin
metsakeskuksilla on joko suullisesti tai kirjallisesti tehty sopimus ympaéaristokeskuksen kanssa,
miten tiedonvaihto viranomaisten valilla on jarjestetty. Liito-oravahavaintoja myds kerataan tai
saadaan pé&éaasiassa luontojarjestdjen ja harrastajien toimesta, mutta myoés alueellisten
ymparistokeskusten, metsdhallituksen ja kuntien inventoinneista, maanomistajilta tai heidan
edustajiltaan. My6s puunhankintayritykset toimittavat metsdkeskuksille tietoja havainnoista.
Liito-oravahavainnoista tieto voi kuitenkin olla usein hajanaista ja tarkistamatonta tai sitten sita
ei ole ollenkaan tai se on muulla taholla kuin metsédkeskuksella.

Ymparistokeskukset lahettavat metsakeskuksille jatkuvasti lisahavaintoja, joita ne saavat
harrastajilta, luontojarjestoilta, ym. Metsakeskuksille tietoa tulee jatkuvasti metsdsuunnittelun,
metsalain erityisen tarkeiden elinymparistdjen kartoituksen, metsankayttdilmoitusten,
maastotarkastusten, henkilokohtaisen neuvonnan ja metsanparannustdiden yhteydessa.

4.2.2 Ymparistokeskukset

Metsakeskukset ilmoittavat ymparistokeskuksille tietoonsa tulleet liito-oravahavainnot
metsankayttdilmoitusten kasittelyn yhteydessa. Suuremmilla metsayhtidilla on kaytanto, etta ne
ottavat yhteytta ymparistokeskukseen liito-oravan havaitsemisen johdosta. Ymparistékeskukset
saavat tietoja liito-oravahavainnoista mm. kuntien ymparistopalveluilta, metsayhtiéilta,
luontojarjestoilta, harrastajilta ja erillisinventoinneista sekd ymparistékeskusten omista
inventoinneista. Tietojen paivitys on joissakin ymparistokeskuksissa koettu ongelmalliseksi ja sen
on todettu olevan osin puutteellista. Tietojen paivitysta rajoittaa se, ettd paikkatietojarjestelmat
ymparisto- ja metsdkeskuksissa eivat ole yhtenevaiset. Valttamatta kaikki kunnissa oleva liito-
oravatieto ei ole mydskaan ymparistokeskuksilla.

Ymparistokeskusten ja metsdkeskusten valinen yhteisty6 ja tiedonkulku nayttaisi sujuvan
paaosin hyvin. Yhteistyota tehdaan usein tiiviisti, mutta toisinaan tarvetta yhteistyolle on todettu
olevan vain tapauskohtaisesti ja joskus yhteistydn tarvekin on ollut pientd, johtuen alueella
olevien liito-oravien lisddntymis- ja levahdyspaikkojen vahéisestd maarasta. Yhtena esimerkkina
toimivasta menettelystéd on Kaakkois-Suomen metsdkeskuksen yhteistoimintamenettelyohje Liito-
oravan elinympaéristdjen turvaamisesta (liite 1).

4.2.3 Kaytannon toimijat

Useilla suurilla metsayhti6illa on paikkatietoja omissa rekistereissdén. Lisédksi metsakeskukset
toimittavat metséanhoitoyhdistyksille tiedot hallussaan olevista liito-orava-havainnoista tai sitten
metsanhoitoyhdistyksilla on mahdollisuus saada tieto metsdkeskuksien rekistereista.
Metsdanomistajille myo6s jaetaan tietoa liito-oravasta ja sen huomioon ottamisesta kaytannoén
metsataloudessa. Toisaalta vaikka tietoja liito-oravan esiintymisesta alueella onkin, tieto ei aina
vality maanomistajalle.

Tieto liito-oravahavainnosta voi kulkea myods kaytanndn tilanteesta toimijoilta viranomaisille.
Toisinaan liito-oravan esiintyminen alueella tai lisddntymis- tai levahdyspaikka on havaittu vasta
hakkuun yhteydessa. Naissa tapauksissa hakkuut on keskeytetty lisdantymis- ja
levahdyspaikkojen maarittelyn ajaksi ja tieto lisdédntymis- ja levdhdyspaikasta on saatettu metsé-
tai ymparistéviranomaisen tietoon.

4.2.4 Tietojenvaihtojarjestelméan arviointia

Yhtenaista liito-oravahavaintojen tietojenvaihtojarjestelméan mallia ei ole muodostunut johtuen
lahinna liito-oravan erilaisesta esiintymistiheydesta eri osissa maata. Eri metsdkeskusten
toimialueilla on liito-oravahavaintojakin kerétty vaihtelevalla aktiivisuudella. Liito-oravan vaikean
havaittavuuden johdosta taysin kattavaa tiedonvaihtojarjestelmaa ei ole mahdollista luoda.
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Viranomaisten ja eri toimijoiden valinen tietojenvaihto nayttéisi toimivan hallitusti niiden
metsédkeskusten toimialueella, joissa liito-orava saattaa esiintya useilla sadoilla hakkuukohteilla
vuodessa ja liito-oravan huomioon ottaminen kaytanndén metsataloudessa on muodostunut lahes
rutiiniksi. Tietojenvaihto viranomaisten valilla nayttaisi puolestaan toimivan tapauskohtaisesti
silloin, kun lisdantymis- ja levdhdyspaikkoja on vain vahan alueella.

4.3 Lisaantymis- ja levahdyspaikan maarittely ja rajaaminen

Lisdantymis- ja levdhdyspaikan maarittelyssa kaytetddn viimeisimman tutkimustiedon pohjalta
tehtyja suosituksia. Suosituksena on toiminut Metsatalouden kehittdmiskeskus Tapion esite
"Liito-orava ja hyva metsanhoito”. Myds ympéaristoministerion raportissa "Liito-oravan (Pteromys
volans) biologia ja suojelu Suomessa” on suosituksia metsankasittelyyn liito-oravametsissa,
mutta molemmissa suosituksissa on keskitytty erityisesti liito-oravan elinpiirin sailyttamista
koskeviin ndkokohtiin, eiké niinkdan lisddntymis- ja levihdyspaikan maarittelyyn.

Paikantaminen on helpointa tilanteissa joissa liito-oravan lisdantymis- ja levahdyspaikka on
tiedossa. Yksittdisen puun tai puuryhman rajaaminen on viela suhteellisen helppoa, mutta
ongelmia tuottavat metsikot, joissa on runsaasti hajallaan olevia pesépuita.

Liito-oravan lisdantymis- ja levihdyspaikkojen tehokkaan sailyttamisen ja turvaamisen
varmistamiseksi tulee aikaisempaa tarkemmin maaritelld, minkalaista ja mink& suuruista aluetta
lisdantymis- ja levdhdyspaikalla tarkoitetaan. Tall6in metsdkeskukset, ymparistokeskukset,
metsanhoitoyhdistykset, metsdnomistajat, metsayhtiot ja muut toimijat osaavat maaritella
toimenpiteet sellaisiksi, ettd luonnonsuojelulakia ei rikota. Seuraavassa on pyritty tallaiseen
tarkennettuun maarittelyyn:

Luonnonsuojelulain 49 §:ssa kielletaan liito-oravayksildiden luonnossa selvéasti havaittavien
lisddntymis- ja levahdyspaikkojen havittdminen ja heikentdminen. Vaikka liito-oravan elinpiirit
ovat naaraalla keskimaarin kahdeksan ja uroksella 60 hehtaarin suuruiset, 49 § suojelee vain
liito-oravan pesapuuta ja sen lahiymparistoa eli kyse on pienista puuryhmista. Toisin sanoen 49
§:n mukaisella suojelulla suojellaan nimenomaisesti lajin yksildiden lisdantymis- ja
levahdyspaikkoja, eikéa lajin esiintymisalueita. Havittamis- ja heikentamiskielto voi koskea vain
hyvin suppeita kohteita.

Lisdaantymis- ja levdhdyspaikan maarittely on vaikeaa seka yleisella etta lajitasolla. Liito-oravan
osalta lisdantymis- ja levahdyspaikan —termien tarkka maarittely on keinotekoista. Niiden
erottaminen ei ole tarpeen senkaan vuoksi, etta ne rinnastetaan laissa toisiinsa. Liito-oravan
lisddntymis- ja levahdyspaikka merkitsee siis koloa tai muuta peséé, johon se tekee poikaset ja
koloa tai muuta pesaa, jossa liito-orava viettaa paivisin tai talvisaikaan 6isinkin aikaansa.
Lisdaantymis- tai levahdyspaikka voi olla puun kolossa, risupeséassa, pontodssa tai jopa
rakennuksessa.

Liito-orava suosii elinymparistondan vanhaa kuusisekametsééd, mutta se ei ole varsinaisesti ns.
vanhan metsan laji, vaan huomattava osa lisdantymis- ja levahdyspaikoista on varttuneissa, ei
vield uudistuskypsissa metsikoissa. Elinpiirin kelpoisuuden edellytyksené on liito-oravan
mahdollisuus liikkua puustoisempien lisdantymis-, levahdys- ja ruokailupaikkojen valilla
vahintaan varttuneen taimikon kokoista puustoa pitkin. Liito-oravakannan koon rajoitteena on
havaittu olevan sopivien metsien vdheneminen ja osittain metsikkdkoon pieneneminen hakkuiden
seurauksena.

Liito-oravan oleskelusta alueella kertovat riisiryynin kokoiset keltaiset, kellanruskeat tai ruskeat
papanat metsdn suurimpien haapojen tai kuusien juurilla. Vaikka jatoksista ei voi tehda pitavia
paatelmia siitd, etta liito-orava pesii tai levahtda ko. paikassa, tulee jatdsten runsautta pitda
kuitenkin osoituksena liito-oravan esiintymisesta ko. paikassa. Toisaalta jatosten I6ytyméattomyys
liito-oravalle tyypillisesta elinympariston ydinalueesta, etenkin jos siina esiintyy kolohaapoja, ei
aina anna pitavaa varmuutta siita, etteik6 ko. paikalla esiintyisi liito-oravaa. Se, etta jatoksia ei
I6ydy, voi johtua esim. vuodenajasta tai sd&olosuhteista.
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Kaytannossa toimiva maarittely- ja rajausohje voisi olla seuraavanlainen:

Metsatalouden toimenpiteissé liito-oravan lisaantymis- ja levahdyspaikka tulee ottaa
huomioon siten, ettd harvennushakkuissa jatetadn koskematta vahimmilladn pesapuu ja
siihen latvusyhteydessa olevat suojapuut. Uudistushakkuussa jatetaan pesapuusta sen
pituus sateena oleva vydhyke seka lisdksi kulkuyhteys lahimpaan varttuneempaan
metsikkoon. Kulkuyhteyden tulee olla vahintaan varttunutta taimikkoa ja puiden mieluiten
latvusyhteydessa toisiinsa tai korkeintaan puun pituuden etdisyydella toisistaan. Edella
mainitut paikat ja kulkuyhteydet jatetdan myos raivaamatta. Toimenpiteiden ja sddstettavien
puiden sijoittelussa otetaan huomioon vaihtelevat maaston muodot seka pyritaan
minimoimaan myrskytuhojen vaaraa esimerkiksi kayttaen hyvaksi puronvarsien ja rantojen
metsid. Heikentdmisen estédmiseksi tarvitaan nimenomaan riittédvasti suojapuita, jotta esim.
pesapuu/t eivat kaadu myrskyssa. Puuston koskemattomuus ei sinansé ole tarpeen eli
lisdantymis- ja levdhdyspaikan suojaksi ei aina tarvitse jattaa taysin koskematonta
vybhyketta vaan siita voidaan poimia yksittaisia puita ja jattda suojapuiksi ja yhteyspuiksi
tahan tarkoitukseen sopivat puut. Hakkuissa jatetadn saastopuiksi suuria yksittaisia
haapoja ja pienia haaparyhmia.

4.4 Tyodnjako- ja vastuukysymykset

Metséalain mukaan metsanomistajalla on velvollisuus tehda metsadkeskukselle
metsankayttdilmoitus suunnitellusta hakkuusta. Metsankayttdilmoituksen tekee kuitenkin
kaytanndssa hanen valtakirjalla valtuuttamansa organisaatio hakkuuoikeuden haltijana.
Metsankayttéilmoituksessa selvitetddn mm. erityisen tarkeét elinymparistdt. Metsakeskukset ovat
yleisesti suositelleet liito-oravan lisddntymis- ja levahdyspaikkojen merkitsemista
metsankayttoilmoituksiin. Metsankayttdilmoituksia tehdaan vuosittain noin 100 000.
Metsékeskukset ovat metséalain valvontaviranomaisia. Lisdksi niiden tehtavdné on metséatalouden
edistamiseen liittyen neuvoa toimijoita tilanteissa, joissa alueella havaitaan liito-orava.
Ymparistokeskukset ovat puolestaan luonnonsuojelulakia valvovia toimivaltaisia viranomaisia.
Ymparistokeskukset ovat antaneet pyynndsta ohjeita niissa tapauksissa, joissa liito-oravan
lisd&ntymis- ja levAhdyspaikan maarittamisessa on ongelmia. Rikosoikeudellinen vastuu
kuitenkin on toimijoilla eli kaytdnndssa hakkuuoikeuden haltijoilla. Tosin on huomattava, etté
luonnonsuojelulain 49 §:n tarkoittama lisdantymis- ja levahdyspaikkojen havittamiskielto koskee
kaikkia kansalaisia.

4.5 Tiedon kaytto metsankayttdoilmoituksen kasittelyssa

Metsédkeskuksissa tarkastetaan metsankayttéilmoituksista myés mahdolliset merkinnét liito-
oravan lisddntymis- ja levahdyspaikoista ja niiden huomioon ottamisesta. Leimikon
suunnitteluvaiheessa maanomistaja, leimikon suunnittelija ja hakkuuoikeuden haltija sopivat
tiedossa olevan liito-oravan esiintymispaikan sailyttamisesta. Metsakeskus on toimittanut tiedon
metsankayttoilmoituksen yhteydessa esille tulleesta ongelmallisesta liito-oravan esiintymisesta
ymparistokeskuksille. Metsdkeskuksien metsataloustarkastajat ovat kdyneet tarvittaessa
maastossa tarkastamassa kohteen. Tarkastus on luonteeltaan neuvonnallinen.

Metséakeskus tai hakkuuoikeuden haltija voivat pyytaa vaikeissa lisddntymis- ja
levahdyspaikkojen maarittamisissa ymparistokeskusta rajaamaan tai merkitsemaan jatettavan
puuston. Yhteisia maastokaynteja onkin tehty hakkuiden/leimikon suunnittelun yhteydessa esiin
tulleilla liito-oravan esiintymispaikoilla. Maastokéynneille osallistuneita tahoja ovat tuolloin olleet
ymparistokeskuksen lisdksi maanomistaja, hakkuuoikeuden haltija, metsdkeskus ja
metsanhoitoyhdistys. Mikali muutostarpeita esiintyy, muutokset merkitd&dn maastoon ja
metsankayttoilmoitukseen. Jos korjausesitykset eivat johda muutoksiin, asiasta ilmoitetaan
ymparistokeskukselle ja asia siirretdédn sen ratkaistavaksi. Lahtokohtaisesti pyritddn sopimaan
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liito-oravan lisaantymis- ja levahdyspaikat turvaavasta hakkuurajauksesta. Ellei neuvonta tuota
tulosta ja hakkuurajauksesta ei paasta sopimukseen, on ymparistokeskuksilla mahdollisuus
kayttaa pakkokeinoja, joihin maanomistajalla on lakisdateinen valitusoikeus.

4.6 Pakkokeinot

Luonnonsuojelulain 578:ssé& on sddnndkset pakkokeinoista. Luonnonsuojelulain mukaan
ymparistokeskus voi kieltda toimijaa jatkamasta tai toistamasta tekoa, joka on vastoin
luonnonsuojelulakia tai se voi asettaa uhkasakon tai oikeudenvastaisen teon keskeyttamisuhkan.
Pakkokeinolla voidaan, sikali kun se endd on mahdollista, ennallistaa luonnonolosuhteet.
Pakkokeinojen kayttamisen edellytyksena on kuitenkin moitittava kayttaytyminen. Myos
pakkokeinovelvoite on kohdistettava siihen tahoon, joka on syyllistynyt moitittavaan
kayttaytymiseen.

Metséakeskus voi antaa kasittelykiellon, mikéli kyseessa on metséalain vastainen toimenpide.
Metséalaissa ei ole saanndstd, jonka mukaan kasittelykielto voitaisiin antaa jonkun muun kuin
metsélain rikkomista epdiltdessa eli metsékeskus ei voi antaa kéasittelykieltoa metsalain 168:n
nojalla epéillessaan luonnonsuojelulakia rikotun. Metsakeskus voi kuitenkin neuvoa, miten
metsaa voidaan kasitella luonnonsuojelulakia rikkomatta, siten etta liito-oravan lisdantymis- ja
levahdyspaikat kohteella turvataan.

5 Metsatalouden kaytanto

Jo ennen puukauppaa metsanomistaja saa usein metsdammattilaisen neuvontaa hakkuukohteen
valintaan, sen leimaukseen ja metsankayttdéilmoituksen tekoon liittyen. Liito-oravan mahdollinen
esiintyminen tulee metsdammattilaisen tarkastelun kohteeksi. Metsdammattilaisella on
edellytykset hankkia tiedot liito-oravan tiedossa olevista esiintymista, joskin on mahdollista, etta
hakkuukohde ei tule maastossa siten tutkituksi, etta siihen asti tuntematon pesapaikka
havaittaisiin.

Valtaosa puukaupoista, viime aikoina jo 80 %, tehd&dan pystykauppoina, joissa metsdnomistaja
luovuttaa hakkuuoikeuden puunostajalle. Puun korjuun ja kuljetuksen suunnittelusta vastaavat
talléin koulutetut ammattilaiset. Kaytanndssa ratkaisut poistettavista ja jatettavista puista tekee
usein hakkuukoneen kuljettaja. Metsaammattilaisia, koneyrittdjia ja koneenkuljettajia on
koulutettu liito-oravan esiintymispaikkojen kasittelyyn.

Metséanomistajan tehdessd hankintakaupan, korjuu ja lahikuljetus tien varteen on héanen
tehtavansa. Metséanomistajaa neuvoo leimikon suunnittelussa usein metséanhoitoyhdistys - tai
vaihtoehtoisesti muu palveluyritys - jonka metsdammattilaisilla on koulutuksensa puolesta
edellytykset havaita ja tehdéa oikeat ratkaisut liito-oravan lisdantymis- ja levihdyspaikkojen
suhteen.

5.1 Metsatalouden ja metsanomistajan nakokulma

Liito-oravakannasta padosa eldd metsatalousalueilla. Liito-oravalla voi olla 6-7 pesapaikkaa , joita
se voi vaihtaa hyvinkin usein. Jos kannan arvioidaan olevan 14 500 - 54 500 naarasta,
pelkastaan liito-oravanaaraan lisdantymis- ja levahdyspaikkoja on siis 87 000-380 000
kappaletta. Jos esimerkiksi ennen jokaista hakkuuta pitaisi inventoida yksityiskohtaisesti
suunnitellun hakkuualueen mahdolliset liito-oravan lisaantymis- ja levahdyspaikat, syntyisi
pelkéstaan inventoinneista miljoonien eurojen vuotuiset kustannukset metsataloudelle ja
hallinnolle.
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Luonnonsuojelulain mukaan liito-oravan lisdantymis- ja levahdyspaikan suojelusta ei makseta
korvauksia, miké& koetaan usein epaoikeudenmukaiseksi. Rajauksissa ei aina ole ollut kyse lain
tarkoittamassa muodossa pienialaisista paikoista, vaan toimintarajoitukset ovat saattaneet
yksittaistapauksissa kéasittda jopa useita hehtaareita, kun leimikossa on ollut useita liito-oravan
lisdantymis- ja levidhdyspaikkoja. TAma voi merkitd metsanomistajalle useiden kymmenien
tuhansien eurojen menetyksié. Liito-oravametsikdn puuston tai metsipalstan myynti saattavat
vaikeutua tai alueen arvo laskee kaytonrajoitusten myota. Myos hakkuut saattavat keskeytya
pitkéksi ajaksi, mikali hakkuista tehdaan esim. tutkintapyyntd poliisille.

5.2 Hakkuuoikeuden haltijan nakékulma

Vastuu viime kadessa lisddntymis- ja levahdyspaikan havittamisesta on silla, joka tekee hakkuun
eli hakkuuoikeuden haltijalla. Hakkuuoikeuden haltija ei voi vapautua vastuusta siirtamalla
vastuuta esim. koneurakoitsijalle, joka kaytannodssa suorittaa hakkuun. Koneurakoitsijalle
vastuu muodostuu vasta, jos hdnen toiminnassaan voidaan todeta olleen tahallisuutta tai
huolimattomuutta. Tosin, kuten aikaisemmin todettiin, luonnonsuojelulain 49 § koskee kaikkia
kansalaisia. Liito-oravametsikdon hakkaaminen liito-oravan lisddntymis- ja levahdyspaikan
laheisyydessa on monesti koettu niin ongelmalliseksi, ettd metsayhtiot valttavat ostamasta puuta
sellaisesta metséasta, jossa tiedetddn olevan liito-oravan lisddntymis- tai levahdyspaikkoja.

6 Tyoryhméan ehdotukset

1. Yleista

Metsan talouskaytdssa ei liene mahdollista saada poikkeusta luontodirektiivin liitteen 1V (a) lajien
lisdantymis- ja levihdyspaikkojen suojelusadnnidksestd, koska mik&an direktiivin mééarittelemista
poikkeusperusteista ei nayttaisi soveltuvan naihin tilanteisiin.

Sen vuoksi, ennen kuin komissiossa valmisteltavana oleva tulkintaohje (ks. ehdotus 4)
valmistuu, tulee tydryhméan mielesta kaikessa metsankaytdéssa noudattaa mita
suurinta tarkkuutta liito-oravan lisdantymis- ja levahdyspaikkojen turvaamiseksi.

2. Tietojenvaihto liito-oravan havaituista lisaantymis- ja levahdyspaikoista

Vaikka tiedonkulku havaituista liito-oravan lisddntymis- ja levahdyspaikoista viranomaisten
valilla toimii nykyiselladn hyvin ja joustavasti sekd ottaa huomioon alueelliset olosuhteet, on
tarkoituksenmukaista yhdenmukaistaa menettelyad kustannustehokkuuden ja samalla toiminnan
tasmallisyyden lisdamiseksi sekd metsdnomistajien tasavertaisen kohtelun varmistamiseksi.

Tydryhman mielesté ilmoitettuja liito-oravan esiintymispaikkoja ei ole jatkossakaan
tarkoituksenmukaista heti tarkastaa maastossa, vaan liito-oravan lisaantymis- ja
levahdyspaikan turvaamisen tulisi mahdollisimman kattavasti tapahtua edelleen
metsankaytén toimenpiteiden suunnittelun ja metsdnkayttdilmoitusten laatimisen ja
kasittelyn yhteydessa.

Tydryhman mielesta tiedot havaituista liito-oravan lisdantymis- ja levahdyspaikoista
tulee sisallyttda metsasuunnitelmiin ja metsankayttdilmoituksiin, mika onkin jo
kaytanté monilla alueilla.
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Tiedonkulusta tyéryhméa ehdottaa seuraavaa:
a) Metsdkeskuksen ja ymparistékeskuksen véalinen tiedonkulku

Metsdkeskukset ilmoittavat alueellisille ympéaristokeskuksille tiedoksi ja rekisterin
ajantasaistamiseksi kaikki ne metsankayttdéilmoitukset, jotka kohdistuvat tiedossa
oleville, havaituille liito-oravaesiintymille.

Alueelliset ymparistékeskukset ilmoittavat tietoonsa tulleet liito-oravan lisdantymis- ja
levahdyspaikat metsakeskuksille peruskarttapohjalla tai koordinaattitietoina. Tiedot
toimitetaan edelleen myds metsatalouden toimijoille ja maanomistajille.

b) Menettely tiedossa olevien liito-oravan lisddntymis- ja levahdyspaikkojen
turvaamisesta

Leimikon suunnittelija ja metsankayttdilmoituksen laatija selvittavat, onko
hakattavaksi aiotulla leimikolla mahdollisesti havaittu liito-oravan lisdantymis- ja
levahdyspaikka. Tieto havainnosta merkitdan metsankayttéilmoitukseen.

Metsakeskukset tarkistavat metsankayttéilmoituksia kasitellessaan myos mahdollisia
liito-oravan lisdantymis- ja levahdyspaikkoja. Mikali metsankayttdilmoituksessa ei ole
mainintaa tiedossa olevasta liito-oravahavainnosta, metsédkeskus muistuttaa siita
toimijoille (metsankayttodilmoituksen laatija, hakkuuoikeuden haltija) ja edelleen
maanomistajalle huomioonotettavaksi. Metsékeskus myds arvioi
metsankayttdilmoituksessa olevien tietojen perusteella, ovatko siina esitetyt
lisdantymis- ja levahdyspaikan turvaamistoimet riittavéat.

Tarvittaessa metsakeskusten metsataloustarkastajat kayvéat maastossa
tarkastamassa kohteen. Ongelmallisissa liito-oravan lisaantymis- ja levahdyspaikan
maarityksissé ja rajauksissa, alueelliset ymparistokeskukset antavat asiantuntija-
apua.

c) Menettely, kun puunkorjuun yhteydesséa havaitaan liito-oravan lisaantymis- ja
levahdyspaikka

Jos puuta korjatessa havaitaan liito-oravan lisdantymis- ja levihdyspaikka, tydn
suorittaja keskeyttaa tyot valittdmasti siina leimikon kohdassa, jossa liito-orava on
havaittu ja ottaa yhteyden tyénjohtoon. Ellei tydnjohto voi ratkaista tilannetta, sen
tulee ottaa valittomasti yhteys metsakeskukseen tai ymparistokeskukseen ohjeiden
saamiseksi toiminnan jatkamista varten. Asiasta tulee ilmoittaa myds
maanomistajalle. Vaikka tilanne ratkaistaisiinkin valittdmasti ja hakkuuta
jatkettaisiin, hakkuuoikeuden haltija ilmoittaa havainnosta ja ratkaisusta
metsakeskukselle tai ympéaristokeskukselle (rekisterin yllapito).

3. Kaytannon ohjeet lisdantymis- ja levdhdyspaikan sailyttamisesta

Metséatalouden kehittdmiskeskus Tapio on julkaissut vuonna 1998 esitteen Liito-orava ja
metsanhoito (liite 2), jossa on suosituksia liito-oravan elinmahdollisuuksien ja lisdantymisen
turvaamiseksi talousmetsissa. Myds ymparistoministerion liito-oravatyéryhméan raportissa Liito-
oravan (Pteromys volans) biologia ja suojelu Suomessa vuodelta 2001 on ohjeita liito-oravan
asuttamien metsien késittelysta ja hoidosta. Naiden liséksi tarvitaan ohje luontodirektiivin 12
artiklan ja luonnonsuojelulain 49 §:n tarkoittamien lisdéantymis- ja levahdyspaikkojen
maarittdmisesta ja turvaamisesta.

Tyodryhma esittda, ettda ymparistoministerio antaa tyoryhméan luvussa 4.3 (s. 13)
esittaman maaritelman pohjalta ohjeen mahdollisimman pian.
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4. Luontodirektiivin 12 artiklan tulkintaohjeet

Tyoryhma pitaa kiireellisena jasenmaiden ja komission yhteistydné jo aloitettua
luontodirektiivin 12 artiklan tulkintaohjeen laatimista ja korostaa sen yhteydessa
tarvetta liitteen IV (a) lajiluettelon uudelleenarviointiin mm. liito-oravan suojelutarpeita
koskevan uusimman tieteellisen tiedon perusteella.

5. Liito-oravakannan arviointi ja seuranta

Koska liito-oravan suojelun tarve ja lajin sisaltyminen luontodirektiivin liitteeseen IV
(a) tulee perustua mahdollisimman luotettavaan tietoon lajin suojelutasosta,
tyéryhman mielesta ymparistoministerion tulee arvioida liito-oravakannan suuruus ja
kaynnistad kannankehityksen seuranta.

6. Rekisterin perustaminen

Luonnonsuojelua koskevien tietojarjestelmien kehittamisen yhteydessa tulee
tyéryhman mielesta ympaéaristohallinnossa selvittda mahdollisuudet saada aikaan
metsa- ja ymparistohallintoviranomaisille yhteiskayttdinen rekisteri, johon liito-
oravahavainnot voidaan sisallyttaa.

7. Korvausmahdollisuus

Tyoéryhman mielesta tulee selvittaa menettelyt kohtuullisen ratkaisun takaamiseksi
metsanomistajalle silloin, kun liito-oravan lisddntymis- ja levdhdyspaikkojen runsaus
tai laajuus aiheuttavat metsanomistajalle rajoituksia metsankaytossa.

8. Pontot

Osa liito-oravan pesista on luontoharrastajien metséan joko liito-oravaa tai lintuja varten
asettamissa pontodissa.

Tyo6ryhma korostaa, etta liito-oravalle sopivien ponttdjen asettamiseen tulee aina
pyytaa lupa maanomistajalta.

9. Voimavarojen turvaaminen metséakeskuksille

Metsankayttdilmoituksen kasittelyyn metsdkeskuksessa kaytettavissa oleva aika on lyhyt, silla
metsankayttéilmoitus on tehtava viimeistadn 14 vuorokautta ennen hakkuita. Hakkuun
yhteydessa esille tulevat tapaukset edellyttavat viela nopeampaa toimintaa.

Taman vuoksi metsdkeskuksiin on turvattava riittavat voimavarat nopean toiminnan
varmistamiseksi. Tyéryhméan arvion perusteella metsakeskuksissa tultaisiin
kayttamaan liito-oravaan liittyviin tehtaviin, ehdotettujen menettelyjen mukaan
toimittaessa yhteensa 2-3 henkilotydvuotta. Tydvoimantarve toteutetaan
lisatydvoimana tai vahentamalla metsakeskusten muita lakisaateisia tehtavia.
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10. Koulutus

Tydryhman mielestd metsanomistajille ja metsatalouden toimijoille, kuten leimikoiden
suunnittelijoille, tydnjohdolle, koneenkuljettajille, urakoitsijoille, metsureille jne.
suunnatun muun koulutuksen yhteydessa tulee edelleen antaa koulutusta liito-oravan
lisddntymis- ja levahdyspaikkojen turvaamisesta.

11. Tutkimus

Metsid hoidetaan metsan ikarakenteen ja omistajien tavoitteiden pohjalta, minka vuoksi metsien
tila on jatkuvassa muutoksessa. Metsatalouden harjoittaminen on edelleen mahdollista sovittaa
yhteen liito-oravan lisaantymis- ja levdhdyspaikkojen suojelun kanssa, vaikka luontodirektiivin ja
luonnonsuojelulain sdatama lisdantymis- ja levahdyspaikkojen havittamis- ja heikentamiskielto
on varsin tiukka ja laji on elaméantavoiltaan perin huomaamaton.

Tydryhman mielesté on tarpeen selvittda erilaisten metsankasittelymuotojen
vaikutusta liito-oravan esiintymiseen pitkalld aikavalilla esim. muutaman liito-
oravasukupolven aikana.

7. Ehdotusten vaikutukset

Tydéryhma ehdottaa eraitd uusia tehtavid, vastuiden tarkentamista ja tutkimuksen lisaamista.
Naiden taloudellisia vaikutuksia on vaikea arvioida. Joistakin ehdotuksista aiheutuu eri
hallinnonaloille lisdkustannuksia.

Tydéryhman ehdottamien tehtavien ja tiedonkulun tehostaminen on tarkoitus hoitaa paaasiassa
metsdkeskuksissa ja alueellisissa ympéristokeskuksissa tehtavien priorisoinnilla, mutta se
edellyttad myos henkilévoimavaralisdysté. Toisaalta selkealla menettelylla ja toimijoiden
itsendisilla ratkaisuilla voidaan saada hallinnollisia saastdéja.

Tydéryhman esittdma 2-3 henkildtydvuoden lisdys metsankayttdilmoitusten kasittelyssa ja
neuvonnassa merkitsisi noin 100 000-150 000 euron kustannusta vuosittain.

Liito-oravakannan arviointi aiheuttaisi kolmen vuoden aikana yhteensa noin 300 000 euron
kustannukset. Lajin kannankehityksen seuranta vaatii kymmenvuosittain suurin piirtein saman
suuruisen summan. Tutkimus eri metsankaéasittelymuotojen vaikutuksesta liito-oravan
esiintymiseen aiheuttaisi arviolta 400 000-500 000 euron kustannukset.
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