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1. JOHDANTO

Maa- ja metsdtalousministerio asetti 24.8.2001 tydryhmén seuraamaan ympadristétuen toteutumista
ja tuen kayttoa, ympadristotukijarjestelman mukaisten toimenpiteiden vaikutuksia ympdristoon seka
tarvittaessa tekemaan ehdotuksia seurannan kehittéamisesta ja kartoittamaan tukijarjestelman kehittd
mistarpeita. Tyoryhman tulee myos ohjata ja valvoa maatalouden ympéristétuen vaikutusten seu-
rantatutkimusta (MY TVAS 2) seka tuottaa tietoa horisontaalisen maaseudun kehittémisohjelman
arviointia varten. Tyoryhman tulee tarvittaessa tehda ehdotuksia ympadristotukijarjestelman toi-
meenpanon kehittamiseksi. Tyéryhman méaéraaika on 31.5.2005.

Tyo6ryhma otti nimekseen Maatal ouden ympaéristtuen seurantaryhma.

Maa- ja metsdtalousministerion toimeksiannon perusteella tyéryhma on kéasitellyt tassa vali-
raportissa ympéristétuen toimeenpanoa vuoden 2003 alun tilanteessa. Véaliraporttiin sisdityy tyo-
ryhman eri asiantuntijoiden kuulemisen perusteella tekema oletus maatalouden kehityskulusta sii-
hen vaikuttavien kansainvalisten kehitysnakymien pohjata. Tyoryhma piti tété tarkastelukulmaa
tarpeellisena, koska Suomen maatalouden ja sen ympdristbvaikutusten kehitykseen vaikuttavat
EU:n ja kansalisen politiikan ohessa huomattavasti my6s useat meneilléén olevat maailman-
laajuiset prosessit.

Maa- ja metsatalousministeri6 asetti tydryhman puheenjohtajaksi ympéristojohtaja Veikko Martti-
lan maa- ja metsatalousministeriosta ja jaseniks toiminnanjohtaja Tage Ginstromin Svenska
Lantbruksproducenternas Centralforbund’ sta, limnologi Pirkko Valpasvuo-Jaatisen Lounais-Suo-
men ymparistokeskuksesta, ympéristoneuvos Heikki L atostenmaan ymparistoministeritstd, kehitys-
paallikkd Sari Peltosen Maaseutukeskusten liitosta, ylitarkastaja Tiina Mamin, ylitarkastgja Tarja
Haarasen ja ylitarkastgja Tarja Taipaleen maa- ja metsétalousministeriostd, maanviljelija Markus
Eerolan Maa- ja metsdtaloustuottajain Keskudliitosta sekéd jéarjestdjen maatalouden ymparisto-
ryhmaén sihteerin Marjo Heikkilan Suomen Luonnonsuojeluliitosta. Peltosen sijaisena on toiminut
kehityspadllikké Hannu Seppanen ProAgria Maaseutukeskusten liitosta, Taipaleen sijaisena
ylitarkastgja Antero Nikander maa- ja metsétal ousministeriosta seka Heikkilan tilalla luomuneuvoja
Jaana Nikkila Suomen Luonnonsuojeluliitosta. Tyoryhman sihteereilkss maa- ja metsdtalous-
ministerid6 maarédsi  ylitarkastgga Sini Walleniuksen maa- ja metsdtalousministeriostd seka
ylitarkastaja Leena-Marja Kauranteen ympari stomini steri Osta.

Tybryhma kutsui pysyviksi asiantuntijoikss maatalouden ympéristotuen vaikutusten seuranta-
tutkimuksen koordinaattorit erikoistutkija Eila Turtolan maa- ja elintarviketalouden tutkimus-
keskuksesta ja erikoistutkija Mikko Kuussaaren Suomen ympéristokeskuksesta.



2. ARVIO MAATALOUSSEKTORIN KEHITYSNAKYMISTA

Arvio maatalouden kehitysndkymistd perustuu seurantaryhman 25.11. ja 10.12.2002 kuulemien
neljan asiantuntijan esityksiin. Kuultavina ovat olleet toimitusohtaja Tarmo Luoma Tyotehoseu-
rasta, professori Kyosti Pietola MTT taloustutkimuksesta, tutkimuspaallikké Reijo Pirttijarvi Suo-
men Gallup Elintarviketieto Oy:sta seka maatal ousekonomisti Perttu Pyykkonen Pellervon Talou-
dellisesta tutkimuslaitoksesta. Lisaks tydryhma on saanut Maa- ja metsétaloustuottgjain Keskus-
liiton valiokunnilta nékemyksid oman alansa kehityksesta.

M aailmanlaajuiset kehitysnakymat

Kéaytavat Dohan kierroksen WTO-neuvottelut ja EU:n lagientuminen tulevat vaikuttamaan myos
Suomen maatal oustuotantoon. WTO-neuvotteluissa ja EU:n Agenda 2000 vdlitarkastelussa on yha
korostuneemmin esilla maatal oustukien vahentdminen ja irrottaminen tuotannon maérésta. Paino-
piste siirtyis tuotantotuista sellaisiin tukimuotoihin, joissa tavoitteena on muita asioita kuin tuotan-
non maara. Tallaisia ovat laadulliset tavoitteet, tuotannon ymparistévaikutusten huomioon ottami-
nen seka tuotannon eettisyys ja kotieldinten hyvinvointi.

EU:n lagjeneminen tuo unionin sisdmarkkinoiden piiriin uusia voimakkaita maatalousmaita ja tdma
lisdnnee elintarvikkeiden hintakilpailua. Toisaalta myds maatalouden tuottamille erikoistuotteille
saattaa | 0ytyd uusia markkinoita.

Mikali Kaakkois-Aasian taloustilanne kehittyy edelleen suotuisasti, voi erityisesti Kiinasta |10ytya
huomattavan suuri kulutuspotentiaali tulevina vuosikymmenina. Tala voi olla vaiton tai ainakin
vdlillinen vaikutus Euroopan maatal oustuotantoon ja nykyinen ylituotantotilanne purkautuisi luon-
tevasti 1ahinna Aasian markkinoille. Kuitenkin Euroopan korkeat tuotantokustannukset ja siita
aiheutuva elintarvikkeiden korkea hinta saattavat aiheuttaa sen, etté tdmékaan mahdollisuus ei tur-
vaa Euroopan koko elintarviketuotantopotentiaalin pysymista kaytossa.

M aatal oustuotantoon on viime vuosikymmenind alkanut kohdistua aiempaa enemman muita kuin
vain elintarvikkeiden tuotannon maaraan liittyvia odotuksia. Ruokaturvallisuus on useiden elintar-
vikekriisien kautta noussut térkedksi asiaksi. Tutkimuksen lisééntyessa on opittu ymmartamaan
maatalouden aiheuttamia ympadristokuormitustekijoitd seka kuormituksen vahentamista. Toisaalta
myds maatalouden tuottamia myonteisia ulkoisvaikutuksia, kuten avointa hoidettua maisemaa, on
aettu arvostaa enemman kuin aiemmin. Edella mainitut tekijét ovat aiheuttaneet myos politiikka
muutosten tarvetta samalla, kun ne sisdlitdvét mahdollisuuden hyddyntda ko. asioita valtioiden
véalisessa kaupassa protektionismin valineina

Ilmaston muutos tulee vaikuttamaan myds maatal ouden harjoittamisedellytyksiin ja erityisesti vilje-
lyvarmuuteen. Adrevéit sisolosuhteet, kuten kylmyys, kuivuus tai tulvat lisdantynevét, ja niihin
varautuminen on vaikeaa. Nykyista suurempi sademaara ja tata kautta kasvavat valunnat liséisivét
my6s ravinnehuuhtoutumia. Y hten& uhkana on riski uusien rikkakasvien, tuholaisten ja kasvitautien

pitenevé kasvukaus saattaa lisdta kotimaisten kasvisten ja hedelmien tuotantomahdollisuuksia.

Biologisen monimuotoisuuden kaventuminen on maailmanlagjuisesti ja myos Euroopassa huo-
mattavimpia ymparistoongelmia. Monet maatalouden muovaamaan ymparistoon sopeutuneet luon-
nonvaraiset lgjit ovat vahentyneet. Erityisesti erilaisista niityistd, hakamaista, metsdlaitumista ja
ojanpientareista riippuvainen eliostd on taantunut viljelykdytantdjen muutosten vuoksi. Maata
louden toimilla voidaan vaikuttaa myonteisesti luonnon monimuotoisuuteen ja Euroopan unionissa



onkin maatalouden ympéristbtoimissa tarve kiinnittéd aikaisempaa enemman huomiota néiden
toimien edistamiseen.

Rakentedlliset muutokset Suomen maataloudessa

Suomessa tilamééra vahenee edelleen ja tilakoko kasvaa. Maatal oustuotannossa on korkeat yksik-
kokustannukset ja tuotantokoon kasvattaminen pienentéé niita.

Aktiivitilojen lukumaara on vahentynyt 1990-luvun alun noin 120 000:sta noin 75 000:een vuonna
2002. Maatilojen lukumaarén véheneminen on ollut voimakkainta Kainuun, Pohjois-Karjaan,
EtelaSavon, Etel&Karjalan ja Keski-Suomen auellla. Hitainta véheneminen on ollut 1t&Uuden-
maan, Uudenmaan, Vaasan rannikkoseudun, Varsinais-Suomen ja Keski-Pohjanmaan aueilla
Samanaikaisesti, vuosina 1995-2000, on keskipeltoala kasvanut nopeasti: noin 22 hehtaarista noin
29 hehtaariin. Keskipeltoala on suurin Uudellamaalla, noin 37 ha/maetila, ja alhaisin Etel&Savossa,
hieman vajaa 20 ha/maatila. Peltoala e ole noussut kaikilla maatiloilla. Tiloja on poistunut
varsinkin alle 15 peltohehtaarin kokoluokista ja vastaavasti yli 40 peltohehtaarin tilojen osuus
kaikista maatiloista on lisdantynyt. Tilakoon kasvu on johtunut suurelta osin pellonvuokrauksen
lisdantymisesté. — Aktiivitilojen lukumé&aran arvioidaan edelleen vahenevén ja keskipeltoalan kasva
van. Suurin osatiloista hankkii my6s sivuansiotul oja toimeentul on varmistamiseksi.

Vaikka tilalukumaara on pienentynyt, on peltoa jdanyt pois viljelysta vain véhan. Tahan on vaikut-
tanut varsinkin maataloustukien maksaminen peltoalan perusteella. Suhteellisesti eniten peltoa on
jaanyt viljeleméttd Kainuun ja EtelaSavon dueilla. Maanviljelya jatkavilla tiloilla etéisyydet lisa
pelloille kasvavat. Vain osalle tiloista |6ytyy tilanpidon jatkaja.

Maatal oustuotannossa viljaa, sianlihaa ja rasvoja tuotetaan edelleen yli maan oman tarpeen. Sen
sijaan naudanlihaa tuotetaan alle kysynnan. Trendien odotetaan pysyvan samanlaisina: sianlihan
tuotanto kasvaa ja maidontuotannossa kansalliset tuotantokiinti6t tullaan téayttdmaan, mutta naudan-
lihantuotanto el riitd kotimaisen kysynnan tayttamiseen, kun tarjonta vahenee vasikoiden méaran
edelleen pienetessa.

MTT:n talvella 2002 tekemé& arvio eri tuotantosuuntia harjoittavien tilojen lukuméarista vuonna
2010 on seuraava

- kaikki tilat 49500 (v.2001: 77 320)

- lypsykarjatilat 11600 (v.2001: 21 376)

- naudanlihatilat 12100 (v.2001: 5 296)

- emakkotilat 1300 (v.2001 sikatiloja 3 999)

- lihasikatilat 1200

- kananmunatilat 180 (v. 2001 kananmuna-, broiler- yms. tilat 1 147)

Maidontuottgjien lukumé&ara on vahentynyt nopeasti ja lukumaara tulee alenemaan myos jatkossa.
Maitomaarat sailynevét kuitenkin nykyisella tasolla, koska lehmien keskituotoksen ennustetaan
nousevan 1-2 % vuodessa. My6s sika- ja siipikarjataloudessa odotetaan tuotantoyksikéiden kasvun
jatkuvan edelleen.

Paaoma korvaa tyévoimaa
Tyo6voimaa korvataan edelleen pddomalla ja uutta teknol ogiaa otetaan kayttoon. Maatal ouden inves-

toinnit rakennuksiin seké konelsiin ja kalustoon olivat pienimmilldan 1990-luvun alkupuolella, mut-
ta kéantyivat nousuun EU:hun liittymisen jalkeen. Maatilojen kehittamisinvestointeja on tuettu eni-



ten Varsinais-Suomessa, Pirkanmaalla, EtelaPohjanmaalla, Satakunnassa ja Pohjanmaalla. Navet-
tainvestointeja suhteessa maidontuotantoon tehtiin eniten Pohjanmaan ja Etel&Pohjanmaan alueilla
vuosina 1995-1999. Vastaavasti sikalainvestoinnit suhteessa sikamaarin olivat suurimmat Varsi-
nais-Suomessa, Pohjanmaalla ja Pohjois-Savossa seka EteléPohjanmaalla. Maidontuotannossa
pihattojen yleistyminen on ratkai sevaa tyon sdaston kannalta, samoin lypsyrobottien ylei styminen.

Urakoinnilla, vuokrauksella ja erilaisilla yhteistoimintasopimuksilla pyritdan pienentaméan kustan-
mia pyritéan pienentdmaan erilaisilla atk-ohjelmistoilla sekd muun muassa gps-paikannusmene-
telmilla.

Investoinnit peltojen perusparannuksiin (peruskuivatus, salagjitus, kalkitus) ovat vahentyneet koko
1990-luvun ja pysyneet varsin matalalla tasolla. Téhan lienee vaikuttanut varsinkin yleistynyt pel-
lonvuokraus, jolloin vuokrapeltoa lyhytaikaisilla vuokrasopimuksilla viljelevélléa e ole ollut kiin-
nostusta panostaa pellon kasvukunnon parantamiseen. Myoskaan tukien kytkeminen pinta-alaan
pellon tuoton sijasta e kannusta tuottoa lisdaviin toimenpiteisiin. Nyky&an yli 30 % Suomen
pelloista viljell88n vuokrattuina.

Pellonvuokrauksen yleisyys johtuu osittain pellon hinnan kehityksesta. Lisdpellon keskihinta laski
voimakkaasti aina vuoteen 1996 asti, minka jalkeen se on |dhtenyt nousuun. It& ja Pohjois-Suomes-
sa nousu on ollut vahaista, mutta Etel& ja Lounais-Suomessa huomattavaa.

Tuotannon keskittyminen

Erityisesti kotielé@intuotanto keskittyy voimakkaasti. Yritysten toimintaa ja osaamista keskitetéan,
mill& maksimoidaan pédoman tuotto. Tuotannon keskittymista kuvaa myos se, ettéa maatilojen raha-
virrat keskittyvat kolmelle suuralueelle: Pohjanmaalle, Varsinais-Suomeen ja Satakuntaan seka
Uudellemaalle ja Kymenlaaksoon.

Vuonna 2000 kymmenen suurituottoisinta kuntaa tuotti 21 % porsaista, 25 % sianlihasta, 42 %
kananmunista ja 44 % broilereista. Naudanlihassa luku oli 12 %, maidossa 11 % ja viljassa vain
noin 10 %. Tuotanto tapahtuu suurissa yksikdissa ja kehityksen odotetaan edelleen kulkevan kohti
suurempia yksikoitad, Suurten ja keskisuurten tilojen elanmaara lisdantyy huomattavasti ja saman-
aikaisesti pienid kotielaintilojalopettaa el&intuotannon ja siirtyy puhtaasti kasvinviljelyyn.

Sianlihan ja broilerin tuotanto keskittyy alueellisesti niin voimakkaasti, etté tuotantosuuntien merki-
tys maaseudun elinvoiman sailymisessi véhenee ratkaisevasti. Sikatalouden suuri merkitys koti-
maisen rehuviljan ostgjana séilyy. Koska Suomen pelloista suuri osa tuottaa rehua (rehuviljaa, séil6-
rehua tai heindd), kotieldntuotannon séilyminen vahvana on edellytys peltojen pysymisessa viljel-
tyina.

Kotiel&intalouden ja kasvinviljelyn alueellinen eriytyminen tekee jarkevan lannan ravinteiden kier-
ratyksen teknisesti vaikeaks. Tilakoon kasvaessa my6s koneiden koko ja paino liséantyy, mika
aiheuttaa riskin peltomaan tiivistymisestd. Suuret yksikot ja kotieldintuotannon alueellinen
eriytyminen vahentdvéa myos luonnon monimuotoisuutta.

Teknologinen kehitysjatydllisyys

Tiedon ja uuden teknologian merkitys kilpailutekijdna korostuu elintarvikemarkkinoilla. Suoma
laisen elintarviketeollisuuden omissa tuotemerkeissi korostetaan alkuperdg, turvallisuutta ja hyvaa



tuotantotapaa. Toisaalta kaupan omat merkit pyrkivéat haivyttdmaan tuotteen alkuperén tai tuotanto-
tavan, kun kauppa pyrkii kilpailuttamaan ylikansallisesti elintarviketeollisuutta. Kiristyva kilpailu
tiivistéa teollisuuden ja tuottgjien valista yhteistyota ja liséa sopimustuotantoa, joka sédtelee usein
my0ds tuotantotapaan ja —menetelmiin liittyvia asioita. Y hteisty0 lagjenee myds panosteollisuuteen.
Koko elintarviketeollisuuden kattavilla laatuketjuilla varmistetaan kotimainen akuperg, laatu ja
tuotteiden jdjitettévyys. Elintarviketeollisuuden keskittyminen suurin yksikoihin jatkuu edelleen.

Uusi teknologia tuo myos tarkkuutta ja tehokkuutta ympéristénhoitoon. Mahdollisuudet investoida
ympériston kannalta parempaan teknologiaan paranevat. Esimerkiksi lannan jatkojal ostus kuljetus-
ten helpottamiseksi olisi tarpeen, kun tilakohtaiset lantaméérét kasvavat yksikkokoon kasvun myo-
ta. Tavanomai sessa maatal oustuotannossa on suuremmat tiedolliset, teknologiset ja tutkimuksel liset
resurssit ratkaista tuotannon aiheuttamia hajakuormitusongelmia kuin esimerkiks luomutuotan-
nossa. Tilannetta korjannee luomutuotannon osalta mm. se, ettd maa ja metsatalousministerio
panostaa kolmen vuoden aikana huomattavasti tutkimusvaroja luonnonmukaiseen tuotantoon
liittyviin aiheisiin.

Mikali palveluiden kehitys maaseudulla pysyy heikkona, tdma rgoittaa maaseudun kehitysta ja
elinvoimaisuuden sdilymistd. Suurten magatilojen viljelijat ja muut tyontekijat ovat taystyollistettyja
maataloudessa. Tybvoimaa el varsinkaan suurilla kotieldintiloilla riitd maiseman- ja ympariston-
hoitoon, vaikka kiinnostusta olisi ja valtion tukea saatavissa. Peltomai seman pusikoituminen etenee
jaditatulee yha suurempi Suomen pohjoisten jaitéisten maatalousalueiden ongelma. Kasvinviljely-
tiloilla saattais kausittain olla ylimaaraista tyovoimaa koneurakointiin, ympéristdnhoitoon tms., jos
tyo olisi taloudellisesti kannattavaa.

Maatalouden hajakuormitusta el mahdollisesti saada perinteisin menetelmin riittdvan nopeasti ja
kustannustehokkaasti alenemaan. On harkittava parempien kannusteiden maksamista uutta, kuormi-
tusta alentavaa teknologiaa (esim. tasmaviljely, biokaasulaitokset, uudet ojitusmenetelmét) kaytta
ville tiloille. Hajakuormitusta tulee voida alentaa kansantal ouden kannalta mahdollisimman kustan-
nustehokkaasti.

Muutokset tukipolitiikassa

Suomessa maatal ouden harjoittamisen erityispiirteisiin kuuluvat maantieteellisesta sijainnista johtu-
vat pohjoiset ilmasto-olosuhteet ja syrjainen sijainti, harva asutus ja pitkét etéisyydet. Maatalouden
ongelmana ovat korkeat tuotantokustannukset ja alhainen satotaso sek& suuret rakennuskustan-
nukset. Maataloustuotannon harjoittamisedellytykset voidaan sdilyttda vain maatal oustuotantoa
riittéavasti tukemalla.

Tuen vahenemiseen tai ainakin sen tuotannosta irrottamiseen kohdistuu kasvavia paineita. Tuen
irrottaminen tuotannosta vahentdisi erityisesti naudanlihantuotantoa, jossa Suomi e tallékaan het-
kella ole omavarainen. EU:n politiikkareformit ovat keskelsid Suomen maatal ouden tulevaisuuden
kannalta.

Tuottgjahintoja alentavat politiikkareformit lisdavét viljelijoiden halukkuutta siirtya luonnonmukai-
seen tuotantoon, mutta luomun yll&pitaminen edellyttéa myds tulevai suudessa tavanomai sta tuotan-
toa korkeampaa tukea. Nan luomualojen kehitys on myo6s tulevaisuudessa tukivetoista. Tavan-
omaisten tuotteiden matalat kuluttgjahinnat ja markkinoiden toimimattomuus eivét edista kalliiden
luomutuotteiden myyntia.



Kuluttajandkdkulma

Kuluttgjat ovat viime vuosina kiinnitténeet aiempaa enemman huomiota elintarvikkeiden alku-
perédan. Asiaan ovat vaikuttaneet useat elintarvikkeiden turvallisuuteen liittyvét kriisit Euroopassa.
Lahiruoka ja elintarvikkeiden kotimaisuus seka erilaistetut ja ymparistomyotéiset tuotantotavat,
kuten luonnonmukainen tuotanto, kiinnostavat huomattavaa osaa kuluttajista tavanomaisten elintar-
vikkeiden vaihtoehtona. Samanaikaisesti ruoan korkea laatu ja alkuperén jdjitettavyys erilaisten
laatu- ja ympéristojarjestelmien tai paikkatietojarjestelmien avulla tulee yha tarkeammaks.



3. MAATALOUDEN YMPARISTOTUKIJARJESTELMA 2000-2006
3.1. Rakenneja tukitasot

Maatal ouden ympéristétuki jakautuu kaikille viljelijoille tarkoitettuihin perus- ja lisdtoimenpiteisiin
seka niita tehokkaampia ympéristénsuojelu- ja—hoitotoimia edel lyttaviin erityistukimuotoihin.

Y mpéristtuessa viljelija sitoutuu viideks vuodeks toteuttamaan perus- ja lisdtoimenpiteita.
Kaikkien ympdristotukeen sitoutuvien viljelijoiden on toteutettava pakollisia perustoimenpiteita ja
niiden liséks tulee valita tilakohtaisesti yleensa yksi lisdtoimenpide. Puutarhakasvien viljelyalalle
on mahdollista valita oma puutarhakasvien lisdtoimenpide, jos ndiden viljelyaa on vuosittain
vahintaén 0,5 hehtaaria. Perus- ja lisatoimenpiteet tukitasoineen on esitetty taulukossa 1.

Taulukko 1. Perus- ja lisatoimenpiteet seka niiden tukitasot

Tuki euroa/ha/vuosi

Perustoimenpiteet 93,34 (kasvinviljelytila)

116,89 (kotieléintila)

333,01 (ryhmén 1 puutarhakasvit)
484,38 (ryhmén 2 puutarhakasvit)

- viljelyn ympéristésuunnittelu ja seuranta

- peltokasvien peruslannoitus

- kasvinsuojelu

- pientareet ja suojakaistat

- luonnon monimuotoisuuden ja maiseman yll8pitdminen

- kotiel&intilan perustoimenpiteet

L isAtoimenpiteet

- tarkennettu lannoitus 13,46
- peltojen talviaikainen kasvipeitteisyys ja kevennetty muokkaus 23,55
- maatilan monimuotoi suuskohteet 13,46
- lantalan ammoni akkip&asttjen vahentdminen (kotielaintilat) 23,55
- lannan kaasujen talteenotto (kotielaintilat) 23,55
- tuotantoel dinten hyvinvoinnin edistéminen (kotieléintilat) 13,46
- maitohuoneen pesuvesien kasitteleminen (kotielintil at) 23,55
- tarkennettu ravinteiden seuranta (puutarhakasvit) 13,46
- typpilannoituksen tarkentaminen liukoisen typen mittauksen avulla 75,68
(puutarhakasvit)

- katteen kayttd monivuotisten puutarhakasvien rikkakasvitorjunnassa 243,87
(puutarhakasvit)

Erityistukisopimuksissa tehdaan viljelijan javation vélille joko 5- tai 10-vuotinen sopimus tiettyjen
toimenpiteiden toteuttamiseksi. Erityistukisopimukset tukitasoineen on esitetty taulukossa 2.

Taulukko 2. Erityistukisopimukset ja niiden tukitasot

Erityistukisopimus Enimmaistukitaso eur oa/ha/v
- suojavyohykkeen perustaminen ja hoito 449,50
- kosteikon ja laskeutusaltaan perustaminen ja hoito 449,50
- sddtdsal agjitus, sadtokastelu ja kuivatusvesien kierrdtys 156,41
- luonnonmukainen tuotanto 147,16
- pohjavesialueiden peltoviljely 112,69
- lannan kéyton tehostaminen 65,59
- perinnebiotooppien hoito 420,47
- luonnon monimuotoisuuden edistdminen 420,47
- maiseman kehittdminen ja hoito 336,38




- alkuperéisrotujen kasvattaminen 168,19 (euroa/ey/v)
- alkuperéiskasvien viljely 428,88

- tehostettu peltojen kalkitus 84,09

- kalkkisuodinojitus 252,28

3.2. Tavoitteet

Komission vuonna 2000 hyvaksyman horisontaalisen maaseudun kehittémisohjelman mukaan maa-
talouden ympéristotuen tavoitteena on harjoittaa maatalous- ja puutarhatuotantoa kestavasti niin,
ettd tuotanto kuormittaa ympdristda nykyista véhemman, luonnon monimuotoisuuden ja maata
louden kulttuurimai semien séilyminen turvataan ja tuotannon harjoittamisedel lytykset séilyvét hyvi-
namyos pitkalla alkavailla

Y mpéristétuen avulla vahennetdan ymparistoon ja erityisesti pinta- ja pohjavesiin seké ilmaan koh-
distuvaa kuormitusta kasvinravinteiden hyvaksikayttoa liséamala Y mpéristétuen toimenpiteiden
yhteisvaikutuksena arvioitiin, ettd seka eroosio ettd maatalouden aiheuttama vesien fosfori- ja
typpikuormitus alenee pitkalla aikavalilla (5-10 vuotta) noin 30-40 %. Vuosien 1995-1999 ja 2000-
2006 maatalouden ympéristétukitoimenpiteiden arvioitiin pitkdla aikavdilla aentavan vesien
fosfori- ja typpikuormitusta noin 50 % 1990-luvun aun tilanteeseen verrattuna. Kokonaisuutena
arvioitiin ammoniakkipaastdjen vahentyvan noin 15-20 %.

Y mpéristétuen avulla vahennetdan torjunta-aineiden kéytdsta aiheutuvia riskejd, huolehditaan maa-
talousalueiden luonnon monimuotoisuudesta ja hoidetaan maatalousmaisemia. Erityistukien avulla
turvataan arvokkaiden perinnebiotooppien, niiden luontotyyppien ja elidlgiston seka kulttuuri-
historiallisten ja maisemallisten arvojen sdilyminen seka estetéddn suomalaisiin akuperédisrotuihin
kuuluvien elé@nten kuoleminen sukupuuttoon ja lisdtéan rotuihin kuuluvien elé@nten yksilomaarda
seké varmistetaan mahdollismman lagjan geneettisen periman sailyminen. Lisdksi ympéristotuella
pyritéan lisddmaan humuksen maardd maaperassa sekéd sédilyttamaddn maan tuottokyky hyvana tai
parantamaan sita.

Y mpéristotuki auttaa viljelijoita sopeutumaan tiukkeneviin ympéristénsuojeluvaatimuksiin ja tata
kautta tuki kannustaa viljelyn jatkamiseen, laadukkaiden ja puhtaiden elintarvikkeiden tuottamiseen
seké osaltaan myos elinvoimaisen maaseutuympariston yll&pitamiseen. Y mpériston tilan parantu-
minen vaikuttaa my6s myonteisesti maaseudun kehittdmiseen, muun muassa |loma-asutukseen,
matkailupalveluihin jatilojen sivuelinkeinojen kehittéamiseen.

Lisdks ympéristotuen jokaiselle toimenpiteelle on méaritelty omat tavoitteet, jotka on edella kerrot-
tujen tavoitteiden tapaan esitetty horisontaalisessa maaseudun kehittémisohjelmassa.

3.3. Tuen myodntamisen edellytykset ja maksuper usteet

Y mpéristbtukea maksetaan tuen edellyttamista toimenpiteistéa syntyneiden kustannusten ja tulon-
menetysten kattamiseksi. Liséksi on mahdollista nédiden p&élle maksaa kannustinta jarjestelmaan
osallistumisesta. Kannustin voi paasaanttisesti olla enintddn 20 % kustannuksista ja tulonmenetyk-
sista

Perus- ja lisatoimenpiteiden seka joidenkin erityistukisopimusten (luomu, lannan kdytén tehostami-
nen, alkuperdisrotujen kasvattaminen, akuperdiskasvien viljely) tukitasot on méaratty Kkiinteiksi
yksikkoa (peltohehtaari tai elainyksikko) ja vuotta kohden maksettaviks tukiméaériksi. Ko. tukitasot
perustuvat komissiolle horisontaalisen maaseudun kehittamisohjelman kasittelyn yhteydessa toimi-



tettuihin taloudellisiin laskelmiin. Suunnitelmiin perustuvissa sopimuksissa (suojavyohykkeet, kos-
teikot ja laskeutusaltaat, sééttsalaojitus ja vastaavat toimet, perinnebiotoopit, luonnon monimuotoi-
suus, maisema seké pohjavesialueiden peltoviljely) on méaritelty enimmaistukitaso, jota e voi ylit-
té4. Hakemukseen liitettdvassa kustannusl askel massa viljelijan tulee osoittaa toimenpiteista aiheutu-
vat kustannukset. TE-keskuksen maaseutuosasto tarkastaa laskelman ja méaarittéd sen perusteella
maksettavan tukitason.

Perus- ja lisétoimenpiteisiin siséltyva kannustin on 17 %. Erityistukisopimuksissa kannustin on
enintddn 20 % paits suojavyohykesopimuksissa, joissa kannustin on enintéan 30 %. Perusteluna
télle on suojavyohykkeiden suuri merkitys vesi stokuormituksen vahentamisessa.



4. MAATALOUDEN YMPARISTOTUKIJARJESTELMAN TOIMEENPANO JA
TOTEUTUMINEN

4.1. Yleiset edellytykset
Vuokrapellot ympéristétukijarjestelmassa

Y mpdristétukisitoumus koskee myos tilalle vuokrattuja peltoja ja vuokrapel loille maksetaan ympéa-
ristotukea. Samoin erityistukisopimukset voidaan tehdad koskemaan vuokrapeltoja. Tilanne on
parantunut edellisestéd ohjelmakaudesta, jolloin 20-vuotisia sopimuksia e voitu sopimuskauden
pituuden vuoksi tehda vuokrapelloille. Nyt sopimuskaudet ovat joko 5- tai 10-vuotisia, jolloin sopi-
mukset voivat koskea myds vuokrapeltoja.

Suomessa tilakoon kasvu on johtunut suurelta osin pellonvuokrauksen lisdantymisesta. Noin kol-
masosa pelloista on vuokrattu. VVuokrapeltoa lyhytai kai sen vuokrasopimuksen perusteella viljelevén
e kuitenkaan nykyaén kannata panostaa peltojen kasvukunnon parantamiseen niin kuin aiemmin,
koska suuri osa tuloista tulee tukina elk& pellon tuotosta. Y mpéristonhoidon kannalta asia on
ongelmallinen, jos vuokrapelloilla jd& hoitamatta pellon vesitalous (peruskuivatus, salaojitus,
uusintagjitus) ja muu kasvukunto (esim. kalkitus, hukkakauran torjunta). Tall6in mydskaén muista
tuotantopanoksista (lannoitus, kasvinsuojelu) ei saada vastaavaa hyotya.

Sitoumus- ja sopimusal ojen muutok set

Perus- ja lisdtoimenpiteitd koskevien sitoumusten pinta-alamuutoksia sdételevdt monimutkaiset
sdénnokset. Y mpéristétuessa on ragjoitetut mahdollisuudet lisdta vuosittain sité pinta-alaa, jolle tukea
haetaan ja maksetaan. Tukiehtojen mukaan toisena ja kolmantena sitoumusvuonna on mahdollista
saada ympéristtukea myos uusille, tukijarjestelmén ulkopuolella aiemmin ollelle peltoaloilla.
Tama voi tapahtua joko liittdmalla uudet peltoalueet vanhaan, voimassa olevaan sitoumukseen (jos
uusi aa enintddn 50 % suurempi kuin ensimmaisen vuoden ala) tai tekemalla kokonaan uusi, koko
alan kattava viisivuotinen sitoumus (jos uusi alayli 50 % suurempi kuin enssmmaisen vuoden ala).
Sen sijaan neljantend ja viidentend sitoumusvuonna voidaan peltoa lisdta sitoumuksen piiriin vain
tekemalla uusi viisivuotinen sitoumus koko alasta. Téall6in edellytyksené on, etta peltoalan kasvu on
yli 50 % ensimmaisen sitoumusvuoden peltopinta-alasta. Jos kyseessd ovat tété pienemmét alat,
niille ei makseta ympéristotukea, mutta niilla on noudatettava ympaéristétuen ehtoja.

Samanlainen rgjoitus koskee luomusopimusten pinta-alan liséamistéd. Uusia peltoaloja voidaan liit-
téd sopimukseen toisena ja kolmantena sopimusvuonna. Sen sijaan neljantend ja viidentend sopi-
musvuonna uusien peltoalojen on ylitettéva 50 %:lla enssmmaéisen sopimusvuoden pinta-ala, jotta
koko alasta voidaan tehda uusi viisivuotinen sopimus. Uusilla peltoal oilla on noudatettava luonnon-
mukaisen viljelyn ehtoja, vaikka pelloille e saisi sopimusta elka luomutukea.

Edella kuvatut rajoitukset johtuvat sita, ettd neuvoston asetus (EY) N:o 1257/1999 toteaa tukea
myonnettavan viljeijoille, jotka tekevat vahintdan viis vuotta kestédvid maatalouden ymparisto-
sitoumuksia. Lisdksi komission asetus (EY) N:o 445/2002 edellyttaa, ettd pinta-al aa koskevien maa-
seudun kehittdmistoimenpiteiden on liityttéava erillisesti tunnettuihin lohkoihin elk& sitoumuksen
voimassa ollessa tuettavia lohkoja voida muuttaa, lukuun ottamatta ohjelma-asiakirjassa mainittuja
tapauksia. Y mparistétuessa noudatettavat sitoumusten ja sopimusten peltoalojen lisdysmahdolli-
suudet on kuvattu komission hyvéksymassa horisontaalisessa maaseudun kehittémisohjelmassa.
Mikali edella kuvattuun halutaan muutosta, se edellyttéd em. EU-asetusten puitteissa tehtévaa
ohjelmanmuutosta.



Puutarhaviljelyssa kaytettavat paisteet

Erityisesti ohjelmakauden alussa esitettiin kritiikkia péisteiden riittdmattomyydesta puutarhavilje-
lyssa. S&adoksia on tarkennettu ja nyky&an 3 metrin levyiset péisteet hyvaksytdan tukikelpoisiksi.
Yli 3 metrid leveista péisteista tulee tehdd oma kasvulohkonsa, jolle esim. nurmetettuna voidaan
maksaa ymparistétuki.

4.2. Tavanomainen hyva maatalouskaytanto

Tavanomaisen hyvan maatalouskaytdnnon noudattaminen on seka luonnonhaittakorvauksen etta
maatal ouden ympéristétuen saamisen ehto. Se pitéa sisdlléén seka tavanomaisen hyvan viljelytavan
etta yleisen ympéristolainsdddannon ja—maaraysten noudattamisen. Tavanomainen hyva maatal ous-
kaytantd on tarkemmin esitelty asiasta laaditussa erillisessa oppaassa, joka postitettiin kaikille vilje-
lijoille kevadlla 2001.

Tavanomaiseen hyvadn maatalouskaytantdéon sisdltyvan ymparistélainséddannén valvonnasta on
muodostunut uusi yhteistybn muoto maatalousviranomaisten ja ymparistoviranomaisten vélille.
Erityisesti ns. nitraattiasetuksen (931/2000) edellyttamien toimenpiteiden valvonnassa on tehty
runsaasti yhteistyotd. Kun TE-keskusten tukivalvojat ovat tehneet havaintoja puutteista nitraatti-
asetuksen noudattamisessa, he ovat pyyténeet asiasta ympéristdviranomaisen lausunnon. Sen perus-
teella ympaéristétukea ja luonnonhaittakorvausta on saatettu leikata.

Lausuntojen pyytaminen on jonkin verran hidastanut valvonnan toteuttamista ja tukien maksamista.
Mikali tulevaisuudessa tukivalvontojen yhteydessa tehtéavaa ympaéristdl ainsdadannon valvontaa lisé-
téén, on myo6s valvontaresursseja liséttava vastaavasti.

4.3 Perus-jalisatoimenpiteet

431 Yleistad

Maatalouden ympéristétuen laguus vuodesta 1995 ldhtien on esitetty taulukossa 3. Y mpéristo-
tukisitoumuksen piiriin kuuluvien peltoalojen médra on kasvanut tasaisesti. Sitoumusten ulkopuo-
lella on end4 erittdin vahan peltoja. Samanaikaisesta rakennekehityksesta johtuen tilalukumaéra ja
tukeen sitoutuneiden viljelij6iden lukumé&ra on pienentynyt.

Taulukko 3. Ympaéristotuen perustukeen (1995-1999) ja perus- ja lisatoimenpiteisiin(2000-2002) sitoutunest
viljelijat

Vuos | Sitoutuneet viljelijdt | % peltoalatukea hakeneista | Peltoala ha | % tukialasta | TukimenekKi
1995 78 981 81 1773798 83 224 milj. euroa
1996 79 523 85 1841 339 87 230 milj. euroa
1997 77 860 85 1889 700 89 232 milj. euroa
1998 76 633 88 1946 588 90 237 milj. euroa
1999 73 586 88 1932 782 89 234 milj. euroa
2000 70 715 91 2 102 000 96 250 milj. euroa
2001 68 905 248 milj. euroa
2002 68 803 94 2 208 256 98 251 milj. euroa

Y mpéristotuki korvaa vaadittavista toimenpiteista viljelijdlle aiheutuvia kustannuksia ja tulon-
menetyksia Kannustinosuus on kohtuullinen (17-30 %). Joidenkin viljelijéiden on ollut vaikea
hyvéksya toimenpiteiden maksullisuus erityisesti perus- ja lisatoimenpiteissd, koska he ovat mielta
neet ympaéristotuen tul otueks.



Taulukossa 4 on esitetty viljelijoiden valitsemat lisdtoimenpiteet vuoden 2001 tilanteen mukaisesti.
Suosituin lisdtoimenpide on ollut peltojen talviaikainen kasvipeitteisyys ja kevennetty muokkaus.
Kotielaintiloillayleisin lisétoimenpide on maitohuoneen pesuvesien kasitteleminen.

Taulukko 4. Ymparistotuen lisatoimenpiteet v. 2001 (HUOM! Lukuja el voi laskea yhteen, koska osalla
tiloista voi olla enemman kuin yksi lisétoi menpide)

Lisitoimenpide - moniko maatila valinnut (kpl) - néillé peltoa (ha)
- tarkennettu lannoitus 13611 353 900
- peltojen talviaikainen kasvipeitteisyys 35114 887 400
ja kevennetty muokkaus

- maatilan monimuotoi suuskohteet 352 8 000
- lantalan ammoni akkipéésttjen 5529 198 000
vahentdminen

- tuotantoel dinten hyvinvoinnin 2315 64 500
edistdminen

- maitohuoneen pesuvesien 10478 394 800
kasitteleminen

- tarkennettu ravinteiden seuranta 290 1400
- typpilannoituksen tarkentaminen 402 4 300
liukoisen typen mittauksen avulla

- katteen kayttd monivuotisten 1643 5700
puutarhakasvien rikkakasvitorjunnassa

Tarkennettu lannoitus ilman korvausta 19770 1047 200

Joidenkin tuotantosuuntien harjoittajat ovat kokeneet, ettéd ymparistétuen lisdtoimenpiteista el 16ydy
maatilalle sopivaa, riittavan hyvan tukitason lisdtoimenpidetta. Talaisia viesteja on saatu esimer-
kiks perunanviljelijoilté ja lammastalouden harjoittagjilta. Ongelman aiheuttaa se, etta valtakunnan-
lagjuisessa, kaikille tarkoitetussa jérjestelméssa on vaikea ottaa huomioon kaikkia mahdollisia
tuotantoyhdistelmia.

Lisatoimenpiteiden vaihtomahdollisuudet viisivuotisen sitoumuskauden aikana ovat rajoitetut. Tasta
on tullut jonkin verran kritiikkia Ongelma on koskenut 1&hinné sellaisia vuonna 2000 sitoumuksen
antaneita viljelijoitd, jotka eivét ole kokeneet saaneensa etukateen riittavasti tietoja eri lisétoimen-
piteiden ehdoista.

4.3.2 Viljeyn ympéristésuunnittelu ja —seuranta

Viljelyn ympéristosuunnittelulla tarkoitetaan téssa viljelysuunnitelmaa, viljavuustutkimuksia, loh-
kokohtai sia muistiinpanoja seka viljelijdkoul utusta.

Viljavuustutkimuksissa on tukiehtojen mukaan otettava vahintédn yksi nayte viitta peltohehtaaria
kohti. Pienill& peltolohkoilla tdmé on johtanut kdytantdihin, joissa useita lohkoja yhdistetdan yhdek-
s naytteeksi. Tamaei ole tarkoituksenmukaista, koska ndytteen edustavuus heikkenee.

Y mpéristotukijarjestelmédn kuuluu useita koulutuspéivia: 1. ja 2. pdivan ympéristotukikoul utukset,
kasvinsuojeluaineiden kayttokoulutus, maatilan monimuotoisuuskohteet —koulutus ja tuotanto-
eldinten hyvinvointikoul utus seka luomukoul utus.

ProAgria maaseutukeskusten jarjestdmien ymparistétukikoulutusten palauteyhteenvetojen mukaan
koulutuksiin osallistujat olivat erityisen tyytyvéaisia kouluttajiin (95 %). Myo6s koulutusten siséltéon
(noin 80 %) ja materiaaliin (noin 70 %) oltiin tyytyvéisia Tyytymétitdmyyden aiheita erityisesti



kasvinsuojelukoulutusta e koettu samalla tavoin pakolliseksi koulutuksen aiheiden vapaamman
valinnan ansiosta. Mielialat koulutuksesta lahtiessa olivat paremmat kuin koulutukseen tullessa,
mika kertoo koulutusten onnistumisesta.

Tiedon lisd8minen, joka tapahtuu koulutusten, tiedottamisen ja erilaisten tapahtumien avulla, on
tehokas ja inhimillinen tapa saada aikaan haluttuja muutoksia. T&ssa suhteessa ymparistotuki-
jarjestelmaan liittyvét koulutustilaisuudet ovat osoittautuneet térkeiksi jatarpeellisiksi.

Pakollisten koulutusten ongelmia on muun muassa se, etta koul utettavien tiedon taso on hyvin vaih-
televa ja tiedon tarve tuotantosuunnittain erilaista. Taloin osa koulutettavista kokee turhautumista,

vaikka osalle kuulijoista koulutus (varsinkin 1. pdivan ympdristtukikoulutus) on erittéin téarkea
tilaisuus saada lisétietoja tukijarjestelmén ehdoista. Toisaalta suurissa ” massakoulutuksissa’ koulut-

asiat) ovat olleet vapaammin erilaisiin ymparistdaiheisiin liittyvia ja kiinnostus niita kohtaan on
ollut suurempi.

Koulutukset, joita on jérjestetty maatilan monimuotoisuuskohteista ja tuotantoeldinten hyvinvoin-
nista, ovat aiheuttaneet ongelmia pienten osallistujamaariensd vuoksi. Ko. lisdtoimenpiteitd on
valittu muita véhemman, joten myds koulutettavia on ollut vahan ja epétasaisesti eri puolilla Suo-
mea. Ongelman ratkaisuksi kehitettiin ns. etdkoulutus, jossa koulutus voidaan suorittaa kirjallisesti.

Kasvinsuojeluaineiden kayttokoulutus (ns. ruiskuttgatutkinto), joka viljelijan tulee suorittaa viiden
vuoden véalein, on koettu hyvaksi menettelyksi péivittéa torjunta-aineiden muuttuvia kayttomaa-
rayksid. Ainevalikoiman supistuminen ja kayttoragoitusten liséantyminen korostavat koulutuksen
merkitystd. Koulutusta on jonkin verran toteutettu kasviryhmakohtai sena koulutuksena, kuten alun
perin oli tarkoitus.

4.3.3 Lannoitus

Lannoituksella tarkoitetaan téssa peruslannoitusta ja tarkennettua lannoitusta.

V&kilannoitteiden myynti- ja tuontitilastojen perusteella (taulukko 5) on mahdollista arvioida lan-
noitteiden kayttomaarien kehitystrendegja.

Seka typen etta fosforin osalta koko 1990-luku on osoittanut alenevaa trendid. Fosforin osalta méa&
rien vdheneminen on ollut huomattavasti suurempaa kuin typen. 2000-luvun taitteessa véheneminen
nayttaisi fosforin osalta hidastuneen, mutta typpimaarat laskevat edelleen.



Taulukko 5. Véakilannoitteissa myytyjen kasviravintelden maara viljeltya peltohehtaaria kohden 1989/90-
2001/02 (kg/ha)

L annoitus-

Vuosi N P
1989/90 111,50 30,70
1990/91 109,40 26,30
1991/92 92,80 19,90
1992/93 94,30 19,40
1993/94 94,10 19,00
1994/95 101,60 20,00
1995/96 92,30 16,10
1996/97 86,00 11,80
1997/98 85,00 11,40
1998/99 81,00 11,00
1999/00 84,20 10,40
2000/01 83,20 10,80
2001/02 80,50 10,10

Lahde: Kemira Agro ja lannoitteiden tuontitilastot (Maatilatal oudellisessa vuosikirjassa 2002, Maa- ja
metsatal ousministerion tietopal vel ukeskus, Hki 2002)

Vé&kilannoitteiden lisdks kasviravinteina kdytetéén karjanlantaa. 1990-luvulla karjanlannan sisal-
taméa kokonaisravinnemaarét ovat jonkin verran pienentyneet, koska Suomessa kasvatettavien
kotiel&inten kokonaisméaéra on vahentynyt. Vuosina 1995-1999 karjanlannassa levitettiin keskimaé-
rin typpea 34,1 kg/ha ja fosforia 8,5 kg/ha. Kotieldintuotannon alueellinen keskittyminen on johta-
nut ravinnemaarien kasvamiseen intensiivisen tuotannon alueilla.

Maan helppoliukoisen fosforin pitoisuuden kehityksesta antaa kuvaa Viljavuuspalvelu Oy:n kerda-
ma 1696 ndyteparin aineisto, jossa verrattiin saman peltolohkon fosforilukua huhti-kesdkuussa 2002
vahintdan viis vuotta aiemmin tutkitun néytteen fosforilukuun. Fosforilukujen ja pH-lukujen muu-
tokset kvartiileittain kolmessa eri luokassa esitettyna olivat seuraavat:

Aiempi fosforiluku Uusi fosforiluku Aiempi pH Uusi pH
Ylin 25 % 24,5 20,9 6,04 6,31
Keskimmainen 50 % 10,7 10,1 5,82 6,15
Alin 25 % 4,9 5,3 5,65 5,97

Fosforiluvut osoittivat siis maan fosforitilan laskeneen erityisesti korkeimmissa fosforiluvuissa,
mika oli ympéristttuessa asetettu tavoitteeksi. Myds alimpien fosforilukujen nousu on ollut tavoit-
teen mukainen. Vertailuaineiston mukaan peltojen happamuus on vahentynyt selvésti. Erillistarkas-
telussa voitiin todeta, etté happamuus on vahentynyt eniten niillé pelloilla, joiden pH-luku oli aiem-
massa naytteessa alhainen.

Lannanlevityksen keskittdminen kevadseen merkitsisi peltojen tiivistymistd, mink& vuoks myds
syyslevityksen salliminen jatkossa on tarkedd. Lannan kuljetusmatkojen kasvaessa on vélttdmatonta
rakentaa vélivarastointitiloja peltojen | 8hei syyteen, mihin tulist myds olla tarjollainvestointitukea.

Julkisuudessa esiintyy kannanottoja, joiden mukaan viljan laatu olisi EU-j&senyyden aikana heiken-
tynyt ja ettd syy tahan olisi fosforilannoitusmaérien vaheneminen. Y mpéristotuen seurantatutkimuk-
seen kuuluvan selvityksen mukaan ympéristotuen aikana viljojen sadon laatu on heikentynyt
hehtolitrapainon, tuhannen siemenen painon ja valkuai spitoisuuden osalta, kun taas itévyys on ol lut
hieman parempi tai pysynyt ennallaan. Samanaikaisesti typpi- ja fosforilannoitus ovat alentuneet



huomattavasti. Selvitys perustuu KTTK:n aneistoon, eivétka sita kdy ilmi maan viljavuusfos-
foriluvut. Téman vuoks el voida arvioida, onko havaittu laadun heikkeneminen seurausta fosforin
puutteesta tai ympéristbtuen mukaisesta fosforinkayttorgjoituksesta. Laadun heikkeneminen voi
johtua my@s siirtymisestéa monitahoisista lgjikkeista kaksitahoisiin, maan riittdméttomasté kalkituk-
sesta ja kasvinsuojelusta tai vuosien vdlisista eroista kasvukauden sdissd, minka vuoks laadun
heikentymista vuosien 1995-2000 aikana el voida kytkeé alentuneeseen lannoitukseen.

My06s perunan osalta on esitetty, ettd ympdristétuen mukaisella lannoituksella el pystyttéis tuotta-
maan riittavén laadukasta perunaa. Perunan lannoitusragjoitukset on kuitenkin asetettu yhteistydssa
perunatutkijoiden kanssa, joten laatuongelmien aiheuttgjia tulee etsia séédolosuhteista tai muista
tekijoista.

Tarkennettua lannoitusta noudatetaan lisdtoimenpiteend noin 13 600 magatilalla ja 350 000 pelto-
hehtaarilla. Liséksi tarkennettua lannoitusta ilman korvausta noudattaa noin 20 000 maatilaa yhdella
tal useammalla peltolohkolla. Né@n ollen voidaan varovasti arvioida, ettd yhteensd tarkennettua
lannoitusta noudatetaan 33 500 maatilallajayli 500 000 peltohehtaarilla.

Ensmmaéisella ohjelmakaudella (1995-1999) tehtyjen ympéristonhoito-ohjelmien yhteenvedon
perusteella 70 % tiloista kéaytti tuolloin peruslannoitustasoja ja 30 % tarkennettua lannoitusta. Kun
nykyisella ohjelmakaudella tarkennettua lannoitusta ainakin osalla pelloistaan soveltavia maatiloja
on yli 48 % ympéristétukitiloista, on tarkennetun lannoituksen kaytto yleistynyt huomattavasti.

Y mpéristétukiehtoihin el kuulu lannoitusragjoituksia avomaan vihannesviljelylle eilk& monivuotisille
puutarhakasveille. Tdlaisten lannoitusrgjoitusten laatiminen kaikille mahdollisille puutarha-
kasvilgjeille ja—lgjikkeille osoittautui nykyista ympéristétukijarjestel méa | aadi ttaessa 1&hes mahdot-
tomaksi tehtavaksi.

4.3.4 Kasvinsuojelu

Kasvinsuoj el uaineiden keskimaarai sten kdyttomaarien kehitys on esitetty taulukossa 6.

Taulukko 6. Kasvinsuojeluaineiden myynti Suomessa 1994-2001 (tonnia tehoainetta)

fungisidit insektisidit herbisidit kasvunsaateet
1994 209,1 73,6 929,2 59,8
1995 1139 57,1 7914 73,2
1996 1145 54,9 677,3 65,4
1997 153,5 46,7 733,9 64,3
1998 208,9 46,4 843,9 65,0
1999 219,7 66,7 790,2 63,5
2000 178,4 54,9 862,4 51,6
2001 192,3 41,7 1120,0 69,0

Lahde: KTTK jaMTT

Kasvinsuojeluaineiden kayttomaarien kehitykseen ovat vaikuttaneet erityisesti kevennetyn muok-
kauksen ja suorakylvon ylei styminen seké suojakai stojen médran kasvu. My6s kasvukauden saéolo-
suhteiden vaihtelulla on suuri merkitys aineiden vuosittai seen kayttttarpeeseen.

Kasvinsuojeluruiskujen kuntotestaus on osoittautunut erittéain tarpeelliseksi toimenpiteeksi. Kun-
nossa olevan ruiskun avulla on mahdollista toteuttaa kasvinsuojeluruiskutukset oikeilla levitys-



méarilla tarkasti pellolla kohdentaen. Testausten sdanndlliseks toteuttamiseksi on huolehdittava
Siitd, ettéjoka puolella Suomea on riittavasti ammattitaitoisia ruiskun testagjia.

Tasapainoisen kasvinsuojelun oppaiden hankinta kuuluu yhtena ehtona ymparistétuen perustoimen-
piteisiin. Viljelijoiden asenne téa ehtoa kohtaan on ollut negatiivinen. Itse oppaat on laadittu
neuvonnan ja tutkimuksen muodostamissa, kasviryhmakohtaisissa tyoryhmissa ja ne ovat sisallol-
téaén hyviajaasiantuntevia. Oppaiden vastaanotto olisi ilmeisesti ollut parempi, jos ne olisi kytketty
tukijarjestelmaan toisellatavalla

Kasvinsuojeluseura péivittéda oppaita tarpeen mukaan. Kasvinsuojeluaineiden kayttg akoul utuksessa
viljelijbiden tulisi saada aiheesta péivitettya tietoa.

4.3.5 Pientareet ja suojakaistat

Y mpéristétuen ehtona perustettujen suojakaistojen madréa selvitettiin vuonna 2002 kysymalla tuki-
hakulomakkeella tietoa viljelijoilta Taulukossa 7 on esitetty tukisovelluksesta saatu yhteenvetotieto
ko. asiasta. Y hteensi suojakaistoja on ilmoitettu perustetun |dhes 14 000 kilometrid, mika 3 metrin
keskileveydella kerrottuna vastaa noin 4 100 hehtaaria peltoa. Eniten suojakaistoja on perustettu
Pohjanmaalla, Uudellamaalla, Varsinais-Suomessa ja Pohjois-Savossa. Taulukon tietoihin tulee
suhtautua pienell& varauksella, koska suojakaistojen maéristé el ole vertailutietoa.

Taulukko 7. Suojakaistojen maara eri TE-keskusten alueilla viljelijoiden tukihakulomakkeissa ilmoittamien
tietojen mukaan vuonna 2002

TE-keskus Suojakaistaa, km
Uudenmaan 1444
Varsinais-Suomen 1262
Satakunnan 986
Hameen 1073
Pirkanmaan 964
Kaakkois-Suomen 861
Etel&-Savon 195
Pohjois-Savon 1156
Pohjois-Karjalan 575
Keski-Suomen 821
Etel&Pohjanmaan 1351
Pohjanmaan 1186
Pohjois-Pohjanmaan 1619
Kainuun 76
Lapin 247
Y hteensa 13816

Y mpéristétuen ehdot edellyttavat, etta viljelijan tulee perustaa purojen ja muiden vesistojen varsilla
sijaitseville pelloille vahintdan keskimaarin kolme metrid levedt, monivuotisen kasvillisuuden peit-
tamét suojakaistat. Ehdon toteuttamisessa on ollut epéselvyytta sen vuoksi, ettd Suomessa puuttuu
yhtenainen, paikkaan sidottu méarittely siitd, mitk& uomat ovat purojaja vesistojaja mitka valtaojia
tal muitaogjia

Tilanteen selkiyttdmiseks on toteutettu muutamia alueellisia hankkeita, joissa on pyritty méarittele-
maan, minka uomien varsilla sijaitsevilla pelloilla tulisi olla ympéristétuen mukainen suojakaista.
Hankkeita on toteutettu Pohjois-Pohjanmaan, Varsinais-Suomen ja Satakunnan alueilla alueellisten
ympéristokeskusten johdolla. Hankkeiden tulokset eivét viela ole valmiit, vaan esimerkiksi Varsi-
nais-Suomessa ja Satakunnassa on menossa viljelijéiden huomautusten kasittely. Saatujen koke-



musten pohjalta tulee myéhemmin harkita, miten hankkeiden tuloksia hyddynnetéan ja miten tarvit-
taessa jatketaan méaérittelyja muualla Suomessa.

4.3.6 Luonnon monimuotoisuuden ja maiseman yllapitaminen

Toimenpiteen toteutuksessa e ole havaittu erityisid ongelmia. Tiettyjen vahimmaistoimien, kuten
viljelyn avoimena séilyttdmisen vaatimus jo perustoimenpiteissi helpottaa luonnon monimuotoi-
suuden sdilyttémiseen ja maiseman kehittémiseen liittyvien erityistukisopimusten tekoa.

4.3.7 Petojen talviaikainen kasvipeitteisyysja kevennetty muokkaus

Toimenpiteen toteuttaminen on ollut mahdollista kdyttéen erilaisia vaihtoehtoja, kuten kevennettya
muokkausta, syysviljojen ja sokerijuurikkaan viljelya, kerég& ja aluskasveja sekd monivuotisia
nurmia. Vaihtoehtojen vaikutus eroosioon ja typen huuhtoutumiseen on hyvin erilainen, joten toi-
menpiteen todellinen vaikutus kuormitukseen riippuu siitd, kuinka suuri osa toimenpiteestéa on
toteutettu tehokkaimmilla tavoilla eli monivuotisella nurmellaja viherkesannolla.

Sokerijuurikaspelto tayttda peltojen talviaikaisen kasvipeitteisyyden vaatimuksen, mutta peruna-
pelto sellaisenaan el. Sokerijuurikas on tehokas ravinteiden hyddyntdja ja se jatkaa kasvuaan myo6-
héiseen sadonkorjuuseen asti. Peruna korjataan huomattavasti sokerijuurikasta aikaisemmin. Var-
haisperunapellolla voi kasvipeitteisyyden tayttdd, mikdi perunan noston jalkeen pellolle kylvetéan
erityinen kerégjdkasvi hyddyntamaan perunalta kayttamétta jaaneita ravinteita.

Kevennettyjen muokkausmenetelmien yleistyminen ja sen vaikutukset rikkakasvien, kasvitautien ja
tuholaisten menestymiselle nayttéisi olevan yks syy kasvinsuojeluaineiden lisdantyneeseen kayt-
toon.

4.3.8 Maatilan monimuotoisuuskohteet

Yksi toimenpiteen tavoitteista oli lisétd viljelijdiden kiinnostusta luonnon monimuotoisuuteen ja
mai semanhoitoon liittyviin erityistukisopimuksiin kartoittamalla oman maatilan kohteita ja suunnit-
telemalla tarvittavia hoitotoimenpiteita. Lisdtoimenpide on aktivoinut luonnosta ja ympariston-
hoidosta kiinnostuneita viljelijGita.

4.3.9 Kotidaintilan toimenpiteet

Kotieldintilan toimenpiteilla tarkoitetaan tassa kotieldintilan perustoimenpidettd, lantalan ammo-
niakkipaastdjen vahentamistd, lannan kaasujen talteenottoa, tuotantoel&@inten hyvinvoinnin edisté
mista seka maitohuoneen pesuvesien kasittelemista.

Kotieldintilan perustoimenpiteen ehdot eroavat siitd, minkdaisia toimenpiteita ns. nitraattiasetus
(931/2000) viljelijalta edellyttda. Esimerkiksi syksyisen lannanlevityksen jalkeen on ympéristétuen
mukaan pelto kynnettavd, kun taas nitraattiasetuksen perusteella riittdd muukin muokkaustapa.
Viljelijéiden on ollut vaikea mieltda vahaisia eroja ja sitd, milloin kummankin jérjestelmén ehdot
koskevat tilaa.

Kotieldintilan lisatoimenpiteistéa suosituin on ollut maitohuoneen pesuvesien kasitteleminen. Var-
sinkin jarjestelmén alkuvaiheessa kasittelymenetelmien tekniset edellytykset olivat jossain méarin
epaselvia. Asiaan toi korjausta ympéristbtuen materiaadivaroilla tuotettu ja kaikille lypsy-



karjatilallisille 18hetetty opas ”Maitohuoneen jétevesien kasittely” (SYKE, MMM, YM, Y mparisto-
opas nro 91).

Toimenpide, jossa koneellisessa kompostorissa tai lannan ilmastuksen yhteydessa syntyvéat kaasut
otettaisiin talteen esimerkiksi biokaasulaitoksissa, on kiinnostanut vain 16 viljelij8a.

4.3.10. Puutarhatilan lisatoimenpiteet

Puutarhan lisdtoimenpiteita ovat tarkennettu ravinteiden seuranta, typpilannoituksen tarkentaminen
liukoisen typen mittauksen avulla ja katteen kayttd monivuotisten puutarhakasvien rikkakasvi-
torjunnassa.

Edella on todettu, ettel ympéristotuki sisdlla lannoitusrgjoituksia avomaan vihannesviljelylle eika
monivuotisille puutarhakasveille. Koska lannoituksella on suuri merkitys ravinnehuuhtoumille, olisi

jarjestelmaa uusittaessa sel vitettava, onko puutarhaviljelylle mahdollista suunnitella muukin lannoi-
tukseen liittyva lisétoimenpide kuin typen kayton tarkentaminen.

4.4. Erityistuet

441 Yleistad

Taulukossa 8 on esitetty yhteenveto 15.11.2002 voimassa ol lelsta erityistukisopimuksista seka viela
kasittelemétta olevista erityistukihakemuksista. Koska hakemukset on arvioitu niiden lagjuuden

perusteella, taulukko el anna tdsmédllisté tietoa sopi musmaarista.

Taulukko 8. Voimassa olleet erityistukisopimukset ja —hakemukset 15.11.2002

Ha Kpl Milj. euroa
Suojavyohykkeet 5408 2 097 2,635
Kosteikot jalaskeutusaltaat 4808 425 1,083
Sadtosal aojitus ja vastaavat toimet 34 310 2 300 4,980
Kalkkisuodinojitus ja tehostettu kalkitus 2234 163 0,245
Perinnebiotoopit 23653 2538 6,025
Maiseman kehittdminen 3996 1052 1,129
L uonnon monimuotoisuuden edistdminen 3643 846 1,153
L uonnonmukainen tuotanto 149 721 4782 17,594
Lannan kayton tehostaminen 125 487 4685 7,938
Pohjavesialueiden peltoviljely 977 100 0,098
Alkuperdisrotujen kasvattaminen (el &inyksikk6a) 2053 753 0,299
Alkuperédiskasvien viljely 8 8 0,004
Yhteensd 354 295 ha 19749 43,183
2053 ey

Vastaavallatavalla laskettu tieto sopimusten ja kasittelemattomien hakemusten jakautumisesta TE-
keskuksittain on esitetty liitteessa 1.

Sopimusten lisdantyminen on ollut epétasaista, kun kaikkina vuosina ensimmaéisell& ohjelmakau-
della @ ollut mahdollista méararahan niukkuuden vuoks hakea sopimuksia. Kuluvalla kaudella
tilanne on toistaiseksi ollut hyva.



Suunnitelmiin  perustuvissa sopimustyypeissa (suojavyohykkeet, kosteikot, sdatdsalaojitus ym.
perinnebiotoopit, maiseman kehittaminen, luonnon monimuotoisuuden edistdminen, pohjavesi-
aueiden peltoviljely) e ole kaikkiala ollut riittévasti asiantuntijaresurssegja tilakohtaisten suunni-
telmien laadintaa varten. Erillista rahoitusta suunnitteluun e ole kaytettavissd, mutta kohtuulliset
suunnittelukustannukset on voitu hyvaksyd tukeen oikeuttaviks osana hankkeen kustannuksia.
Viljelijét eivét ole olleet valmiita maksamaan suuria summia suunnitel mista.

Sopimusten méardan vaikuttavat asioista aktiivisesti tiedottavat maatalous- ja ympéristOviran-
omaiset ja maaseutuneuvonta seké toisten viljelijoiden innostava esimerkki. Verrattaessa erityis-
ymparistétukisopimusten méaria eri alueilla voidaan huomata, etta vesiensuojeluun liittyvia sopi-
muksia on tehty paljon koko Pohjanmaan aueella sekd Satakunnassa ja Varsinais-Suomessa
L uonnon monimuotoisuuden edistéamiseen ja maisemanhoitoon liittyviéd sopimuksia taas on eniten
Varsinais-Suomessa, Etel& ja Pohjois-Suomessa sekd Pohjanmaalla ja Lapissa. Alueilla toimivien
maatalous- tal ympdristoviranomaisten seka maaseutuneuvonnan ja tuottgjien aktiivisuudella,
tiedotuksella ja asiantuntemuksella on suuri vaikutus sopimusten ai kaansaami sessa.

4.4.2. Suojavyohykkeet

Vuosina 1999-2001 valtion talousarvioissa oli osoitettu yhteensa 7 milj. markkaa (1,177 milj.
euroa) kaytettavdks suojavyohykkeiden yleissuunnitteluun. Maa- ja metsatalousministerié jakoi
méaérdrahat alueellisten ympaéristokeskusten kayttoon. Ma&drarahojen jakautuminen ymparistokes-
kuksittain on esitetty liitteessa 2. M&drarahojen jako perustui pitkalti ympdristokeskusten tekemiin
arvioihin niista vesistoal ueista, joihin suojavythykkeité ensisijaisesti tarvittaisiin.

Yleissuunnittelu on vaikuttanut positiivisesti suojavyohykesopimusten hakemiseen. Suunnitelmien
laatimisen aikana suojavyohykkeista ja suojavyohykesopimuksista on voitu saada ja jakaa paljon
tietoa, joka on osaltaan vaikuttanut viljelijoiden halukkuuteen hakea sopimuksia. Se, miks joillain
alueilla tehdadén enemman suojavydhykesopimuksia kuin jollakin toisella aueella, johtuu monesta
tekijastd. Sopimusten madraan vaikuttanee yleissuunnittelun ohella suojavythykkeiden tarve, pelto-
jen sijainti vesistdjen ldheisyydessa sekd vuokrapeltojen maard. Lisdks maatilan tuotannollisella
rakenteella on merkitysta, silla el ole taloudellisesti kannattavaa perustaa suojavyohyketta pellolle,
jossa viljelldan paljon tuotantopanoksia sitovaa ja suuren myyntitulon antavaa tuotantokasvia esim.
sokerijuurikasta tai mansikkaa.

Y leissuunnittelun tuella suojavyohykkeet ohjautuvat sinne, missa niiden tarve on suurin ja ympa
ristéhyodyt merkittavimmat. Lisdksi yleissuunnittelu rationalisoi ja nopeuttaa tukihakemusten
hallinnollista kasittel ya ja toimeenpanoa.

4.4.3. Kosteikot ja laskeutusaltaat

Kostelkkoja ja laskeutusaltaita koskevien uusien sopimusten médra on romahtanut nykyisella
ohjelmakaudella. Téhén on johtanut se, ettd aiemmalla ohjelmakaudella ns. léhivaluma-alueen
pelloille maksettu tuki poistui. Taman vuoks kostelkkohankkeiden aiheuttamia kokonaiskustan-
nuksia e saada katetuksi, kun tukea voidaan maksaa vain itse kosteikolle ja sen reunoilla oleville
suoja-auelille.



4.4.4., Saatosalaojitus, sddtokastelu ja kuivatusvesien kierratys, kalkkisuodingjitusja
tehostettu peltojen kalkitus

S&atosalaojitus on ollut erityisen suosittu ja viljelijéita kiinnostava sopimustyyppi Pohjanmaalla.
Vesiensuojeluhyodyn lisdks toimenpide on hyodyllinen varsinkin perunan tai muiden erikois-
kasvien viljelyssd, koska se varmistaa peltolohkojen vesitalouden pysymisen hyvéna myos kasvu-
kauden kuivimpana aikana. Sopimusten tekoa on jonkin verran hillinnyt ammattitaitoisten suunnit-
telijoiden puute.

4.4.5. Perinnebiotoopit, luonnon monimuotoisuuden edistdminen ja maiseman kehittdminen

Sopimusten yhteismaéré ja pinta-ala on huomattavan suuri, mutta sopimuskohteet eivét kata kaikkia
arvokkaiks luokiteltuja kohteita. Koska kuitenkin alueellinen ymparistokeskus antaa lausunnon
my06s kaikista perinnebitooppeja, luonnon monimuotoisuutta ja maisemaa koskevista erityistuki-
sopimuksista, kaikkien sopimuskohteiden hoito on arvioitu tarkedks.

Luonnon monimuotoisuuden yleissuunnitelmien laatimista varten on vuoden 2003 valtion talous-
arviossa osoitettu 200 000 euron maéraraha. Suunnitelmien laatiminen eri puolille Suomea akaa
kuluvana vuonna.

Perinnebi otooppi sopimukset (2000-2002) ovat kohdentuneet eri tyyppisille alueille seuraavasti:

Tyyppi ha % kaikista
Metsdlaidun 6 222,31 47,6
Merenrantaniitty 2 233,86 17,1
Hakamaa 1885,01 14,4
Tuore niitty 953,75 7,3
Jarvenrantaniitty 704,71 54
Muu 408,66 3,1
Joenrantaniitty 348,62 2,7
Keto 151,01 1,2
Kallioketo 71,38 0,5
Nummi 32,73 0,3
Tulvaniitty 25,82 0,2
L ehdesniitty 19,79 0,1
Suoniitty 15,48 0,1
Y hteensa 13073,13

4.4.6. Luonnonmukainen tuotanto

Luonnonmukaisesti viljellyn peltoalan ja varsinkin siirtymavaihealan kasvu on viime vuosina ollut
aiempaa hitaampaa kuten oheinen taulukko 9 osoittaa. Tall& kehitysvauhdilla v. 2010 luonnonmu-
kaisen tuotannon aa on 12 % peltoalasta, kun tavoitteeksi maatalouden strategiatyOryhmassa
(MMM 2001:16) asetettiin 15 %.

Tavoitetta hitaamman kehityksen syyna voidaan arvioida olevan muun muassa tuen ahaisuus ja
tuotteiden matala hintataso, eraiden tuoteryhmien menekkiongelmat ja kehittyméttoméat markkinat,
vaikeus liittéa lisdpeltoja luomusopimuksiin, tuotannolliset ongelmat (esimerkiks rikkakasvi-
torjunnan vaikeus) sekéd enssmmaisind EU-vuosina sopimuksen tehneet viljelijét, jotka eivét ole
viisivuotisen sopimuksen jalkeen jatkaneet luonnonmukaista viljelya.



Taulukko 9. Luonnonmukaisen tuotannon peltoal ojen ja tilamaarien kehitys v. 1999-2002

Vuosi 1999 2000 2001 2002
Hyvaksytty luomuala 100 084 117 235 120 639 138 415
Sirtymavaiheala 36 581 30 188 27 277 22 978
Yhteensa 136 665 147 423 147 916 161 393
% peltoalasta 6,2 6,7 6,7 7,3
Kasvu-%/vuosi 8 7 0 9
\Vuosi 1999 2000 2001 2002
kaikki luomutilat 5197 5225 4983 5077
luomukotielaintilat 384 430 366 405
Lahde: KTTK

Luomutilojen lukuméaérd on peltoalan lisdantymisesta huolimatta sdilynyt varsin samansuuruisena,
koska tilakoko on kasvanut.

Y mpéristétuen maksaminen monivuotisille viherkesannoille parantaisi luomutilojen taloutta, koska
kesanto on aina osa luomutilan viljelykiertoa eilka sille télla hetkel|a makseta ympéristotukea.

L uonnonmukainen kotieldintuotanto on lisdantynyt hitaasti erityisesti sen jalkeen, kun vuonna 2000
asiasta saatiin EU:n yhteiset tuotantosdannét. Luonnonmukaiseen kotiel&intuotantoon siirtyminen
aiheuttaa tilale ylimééraisia kustannuksia (mm. el&inten suurempi tilantarve), jotka tulisi korvata
luomuviljelijélle joko investointituen tai erillisen luomukotielantuotannon ympéristétuen kautta.

Luonnonmukaisen tuotannon sopimukset ovat vuodesta 1995 ldhtien olleet etusijalla sopimuksia
haettaessa, joten niille on ollut yleensa tarjolla riittavasti rahoitusta. Viime vuosina on ollut
havaittavissa viljelij6iden kiinnostuksen luomusopimuksiin jonkin verran vahentyneen.

Sopimusten painopiste on viime vuosina sirtynyt eteldisimmastd Suomesta Pohjanmaalle ja
Pohjois-Savoon sekéa Pohjois-Karjalaan. Luomupinta-alojen kehittymisessa ndkyy selkeasti seka
erilaisten auedlisten kehittdmishankkeiden merkitys ettd jalostavan elintarviketeollisuuden
kiinnostus luomua kohtaan.

4.4.7. Lannan kayton tehostaminen

Lannan kayton tehostaminen on pinta-alaisesti toiseksi lagjin sopimustyyppi heti luomun jéakeen.
Tosin sopimusalassa on yleensd mukana kaikki tilan pellot, vaikka lantaa voidaan vuosittain levittéa
jatukea maksaa vain osalletilan pelloista.

Sopimustyypille tuntuu olevan jatkuvasti suurta kysyntag, koska tilakohtaisten lantaméaérien kasva-
essa my06s uusien lannanlevitysalojen tarve lisdantyy.

4.4.8. Pohjavesialueiden peltoviljely

Viljelijoiden kiinnostus pohjavesialueiden peltoviljelysopimuksiin on jonkin verran lisdantynyt
ensimmaisesta ohjelmakaudesta, koska hehtaarikohtaista tukea korotettiin. Sopimusta harkittaessa
on usein vaihtoehtona suojavyohykesopimuksen hakeminen, koska my6s se voidaan tehda pohja
vesialuedlle.



4.4.9 Alkuperaisrotujen kasvattaminen

Voimassa oleviin akuperdisrotusopimuksiin sisdltyy eri eléinlaeaja—rotuja seuraavasti:

kpl
- lansisuomenkarja 1074
- itdsuomenkarja 286
- pohjoissuomenkarja 337
- suomenlammas, kai nuunharmaa lammas, saaristolammas 5093
- suomenvuohi 1353
- suomenhevonen 916
- maatiaiskana 522

Nykyisen ohjelmakauden alussa vuonna 2000 komissio ylléttéen otti kdyttéon FAO:n uhan-
alaisuusluokituksen ja hyvaksyi tuen piiriin Suomesta vain it& ja pohjoissuomenkarjan eldimet ja
harmaat suomenlampaat. Jasenmaiden vastustettua téta komissio hyvaksyi vuonna 2001 tilapéi sesti
aiemman ohjelmakauden eldinten ottamisen jaleen tuen piiriin. Tall6in Suomessa voitiin edella
mainittujen rotujen liséks tehda sopimuksia myos lansisuomenkarjan eldimistd, suomenvuohista ja
mustista ja ruskei sta suomenlampaista.

Vuonna 2002 komissio hyvéksyi uudet lievemmat uhanalaisuuskriteerit, jotka perustuvat uhan-
alaisten rotujen eldinméariin. Nykyaan Suomessa voidaan tehda sopimuksia ité, pohjois- ja lansi-
suomenkarjan elamistd, suomenlampaista (valkoinen, musta ja ruskea), kainuunharmaista lam-
paista (aemmin harmaa suomenlammas), saaristolampaista, suomenvuohista, suomenhevosen
sitostammoista ja kantakirjatuista oriista sekd maatiaiskanoista. Kaikkien kyseisten rotujen
saaminen sopimuksen piiriin oli tarked8 suomalaisten akuperaisrotujen sailyttamisen edistémisessi.

4.4.10. Alkuperaiskasvien viljely

Vuonna 2002 saatiin viimeinkin tehdyksi enssmmaiset alkuperéiskasvien viljelysopimukset. Sopi-
musten tekoa hidasti se, ettd Kasvintuotannon tarkastuskeskuksen kanssa tehtéva ns. sdilyttémis-
sopimusmenettely saatiin vamiiksi vasta tuolloin. Menettely on edelleen seka hidas etta moni-
mutkainen javiljelijale kallis. Téman vuoks sopimusalat tuskin kasvavat kovin suuriksi.

4.5 Koulutusja materiaalintuotanto

Liitteisiin 3 ja 4 on koottu luettel ot vuosina 2000-2002 ympaéristétuen erillisilla kansallisilla méaré-
rahoilla rahoitetuista auedllisista ja valtakunnalisista koulutushankkeista sekd materiaali-
hankkeista. Koulutuksiin osallistuneita viljelijéita on ollut noin 12 00O.

L uettel oiden perusteella voidaan todeta, ettd tuetut koulutukset ovat keskittyneet varsin perinteisiin
aiheisin, erityisesti ympdristotuen seké perus- etta lisdtoimenpiteisiin etté erityistukisopimuksiin
liittyviin koulutuksiin. Sopimuspuolelta suosittuja koulutusaiheita ovat olleet maisema, perinne-
biotoopit ja luonnon monimuotoi suus seké luonnonmukainen tuotanto.

Koulutusmateriaaliksi on tuotettu |dhinné oppaita ja esitteité. Jonkin verran mukana on myos kalvo-
sarjojen valmistamista. Materiaalien aiheet ovat padasiassa erityistukiin liittyvia. Keskeisella sijalla
ovat tassakin maisema, perinnebiotoopit ja luonnon monimuotoisuus.



4.6. Valvonta

Y mpéristbtuen perus- ja lisdtoimenpiteiden tukeen liittyva valvonta tehdéan vuosittain vahintaan
viidella prosentilla tukea saavista tiloista. Tilat valitaan valvontaan padosin keskitetysti maa- ja
metsadtalousministeriossi. Vavonnan perusteita ovat satunnaisotannat, kaukokartoitus seka pelto-
lohkorekisterin ristiintarkastukset.

Valvonta jakautuu kasvukaudella tehtévaéan pinta-alavalvontaan ja mydhemmin kasvukauden jal-
keen tehtavaan ns. talviaikaiseen valvontaan. Kasvukauden aikai sessa valvonnassa katsotaan kasvu-
lohkojen pinta-alat ja sellaisten ympéristotuen tukiehtojen noudattaminen, jotka on mahdollista
valvoa jo kasvukaudella. Erityistukisopimusten ehtojen noudattaminen valvotaan samoailla tiloilla
kuin perus- ja lisétoimenpiteetkin. Valvontaméadria lisétan tarvittaessa niin, etté vahintédan viis
prosenttia erityistukisopimuksista tulee valvotuksi. Jokainen erityistukisopimustyyppi on valvonnan
piirissa.

Kasvukaudella tehtavéat ympéristétuen tilavalvonnat

Pinta-alavalvonnan yhteydessé kéydaan tilan kaikilla otantaan valituillalohkoilla. Tall6in katsotaan
lohkojen tukikelpoisuus, kasvilgjit ja tavanomaisen hyvan maatal ouskaytannon ehtojen noudatta-
minen. Viljelijalla olevat tukiehtojen mukaiset asiakirjat tarkastetaan; esimerkiks katsotaan, etté
viljelijélla on lohkokohtaiset muistiinpanot. Lohkomuistiinpanot tutkitaan tarkemmin talviaikaisen
valvonnan yhteydessd. Lisdks katsotaan, etta tilalla on noudatettu ympéristétuen perustoimen-
piteitd. Kasvukaudella tarkastettavia ehtoja ovat viljelyn ympdristosuunnittelu ja seuranta,
peltokasvien peruslannoitus, kasvinsuojelu, pientareet ja suojakaistat, luonnon monimuotoisuuden
jamaiseman yll&pitaminen seka kotieldintilan perustoimenpiteiden noudattaminen.

Kotieldintilaa koskevien ehtojen noudattamiseen sitoutuneella tilalla tarkastetaan lisdks, etta tilalla
valvontahetkella ol eva tuotantoel &inten maara on riittéva ja ehtojen mukainen.

Y mpéristotuen lisdtoimenpiteesté katsotaan, etté tilan on ollut asetuksen mukaan mahdollista valita
kyseinen lisé&toimenpide seké ehtojen noudattamisesta seikat, jotka on mahdollista tarkastaa kasvu-
kaudella. Esim. tarkennettu lannoitus —isdtoimenpiteesta viljelijaa pyydetdan selvittamaan lannoite-
ostot, tilan kotiel&inmaara ja laiduntaminen. Loput tarkennettu lannoitus —isdtoimenpiteen ehdoista
voidaan tarkastaa vasta kasvukauden jalkeen ns. lannoitevalvonnassa, kun lohkojen koko kasvu-
kauden aikainen ravinteiden kéaytto on selvinnyt.

Muita lisdtoimenpiteitd, jotka tarkastetaan kasvukauden valvonnan yhteydessa, ovat maatilan moni-
muotoisuuskohteet, kotieldintilan lisdtoimenpiteet (ammoniakkipaéstdjen vahentdminen, tuotanto-
eldinten hyvinvoinnin edistdmien ja maitohuoneen pesuvesien kasitteleminen) sek& puutarhatilan
lisdtoimenpiteet (tarkennettu ravinteiden seuranta, typpilannoituksen tarkentaminen liukoisen typen
mittauksen avulla, katteiden kdyttd monivuotisten puutarhakasvien rikkakasvitorjunnassa).

Pinta-alavalvonnan yhteydessa tarkastetaan samalla valvottavan tilan erityistukisopimusten sopi-
muslohkojen pinta-alat ja sopimusehtojen noudattaminen. Valvonnassa tarkastetaan, etté sopimuk-
sessa edellytetyt toimenpiteet on toteutettu esitetyssa aikataulussa. Hoitopaivakirja tarkastetaan, jos
sopimuksen edellytyksend on sen pitdminen.

My6s ympéristbviranomaiset ovat yhteistydssa maatal ousviranomaisten kanssa osallistuneet suun-
nitelmaa edellyttavien erityistukisopimusten valvontaan. Nain on toimittu varsinkin silloin, kun on
ollut tarpeen selvittda erityistuen ymparistonsuojel utoimien konkreettista toteuttamista ja laatua.



Luomutiloilla toteutetaan vuosittain sek& luomusopimuksiin liittyva tukivalvonta etta luonnon-
mukai sen tuotannon valvontg érjestelméén kuuluva tuotantotarkastus.

Kasvukauden jalkeen tehtévat ns. talviaikaiset valvonnat

Kasvukaudella e voi valvoa kaikkia ympéristbtuen perustoimenpiteiden, lisdtoimenpiteiden ja
erityistukien ehtojen noudattamista. Siksi osa valvonnoista toteutetaan kasvukauden jalkeen tayden-
tamalla kasvukauden aikaista valvontaa.

Peltokasvien peruslannoitus ja tarkennettu lannoitus -toimenpiteen valvontaa tédydennetéén kasvu-
kauden ulkopuolella tehtavéla hallinnollisella valvonnalla. Tiloilta pyydetddn postitse kaikki
lannoitukseen liittyvét asiakirjat. Asiakirjojen ja kesdn valvonnassa saatujen tietojen perusteella
lasketaan tilan kayttdmét ravinnemaarét.

Lannoitevalvonnassa tarkastetaan viljelijan lohkokohtaisista muistiinpanoista, etté otantalohkojen
typpilannoitustaso on ollut enintddn peruslannoitustason tai tarkennetun tason mukainen ja etta
Vuonna 2003 tarkastetaan ohjelmakaudella 2000-2006 ensimmaéisen kerran fosforin tasausta
koskevat tiedot. Téta varten tarkastetaan viljelijan lohkomuistiinpanot usealta vuodelta.

Peltojen talviaikainen kasvipeitteisyys ja kevennetty muokkaus valvotaan tilavalvontana kasvu-
kauden ulkopuolella. Valvonta tehddan kaikilla kasvukaudella valvonnassa olleilla tiloilla, jotka
ovat valinneet kyseisen lisétoimenpiteen.

Lannan k&ytdn tehostamista koskevien erityistukisopimusten noudattaminen valvotaan kasvu-
kauden ulkopuolellaniin ikéan kaikilla kasvukaudella valvonnassa olleillatiloilla

Ristiintarkastukset

Tietojarjestelméaén tallennettuja tietoja voidaan kayttdd hyvaks ristiintarkastuksissa. Esimerkiksi
kotieldintilan perustoimenpiteiden noudattamiseen liittyva tilan eldinmaara voidaan tarkastaa tieto-

madraa elamid. Ridtiintarkastuksilla saadaan valvottua tiloja, joiden poikkeavuudet ja epékohdat
ympéristétuen noudattamisessa eivat muuten tulisi ilmi.

4.7. Toimeenpanon seuranta

Toimeenpanon seuranta tapahtuu virkatyona paljolti tukisovelluksesta saatavien tietojen perusteella.
Liséks ympéristétuen seurantatyéryhma kokoaa raportteihinsa seurantatietoja jarjestelman toteu-
tuksesta.

EU:n komission edellyttdman horisontaalisen maaseudun kehittamisohjelman arvioinnin toteuttaa
ulkopuolinen arvioija. Arvioijana toimii MTT Taloustutkimus, joka hyodyntéé arvioinnissa erityi-
sesti Suomen ympéristokeskuksen ja maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskuksen asiantunte-
musta. Ohjelman véliarviointi valmistuu v. 2003 |opussa.



4.8. Toimeenpanoresur ssit

Y mpéristotukijérjestelman toimeenpano on pitkélti maataloushallinnon vastuulla. Kuntien maa-
seutuelinkeinoviranomaiset ja tyévoima- ja elinkeinokeskusten maaseutuosastot hoitava tukihake-
musten vastaanoton ja tallennukset sek& sopimusten teon, tukien maksamisen ja vavonnan.
Erityisesti valvonnan toteutus seka vuosi vuodelta kasvavan sopimusmagrdn maksatuskasittely
vaatii halinnolta yha enemmén voimavaroja, jolloin varsinaisiin kehittémistoimiin ja ympariston-
hoidon seka erityistukisopimusten edistdmiseen ja& véhemman mahdollisuuksia.

Aluedllisten ympéristokeskusten tehtdvana on antaa lausunnot suunnitelmiin perustuvista sopimuk-
sista. Tehtéviin kaytettavissd olevat resurssit ovat lilan vahdiset tydmaaraan nahden. Lausuntojen
annon ja suunnitelmien ympéristélaadun parantamiseksi olist myods ymparistéhallinnon panosta ja
resursseja kehitettava.

4.9 Vaikutusten seuranta

Osana tehtdvaa horisontaalisen maaseudun kehittdmisohjelman véliarviointia maatalouden ympa
ristétuen vaikuttavuutta seurataan vuosina 2000-2006 tutkimuksessa, johon osallistuvat Maa- ja
elintarviketalouden tutkimuskeskus (MTT), Suomen ympéristokeskus (SYKE), Helsingin yliopisto
(HY) jaRiista- ja kalatalouden tutkimuslaitos (RKTL). Tamans. MYTVAS 2 —tutkimus on jatkoa
ensimmaisen ympaéristétukikauden vaikutusten seurannalle, mutta on edel tgj&&nsa monipuolisempi.
Tutkimus kasittéa vesistokuormituksen ja luonnon monimuotoisuuden seurannan, joista edellisen
padvastuutaho on MTT jajadlkimmaisen SYKE.

MY TVAS 2 —tutkimuksessa tavoitteena on paitsi havainnoida ja raportoida ymparistétuen todellisia
vaikutuksia my6s auttaa kehittamaan toimenpiteita seuraavalle kaudelle entista tehokkaammiksi.
Tutkimus tuottaa my6s suuren osan siité tietomaarasta, jota tarvitaan EU:lle tehtdvéssa horisontaa-
lisen maaseudun kehittdmisohjelman valiarvioinnissa vuonna 2003. MY TVAS 2 —seurannan tul ok-
sistailmestyy valiraportti vuoden 2003 lopussa.

Jo ensimmaisen ympéaristétukikauden seurannassa tuen toteutumista tutkittiin noin 400 maatilalla
neljalla kohdealueella eri puolilla Suomea. Haastatteluja jatkettiin talvella 2002-2003 ja niité lagjen-
nettiin neljélle pienelle valuma-alueelle. Haastatteluaineisto sisdltéa tarkkaa tila- ja lohkokohtaista
tietoa kuormituskehitykseen ja luonnon monimuotoisuuteen vaikuttavista viljelykdytanndista ja
ympéristétuen toimenpiteiden toteutumisesta.

Vesistokuormituksen osalta keskitytéan typen ja fosforin kulkeutumisen seurantaan. Alentuneiden
fosforilannoitustasojen vaikutusta ravinteiden huuhtoutumiseen arvioidaan kartoittamalla peltojen
pintamaan fosforitilaa, tutkimalla fosforitilan ja pintavalunnan fosforipitoisuuden véalista riippu-
vuutta sek& maahiukkasten sisdltdman fosforin kuormittavuutta. Alentuneiden typpilannoitustasojen
merkitysta arvioidaan laskemalla typpitaseita em. haastattelualueilla, eri maaseutukeskusten alueilla
ja koko Suomessa seka kayttamalla néita tietoja mallilaskelmien pohjana. Samoin seurataan veden
pintavirtailuja savimailla ldhes neljéllakymmenell& peltolohkolla, jotta saadaan tietoa kasvipeittei-
syyden, maan rakenteen ja pellon ojitustilan merkityksesta kuormitukselle. Maatalouden kuormitta-
mien vesistgjen tilan kehityksesta laaditaan yhteenveto, jossa arvioidaan vesistjen rehevoitymis-
kehitystéa ja sen mahdollisia muutoksia. Tutkimukseen kuuluvat liséks selvitykset ympdristGtuen
vaikutuksista sadon laatuun ja viljelijan talouteen.

Luonnon monimuotoisuuden tutkimuksissa selvitetéan ymparistétuen vaikutusta kasvien, hyon-
teisten jalintujen esiintymiseen maatal ousympadristoissa. Tutkimusta varten on kerétty lagja aineisto



kasvien ja eldinten esiintymisesta sekd maiseman rakenteesta satunnaisesti valituilla alueilla Uu-
dellamaalla, Varsinais-Suomessa, Pohjanmaalla ja Pohjois-Karjalassa. Tutkimuksessa on mukana
yli 300 tilaa 58:lla yhden nelitkilometrin kokoisella tutkimusalueella, joilla tietoa kerdtdan etenkin
perus- ja lisdtoimenpiteiden vaikutuksista. Tutkittavia elinympdristojé ovat erilaiset pientareet,
niityt, kesannot, hylétyt pellot seka nurmet ja luonnonlaitumet. Erityistukien, kuten perinnebio-
tooppien hoidon, luonnon monimuotoisuuden edistémisen, luonnonmukaisen viljelyn seka kosteik-
kojen perustamisen merkitystd monimuotoisuudelle selvitetddn kutakin erillisessa osatutkimuk-
sessa. Y mpéristétuen seurantatutkimuksessa keréttava aineisto tuottaa aiemmin puuttunutta tarkkaa
perustietoa monimuotoisuuden vaihtelusta ja siihen vaikuttavista tekijoista tavallisilla maatal ous-
aueilla



5 TYORYHMAN JOHTOPAATOKSET JA EHDOTUKSET

Tyoryhma esittéa ympéristotuen toimeenpanosta vuosina 2000-2002 saatujen kokemusten perus-
teella seuraavat alustavat johtopaatokset ja toimenpide-endotukset.

Viljavuustutkimukset

Seurantaryhman mielesta viljavuustutkimuksissa tulis vaatia ndytteen edustavuuden ja viljely-
toimenpiteiden oikean toteuttamisen varmistamiseks otettavaksi vahintdan yksi ndyte peruslohkoa
kohti, mikali peruslohko on suurempi kuin 0,5 hehtaaria. Suurilla peruslohkoilla yksi néyte voisi
kuitenkin enimmill88n edustaa viitta hehtaaria

Viherkesanto

Monivuotinen viherkesanto parantaa maan rakennetta, vahentéa eroosiota ja monipuolistaa tilan
viljelykiertoa. Lisdks se yll&pitaé ja parantaa viljely-ympériston luonnon monimuotoisuutta. Néaista
syisté perustetuille ja hoidetuille monivuotisille viherkesannoille tulee tyéryhmén mielesta maksaa
mahdollismman pian ympéristotukea toimenpiteen edellyttamista ylimaaréi sisté kustannuksista.

Viljelijakoulutukset ja koulutusmateriaali

Koska ympéristtuen pakolliset ja maksulliset viljelijakoulutuspéaivat on nykyisella tukikaudella
osana ymparisttukijarjestelmaéd. Sen sijaan muut ympéristotuen ehtoihin sisdltyvéat koulutukset
(kasvinsuojelukoulutus, maatilan monimuotoi suuskohteet —koulutus, tuotantoel@nten hyvinvointiin
liittyva koulutus, luomukoulutus) ovat osoittautuneet tarpeellisiksi.

Y mpéristotukeen liittyviin vapaaehtoisiin koulutustilaisuuksiin seka tarvittavien koulutusmateriaa-
lien tuottamiseen on ollut kaytettévissa riittavasti médrarahoja. Erilaisia maatalouden ympériston-
suojeluun liittyvid koulutustilaisuuksia on jérjestettdva aktiivisesti tulevinakin vuosina. Muun
muassa viljelyn ympéristésuunnitteluun, lohkokohtaisiin muistiinpanoihin, suojakaistoihin ja mui-
hin vaadittaviin toimenpiteisiin liittyvia koulutuksia tulee jatkossa toteuttaa siten, ettd ne ovat
vapaaehtoisia ja ne kustannetaan ymparistotuen viljelijakoulutusméérarahoilla. Koulutuksia tulisi
jarjestda tuotantosuunnittain. Myos materiaalintuotantoa tulee jatkaa.

Edelleen on tarpeen jarjestdd syventavada lisdkoulutusta sellaisille maatiloille, joilla on suunnitel-
maan perustuva erityistukisopimus. Talla varmistetaan muun muassa hoitotoimenpiteiden oikea
toteutus.

Suoj akaistat

Suojakaistojen vesiensuojelullinen tarve tullee sdilymaan ymparistétukijarjestelmassa myos uusilla
ohjelmakausilla. Sen vuoksi on valttdmatonta, etta viljelijéiden, viranomaisten ja neuvonnan kesken
saadaan aikaan yhteinen kasitys niista peltoalueista, joihin ympéristdtuen mukaista suojakaistaa
tarvitaan. Kokeiluluonteisia alueellisia hankkeita, joiden avulla téhan on pyritty, tulee jatkaa edel-
leen. M&arittelytyo nayttaa olevan tarkeda erityisesti Itdmereen (Suomenlahteen, Saaristomereen ja
Pohjanlahteen) laskevien jokivesistojen alueilla, joissa pienien vesiuomien varsilla saattaa olla
vaikeaa mieltda suojakaistan tarvetta.



Piennar ja suojakaista ovat olennainen ja vattamaton osa viljeltya peltolonkoa. Mikéi mahdollista,
tukijarjestelmiéd tulis sovittaa yhteen niin, etté pientareiden ja suojakaistojen leveydessa seka hoi-
dossa voitaisiin noudattaa nykyista joustavampia menettelyja. Erityisen téarkeda vesiensuojelun ja
rikkakasvien torjunnan takia olisi, etta viljakasvuston reunalla oleva piennar ja suojakaista pystyttéi-
giin niittdméén ja niittojdte korjaamaan pois.

Erityistukisopimukset

Sopimusgj drjestelman tavoitteiden toteutumisen vuoksi on pidettéva huolta siitd, ettéa kaikkiin erityis-
tukiin on kaytettdvissd maararahoja koko ohjelmakauden gan. Tama tarkoittaa kdytannossa sita,
ettd valtion talousarvion ymparistétukimomentin maarérahaa tulee liséta tuntuvasti. Vesiensuoje-
luun liittyvien erityistukisopimusten kansallinen rahoitusosuus on turvattu vuosiks 2004-2006
hallituksen hyvaksymén Itameriohjelman toimeenpanoa varten. Sen sijaan lis&EU-osarahoituksen
saaminen on toistaiseks epdvarmaa.

Kosteikot jalaskeutusaltaat

Kosteikkojen ja laskeutusaltaiden nykyinen hehtaarikohtainen tuki on riittdmaton, jotta hankkeista
aiheutuneet kustannukset voitaisiin korvata erityistuella. Kostelkkojen aiheuttamia kokonai skustan-
nuksia e saada katetuiksi, kun tukea voidaan maksaa vain itse kosteikkoalueelle ja sen reunoilla
oleville sugja-alueille. Koska syyna on neuvoston asetuksen mukainen tukikatto, e tukea voi
korottaa EU-osarahoitteisena. Tasta syysta tyoryhma ehdottaa, ettd maa- ja metsétal ousministerit
ryhtyy ohjelmamuutoksen valmisteluun, jotta kosteikoille ja laskeutusataille voitaisiin maksaa
suurempaa hehtaarikohtai sta tukea kansal li sesti.

Luomukotieldaintuotanto

Seurantaryhma pitéé luonnonmukaisen kotieldintuotannon tukemista tarkedné sekd ympériston-
suojelun etté eldinten hyvinvoinnin edistdmisen kannata. Ty6ryhman mielesta luomukotieldin-
tuotannolle tulee pikaisesti luoda oma tukijarjestelma luomustrategiatydryhman ehdottamalla
tavala

MMM:n luomustrategiatybryhma esitti vuonna 2000, ettd maaseudun kehittdmistoimenpiteiden
védliarvioinnin yhteydessa tulee arvioida peltoalaperusteisen kotieldintukijarjestelméan toteuttamis-
mahdollisuudet. Tyoryhma arvioi luomukotielaintiloille peltoperusteisesti maksettavan maéradaikai-
sen siirtymétuen tarpeeks vuositasolla noin 3,5 milj. euroa.

Valvonta ja toimeenpano

Y mpéristotukijarjestelméan valvonta koetaan usein raskaaksi ja vaarana onkin, etta se lisda henkista
rasittavuutta seka aiheuttaa vastahankaisuutta ympéristonsuojelua kohtaan. Maatal ousyrittamisen
perustana tulee olla tydbhdnsad motivoituneen yrittdan jarkeva ja taloudellisesti tarkoituksenmukai-
nen sekd ympéristénsuojelun huomioon ottava toiminta. Valvonnan jatkuva liséantyminen ja lagje-
neminen e ole hyvada kehitysta Taldin myds vapaaehtoinen kiinnostus neuvonnalisia keinoja
kohtaan vahenee.

Valvonnan toteuttamiseen tulisi kehittdd valvontaa helpottavia menetelmia ja apuvdineita (esim.
ravinnelaskenta). Lisdksi valvontaresurssien parantaminen javalvojien jatkokoulutus on térkesda.



Y mpéristotukijarjestelmaa tulis kehittda niin osin, ettd maatalous- ja ympéristéviranomaisilla olisi
riittévat resurssit jarjestelman sujuvaan toimeenpanoon seka neuvontaan, pagttksentekoon, valvon-
taan ja seurantaan. Erityisesti resursseja tarvitaan sellaiseen neuvontaan ja ohjaukseen, jollavarmis-
tetaan korkeatasoi sten ympadristonsuojel utoimien toteuttaminen.

Teknologian tutkimus

Maatalouden ympéristonsuojelua edistdvad tutkimusta, teknologian ja menetelmien kehittémista
sekda tuotekehitysta on tyéryhmén mielesta edelleen tuettava. Tédlaisia ovat mm. erilaisten paikan-
nusmenetelmien hyodyntaminen ja tdsmaviljelykdyténnot. Myos uusien sovellusten kehittéminen ja
tilakohtainen kokeilu on tarkedd, jotta innovaatioita voitaisiin aikanaan ottaa kdyttoon osaksi tuki-
jarjestelmia



YMPARISTOTUEN ERITYISTUKISOPIMUKSET 2002 LIITE1

Suojavyohykkeiden perustaminen ja hoito
15.11.2002, sis. myds hakemukset

TE-keskus ha kpl euroa

Uusimaa 547 146 255 000
Varsinais-Suomi 896 342 453 000
Satakunta 409 168 205 000
Hame 244 99 125 000
Pirkanmaa 71 35 36 000
Kaakkois-Suomi 199 84 101 000
Etel&Savo 60 43 29 000
Pohjois-Savo 616 251 284 000
Pohjois-Karjala 101 36 50 000
K eski-Suomi 160 82 81 000
Etela-Pohjanmaa 939 382 451 000

Pohjanmaa 302 119 144 000
Pohjois-Pohjanmaa 828 298 409 000
Kainuu 24 9 14 000
Lappi 2 3 1 000
Y hteensa 5408 2097 2 638 000

Kosteikon ja laskeutusaltaan perustaminen ja hoito
15.11.2002, sis. myds hakemukset

TE-keskus ha kpl euroa
Uusimaa 545 32 116 000
Varsinais-Suomi 1428 99 271 000
Satakunta 226 48 55 000
Hame 339 25 55 000
Pirkanmaa 300 32 55 000
Kaakkois-Suomi 31 14 10 000
Etel&-Savo 619 55 186 000
Pohjois-Savo 59 11 19 000
Pohjois-Karjala 227 18 68 000
K eski-Suomi 450 26 131 000
Etelé-Pohjanmaa 117 30 46 000
Pohjanmaa 143 9 28 000
Pohjois-Pohjanmaa 324 25 50 000
Kanuu 1 1

Lappi 0 0

Y hteensa 4 808 425 1 090 000



Saatosalaojitus
15.11.2002, sis. my6s hakemukset

TE-keskus

Uusimaa
Varsinais-Suomi
Satakunta

Hame ja Pirkanmaa

Kaakkois-Suomi ja Etel&Savo
Pohjois-Savo
Pohjois-Karjala ja Keski-Suomi

Eteld-Pohjanmaa
Pohjanmaa
Pohjois-Pohjanmaa
Kainuu ja Lappi

Y hteensa

Kalkkisuodinojitus
15.11.2002, sis. my6s hakemukset

TE-keskus

Uusimaa
Varsinais-Suomi
Satakunta
Etel&Savo
Etel&Pohjanmaa
Pohjanmaa
Pohjois-Pohjanmaa

Y hteensa

Tehostettu kalkitus
15.11.2002, sis. myds hakemukset

Etel&Pohjanmaa
Pohjanmaa

ha

187
936
1544
80

103

134
95

8 163
14 519
8473
77

34 310

ha

71
125

13

130
18

450

392
1392

kpl

575
1056
478

2 300

kpl

P OINEFE O0IT00N

24

22
117

euroa

19 000
128 000
220 000

11000

17000
24 000
14 000

1078 000

2111 000

1 353 000
11 000

4 986 000

euroa

96 000

33000
116 000



Perinnebiotoopin hoito
15.11.2002, sis. my6s hakemukset

TE-keskus ha kpl euroa

Uusimaa 1364 118 373000
Varsinais-Suomi 3481 249 814 000
Satakunta 1435 144 513 000
Hame 1113 76 162 000
Pirkanmaa 776 115 225000
Kaakkois-Suomi 184 51 53 000
Etel&Savo 5075 455 1 047 000
Pohjois-Savo 3310 478 1 026 000
Pohjois-Karjala 517 115 146 000
K eski-Suomi 431 112 149 000
Etel & Pohjanmaa 136 62 49 000
Pohjanmaa 1127 106 186 000
Pohj ois-Pohjanmaa 2959 235 795 000

Kainuu 754 112 207 000
Lappi 992 110 287 000
Y hteensi 23 653 2538 6 032 000

L uonnon monimuotoisuuden edistaminen
15.11.2002, sis. myds hakemukset

TE-keskus ha kpl euroa
Uusimaa 424 78 127 000
Var sinais-Suomi 933 127 270 000
Satakunta 248 53 90 000
Hame 55 17 22 000
Pirkanmaa 247 61 82 000
Kaakkois-Suomi 214 68 80 000
Etel&Savo 121 45 38 000
Pohjois-Savo 319 92 108 000
Pohjois-Karjala 16 10 4000
K eski-Suomi 269 80 91 000
Etel & Pohjanmaa 165 74 57 000
Pohjanmaa 106 31 37 000
Pohjois-Pohjanmaa 450 89 129 000
Kainuu 17 13 6 000
Lappi 58 8 18 000

Y hteensa 3643 846 1159000



Maiseman kehittdminen ja hoito
15.11.2002, sis. my6s hakemukset

TE-keskus

Uusimaa
Varsinais-Suomi
Satakunta
Hame
Pirkanmaa

Kaakkois-Suomi
EtelédSavo
Pohjois-Savo
Pohjois-Karjala
Keski-Suomi

Etel&Pohjanmaa
Pohjanmaa
Pohjois-Pohjanmaa
Kainuu

Lappi

Y hteensa

ha

90
367
257
134
178

340
453
369

60
160

131
290
622

46
500

3996

Luonnonmukainen tuotanto
15.11.2002, sis. myds hakemukset

TE-keskus

Uusimaa
Varsinais-Suomi
Satakunta
Hame
Pirkanmaa

Kaakkois-Suomi
Etelé&Savo
Pohjois-Savo
Pohjois-Karjala
K eski-Suomi

Etel&Pohjanmaa
Pohjanmaa
Pohjois-Pohjanmaa
Kainuu

Lappi

Y hteensa

ha

13700
14 322
7487
6 787
14 315

10 448
5726
11042
9170
5309

10453

16 064

18 379
3959
2561

149 721

kpl

41
85
56
29
49

121
129
78
22
46

56
45
197

93

1052

kpl

399
387
236
208
471

307
280
381
307
242

344

530

514
99
77

4782

euroa

22 000
95 000
76 000
32 000
50 000

128 000
134 000
103 000
15000
58 000

44 000
48 000
194 000
9000
127 000

1129000

euroa

1 536 000
1592 000
867 000
779 000
1 660 000

1223 000
689 000
1 355 000
1162 000
646 000

1242 000

1 906 000

2 165 000
472 000
306 000

17 602 000



L annan kayton tehostaminen
15.11.2002, sis. myds hakemukset

TE-keskus ha

Uusimaa 6223
V arsinais-Suomi 22 324
Satakunta 9921
Hame 8374
Pirkanmaa 6 043
K aakkois-Suomi 7 490
Eteld-Savo 3986
Pohjois-Savo 7483
Pohjois-Karjala 2375
K eski-Suomi 2591
Etel & Pohjanmaa 17 896
Pohjanmaa 16 881

Pohjois-Pohjanmaa 12 950
Kainuu 528
Lappi 420
Y hteensa 125 487

Alkuperaisrotujen kasvattaminen

15.11.2002, sis. myds hakemukset

TE-keskus ey
Uusimaa 66
Varsinais-Suomi 194
Satakunta 82
Hame 103
Pirkanmaa 322
Kaakkois-Suomi 134
Etelé&Savo 91
Pohjois-Savo 199
Pohjois-Karjala 113
K eski-Suomi 123
Etela-Pohjanmaa 116
Pohjanmaa 84
Pohjois-Pohjanmaa 200
Kainuu 140
Lappi 84
Y hteensa 2053
Alkuperaiskasvit 8

15.11.2002, sis. my6s hakemukset

kpl

124
648
335
251
197

243
207
368
110
126

774

767

489
20
26

4 685

kpl

50
60
45
28

69
29
50

46
83

54

42
59
16
58

753

euroa

386 000
1399 000
621 000
531 000
378 000

469 000
254 000
486 000
152 000
166 000

1129 000
1074 000
835 000
35 000
27000

7942 000

euroa

10 000
28 000
11 000
15000
49 000

20 000
13 000
30 000

16 000
18 000

15000

11 000
31 000
23 000
14 000

304 000
4000



Pohjavesialueiden peltoviljely
15.11.2002, sis. myds hakemukset

TE-keskus

Uusimaa
Varsinais-Suomi
Satakunta
Hame
Pirkanmaa

Kaakkois-Suomi
Etelé&Savo
Pohjois-Savo
Pohjois-Karjala
K eski-Suomi

Etel&Pohjanmaa
Pohjanmaa
Pohjois-Pohjanmaa
Kainuu

Lappi

Y hteensa

ha

139
25
59
43
31

15
38
55
173
28

78
144
98
40
12

977

kpl euroa

U1 01 00 = Ol

100 98 000



LIITE?2

Suojavydhykkeiden yleissuunnittelumaararahat 1999-2001
ymparistokeskuksittain

Lahde: Korjaa, T. 2001. Y hteenveto suojavyohykkeiden yleissuunnittelusta 1999-2001

suojavyOhykkeiden maararahat 1999-2001
markkoina

02001
@ 2000
01999




LIITES

YMPARISTOTUEN KANSALLISILLA MAARARAHOILLA TUETUT KOULUTUSHANKKEET

2000-2002
Koonnut: SW/3.3.2003

Koulutus

Ymparistétukikoulutukset
Erityisymparistotukikoulutukset
Luomukoulutus

Rekijokilaakson luonnonhoitokoulutus
Ympéristotukikoulutukset

Uudet ymp.hoito- ja viljelymenetelmét
Ympéristotuki ja nitraattidirektiivi
Perinnemaisemaseminaari
Erityisymparistétukikoulutukset
Maisema- ja lumokoulutukset

Hyvéat viljelymenetelmét ja kasvutekijat
Luomutuotannon edistaminen

Kulttuurimaisema, rakennettu kulttuurimaisena ja

arvokkaat maisema-alueet
Syventava koulutus luomuviljelijille
Luomutuotannon viljelyseminaari

Ympéristotukikoulutukset
Luomu-seminaari
Perinnebiotooppien hoito ja neuvonta
Vesistdjen maarittely

Erityisymparistotukikoulutukset
Syventava koulutus luomuviljelijille

Erityisymparistotukikoulutukset
Maisemanhoito/raivaussahan kaytto
Luomutukikoulutus

Syventava koulutus luomuviljelijoille
Maiseman ja luonnonhoito lintuvesissa
Maisemanhoitopaiva

Luomuinfo

Inventoidut perinnebiotoopit
Suojavydhykekoulutus

Vesistdnsuojelu, maisemanhoito, lumo ja
perinnemaisemat

Vesistokuormintuksen vahentaminen ja
kokonaisvaltaisen viljelysuunnittelun ja
seurannan kehittdminen

Luomusianlihan tuotanto/tyhjien
tuotantorakennusten hyddyntaminen
Erityisymparistotukikoulutukset
Haja-asutusalueen vesihuolto- ja jatevesipaiva

Ympéristotukikoulutus

TE-keskus

Uusimaa
Uusimaa
Uusimaa

Vars.Suomi
Vars.Suomi
Vars.Suomi
Vars.Suomi
Vars.Suomi
Vars.Suomi
Vars.Suomi
Vars.Suomi
Vars.Suomi
Vars.Suomi

Vars.Suomi
Vars.Suomi

Satakunta
Satakunta
Satakunta
Satakunta

Hame
Hame

Kaakkois-Suomi
Kaakkois-Suomi
Kaakkois-Suomi
Kaakkois-Suomi
Kaakkois-Suomi
Kaakkois-Suomi
Kaakkois-Suomi
Kaakkois-Suomi
Kaakkois-Suomi

Pirkanmaa

Pirkanmaa

Pirkanmaa

Pirkanmaa
Pirkanmaa

Etela-Savo

Osallistuja-
maara

482
336
121

1340
195
132

58
42

106
150
124
200

1141

50

502
10
32

14
80
15
11
38

81

37

18

54
128

19

Tuki (euroa)

6 825
15 389
11 255

848

17 996
7692
5526
1953
1800
34 855
3421
7949
5392

293
9 250

7813
292
35000
7 000

1586
974

27 418
488
657
260

1833
2271
2122
9630
3928

4 638

7174

3 538

7048
12 271

13 400



Tehokkuutta vesi- ja ravinnehuoltoon
Luomua kasvihuoneesta

Syventava koulutus luomuviljelijoille
Erityistukien kohdennettu koulutus
Tutustuminen perinnebiotooppikohteisiin

Maisemanhoitokoulutukset
Erityisymparistotukikoulutukset
Kylatielta kotiovelle-kulttuurimaisema kuntoon

Erityisymparistotukikoulutukset
Syventava koulutus luomuviljelijéille
Tav.om.hyva maatalouskaytantd-koul.

Maisemanhoitokoulutukset nuorille
Perinnebiotooppi- ja maisemakoulutus
Pohjoiskarjalaiset maisematukikohteet

Ymparistétukikoulutukset
Maisemanhoito- ja lumokoulutus

Erityisymparistotukikoulutukset
Kylatielta kotiovelle-kulttuurimaisema kuntoon

Maisemanhoito- ja lumokoulutukset

Kylatielta kotiovelle-kulttuurimaisema kuntoon
Erityisymparistdtukikoulutus

Syventava koulutus luomuviljelijéille

Viljelysuunnittelun atk-koulutus
Ympéristotukikoulutus
Maisemanhoitokoulutus (4H)
Luomuviljelykoulutus (4H)
Maisema- ja lumokoulutus

Erityisymparistotukikoulutukset

Maatilan monimuotoisuuskoulutus
Viljelijakouluttajakoulutukset

Yksit. maaseutuneuvojien koulutus
Karjatilan ymparistémittari -koulutus
Erityistuen neuvojakoulutus
Kasvinsuojelutekniikka 2002 -tapahtuma

Yhteensa

Eteld-Savo
Etela-Savo
Etela-Savo
Etela-Savo
Eteld-Savo

Pohjois-Savo
Pohjois-Savo
Pohjois-Savo

Keski-Suomi
Keski-Suomi
Keski-Suomi

Pohjois-Karjala
Pohjois-Karjala
Pohjois-Karjala

Etelda-Pohjanmaa
Etela-Pohjanmaa

Pohjanmaa
Pohjanmaa

Pohjois-Pohjanmaa
Pohjois-Pohjanmaa
Pohjois-Pohjanmaa
Pohjois-Pohjanmaa

Kainuu
Kainuu
Kainuu
Kainuu
Kainuu

Lappi

valtakunnallinen
valtakunnallinen
valtakunnallinen
valtakunnallinen
valtakunnallinen
valtakunnallinen

20
12

96
66

555
86
420

152

57

229
129

50
170

800
350

988
217
21

500
10
22
51

30

60
265
75

10

40
1000

12 046

8 085
8 000
130

10 427
3110

18 009
4 085
6 756

7691
146
3636

10 900
9700
5000

1573
14 743

11 063
8 521

48 741
5550
1247

130

1246
1619
1346
1285
4139

2081

4541
21672
10 398

1854

5824

7 000

530 032



YMPARISTOTUEN KANSALLISILLA MAARARAHOILLA TUOTETTU

KOULUTUSMATERIAALI 2000-2002

Koonnut: SW/3.3.2003

LIITE4

Nimi TE-keskus M aara Tuki (euroa)
Uusmaal aiset perinnemai semat -julkaisu Uusimaa 5000 6 079
Maatal ouden erityisympéristttuet (Power Point — Uusimaa 75 ruutua 2328
esitys)

Suojavythyke-esite Uusimaa 8 000 25183
Varsinais-Suomen erityistukiesitteet Varsinai s-Suomi 32000 2908
Karttamateriaali perintei sestéd maankaytosta Varsinai s-Suomi 3363
Kirja Rekijokilaakson perinnebiotooppia ueista Varsinais-Suomi 500 8402
Satakunnan erityistukiesitteet Satakunta 10 000 1500
Erityisympéaristotuet (Power Point —esitys) Hame

Maisema- jalumomateriaali Farmari 2002 Hame

maaseutundyttelyyn

Hamal & set perinnemai semat -opas Héame Yht. 25 860
Mai semakuvia Kymenlaaksosta -esite Kaakkois-Suomi 4 000 24725
M onimuotoi nen maaseutuymparistd (Power Point — | Kaakkois-Suomi 3518
esitys)

Perinnebi otooppi opas Kaakkois-Suomi 5000 9715
Nyt on oikea aika siirtya luomuun -esite Kaakkois-Suomi 6 800 3563
Perinnemaisema jaLUMO -opas Etel&-Savo 5000 10611
Hakamailta ja metsdlaitumilta -opas Pohjois-Savo

K eski-Suomen suojavyohykesuunnittelu - K eski-Suomi 8 681
internetsivustot

Y mpéristémateriaalit Etel&-Pohjanmaa 16 484
Rantaniityt jalaitumet keskipohjalaisessa Pohjanmaa 5000 15 000
perinnemai semassa

M ai semal ai duntami seen kéytettévien eldinten Pohjois-Pohjanmaa | 200 cd:ta 5000
hyvinvointi jalaiduntamistekniikka (kalvosarja)

Perinnebiotooppiesite Pohjois-Pohjanmaa 5000 25 000
Perinnemai semaopas Kainuu 2 000 2 358
Maitohuoneen jétevesien kasittely -opas valtakunnallinen 13 000 25141
M aatilojen ja maaseutuasutuksen |ahiympariston valtakunnallinen 4 000 13455
hoidon opas

Perinteinen karjatalous luonnon monimuotoisuuden | valtakunnallinen 4000 6727
yll&pitdjand -julkaisu

Viljely jaluonnon monimuotoisuus -opas valtakunnallinen 35000 28 760
4H:n TOP-jarjestelman maiseman- ja valtakunnallinen 10 000
ympéristénhoidon -osio

Perinnebiotooppien hoidon neuvontamateriaali valtakunnallinen 16 130
Lintukortit valtakunnallinen 12 750
Y hteensa 313239




