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Maa- ja metsatalousministeriolle

Maa- ja metsdtalousministerion geenitekniikkastrategia pohjautuu maatal ousosastolla joulukuussa
2000 valmistuneeseen maatalouden bio- ja geenitekniikkastrategiaan. Uutta strategiaa laatimaan
perustettiin ministerion siséinen tyoryhmé, jonka tehtédvand on tdydentéd maatalouden bio- ja
geenitekniikkastrategiaa ministerion muiden osastojen toimialaan kuuluvilla geenitekniikkaan
liittyvilla kysymyksilla seka sovittaa yhteen eri osastojen strategiaan liittyvét keskeiset periaatteet,
|8htokohdat ja toimenpide-ehdotukset.

TyOryhméa asetettiin 24.8.2001 ja sihen nimettiin seuraavat henkil6t:  puheenjohtajaksi
maatal ousneuvos Mirja Suurndkki maatalousosastolta ja sihteereiksi erikoistutkija Leena HOmmo
maatalousosastolta seké erikoistutkija Jusss Tammisola elintarvike- ja terveysosastolta. Muiksi
jaseniksi nimettiin ylitarkastgja Hannu Kukkonen metséosastolta, ympéristdjohtaja Veikko Marttila
maaseutu- ja luonnonvaraosastolta, maatalousneuvos Paivi Mannerkorpi elintarvike- ja terveys-
osastolta, eldinlddkintotarkastagja Kai Pelkonen elintarvike- ja terveysosastolta ja kalastusneuvos
Pentti Munne kala- ja riistaosastolta. 22.8.2002 akaen kokouksiin on osallistunut asiantuntijana
ylitarkastaja Raija Aaltonen. Ajalla 1.1.-30.6.2002 Leena HOmmoén sijaisena toimi erikoistutkija
Elina Nikkola maatalousosastolta. 1.4.2002 Hannu Kukkosen tilalle nimettiin ylitarkastgja Mikko
Peltonen metsiosastol ta.

Tyoryhma perusti tyonsd maatalouden bio- ja geenitekniikkastrategiaan (Ty6ryhmamuistio MMM
2001:12, valmistunut 15.12.2000) ja teetti sité té@ydentéméddn erillisselvityksid metséd-, kaa- ja
riistatal oussektoreilta. Erillisselvitykset tilattiin seuraavista aiheista: ” Siirtogeenisten metsépuiden
populaatiogenetiikka” (Helmi  Kuittinen, Oulun vyliopisto), "Metsdpuilla tehtdva bio- ja
geenitekninen tutkimus® (Tuija Aronen, Metsantutkimuslaitos), "Bio- ja geenitekniikan mahdolli-
suudet metsgpuiden jalostuksessa sekd jalostetun aineiston tuotannossa ja metsétal ouskaytdssd”
(Jouni Mikola, Metsantutkimuslaitos) sek& "Vesiviljelyn biotekniikka — katsaus tutkimuksen
suuntaviivoihin Suomessa’ (Hannu Mélsd, Kuopion yliopisto). Selvitykset tullaan julkaisemaan
tiedesarjoissa ja ministerion internet-sivuilla. Metséselvitykset on julkaistu Metsétieteen aikakaus-
kirjassa 2/2002 (www.metla.fi/aikakauskirja/ff022.htm ). Sek& td&mén strategian ettd aiemmin
laaditun maatalouden bio- ja geenitekniikkastrategian laatimisen yhteydessad laaditut erillis-
selvitykset on lueteltu liitteessa 1.

TyOryhma padétyi ministeriossd k&ydyn keskustelun pohjalta rajaamaan strategian késittelemaan
koko lagjan hiotekniikkakentdn sijasta vain geenitekniikkaa, koska tdmén osa-alueen hyddyn-
tamiseen ministerion toimialalla liittyy talla hetkella runsaasti kansainvélisten normien ja
yhtei solainséadannén valmistelua ja aiheesta on virinnyt myos vilkas kansalai skeskustelu. Samalla
tyoryhmaliitti strategiaan myds toimenpideohjel man.

Strategian valmistelutyon osana jérjestettiin 17.5.2002 seminaari, johon oli kutsuttu osallistujia eri
ministeridist, tutkimuslaitoksista sekd etu- ja kansalaigarjestistd. Strategiasta jérjestettiin
12.9.2002 keskustelutilaisuus alaisen hallinnon kanssa. Strategia oli 17.1.-31.3.2003 lagjalla
lausuntokierroksella. Lausunto pyydettiin yhteensa 107 organisaatiolta, joista 62 vastasi. Lausunnot
pyydettiin myds ministerion osastoilta ja erillisyksikdiltd. Saadut kommentit on otettu mahdolli-
suuksien mukaan huomioon strategiaa | aadittaessa.

Maa- ja metsdtalousministerion geenitekniikkastrategia koostuu tiivistelmastd, jossa on esitetty
strategian keskeiset periaatteet, tavoitteet ja toimintalinjat seka edellda mainituista erillisselvityksista.
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Tiivistelma

Maa- ja metsatalousministerié asetti 24.8.2001 tydryhman valmistelemaan ministerion toimialan
geenitekniikkastrategiaa 15.12.2000 valmistuneen maatalouden bio- ja geenitekniikkastrategian
pohjaltaa. Maa- ja metsdtalousministerion geenitekniikkastrategiassa ja toimenpideohjelmassa
vuosille 2003-2007 esitetddn keskeiset periaatteet, tavoitteet ja toimenpide-ehdotukset geeniteknii-
kan kaytdlle hallinnonalalla

Biotieteet ovat télla hetkella yks aktiivismmista ja nopeimmin uutta tietoa tuottavista tieteen-
aoista. Elollisten organismien periman kartoittaminen ja perinnéllisyyden lainalaisuuksien ymmér-
taminen ovat lagentaneet geenitekniikan hyodyntémismahdollisuudet |&hes kaikille tieteen ja
monille yhteiskuntaeldman aoille. Maataloudessa, metsétaloudessa ja kalataloudessa geeniteknii-
kan on toivottu lisdévan kasvien ja elé@inten tuottavuutta ja kestavyytta erilaisia tauteja ja ympéristo-
stressegjd vastaan sekd@ tuovan mahdollisuuksia laatuominaisuuksien kehittdmiseen. Samalla on
korostettu geenitekniikan riskien hallintaa.

Muuntogeenisten viljelykasvien viljelyala maailmalla on kasvanut noin 10 prosentin vuosivauhtia.
Vuonna 2002 se oli 58,7 miljoonaa hehtaaria, josta valtaosa USA:ssa. Muuntogeenisten viljely-
kasvien viljelyalat kasvavat télla hetkella eniten kehitysmaissa. Euroopassa muuntogeenisten

sytty viljelyyn.

Geenitekniikan tutkimus ja kéyttd seké sité koskevan uuden lainséédannon ja kansainvélisten stan-
dardien valmistelu ovat lisdéntyneet maa- ja metsdtalousministerion toimialalla. Yhteisdssd on
askettdin hyvaksytty muuntogeenisia tuotteita koskevaa uutta lainséadantéd ja vuodesta 1998
noudatettu epavirallinen muuntogeenisten tuotteiden kayttokielto eli moratorio on purkautumassa.
Onkin odotettavissa ettd sdadosten ja standardien valmisteluun, tuotehyvaksyntdan ja valvontaan
seka valvontamenetelmien kehittdmiseen liittyvéat tehtévét lisdantyvét hallinnonalala. Naiden toi-
mintojen tueksi ja elinkeinon kehittédmiseksi tarvitaan myos gjantasaista tutkimustietoa geeni-
tekniikan hyddyntami smahdollisuuksista ja hyddyntémisen reunaehdoista hallinnonalalla.

Raportissa on kuvattu geenitekniikan sdantelyd, valvontaa, tutkimusta ja kéyttod. Strategiaan lii-
tettiin toimenpideohjelma vuosille 2003-2007. Strategiaa tdydennettiin erillisselvityksilla metsa
talouden ja kalatalouden osalta. Aihealueeseen liittyvid yhteisojd jajérjestdja kuultiin lagjasti erillis-
ten seminaarien lisdksi.

Tyoryhma péétyi sisdllyttamédn strategiaan seuraavat keskeiset periaatteet. Geenitekniset mene-
telmét tarjoavat mahdollisuuksia edistda ja luoda uusia toimintaedel lytyksia elinkeinolle. Sovelluk-
sia tulee kehittda asiakas- ja ympéristoléhtdisesti tavoitteena entisté laadukkaammat ja monipuoli-
semmat tuotteet ottaen huomioon suomalaisen maatalouden ja luonnon erityispiirteet. Tutkimuk-
sella tuetaan monialaisen tieteellisen asiantuntemuksen yll&pitoa ja kehittdmistd. Geeniteknisia
menetelmid sovelletaan hallitusti |&htdkohtana maatalouden eri tuotantosuuntien elinvoimaisuus,
luonnonvarojen kestéava kaytto, tuotteiden turvallisuus ja korkea laatu, toiminnan avoimuus sekéa
tehokas valvonta. Muuntogeenisten tuotteiden kayttd ja markkinointi edellyttéa ennakkohyvék-
symismenettelyd, jossa arvioidaan tuotteiden turvallisuus ihmisten, eldinten ja ympériston kannalta.
Hyvéaksyntda koskeva paéttksenteko perustuu tieteelliseen riskinarviointiin ja ennalta varautumi-
seen ottaen huomioon myos eettiset nékokohdat. Geenitekniikalla muunnetut ja niista valmistetut
tuotteet merkitédn asianmukaisesti. Tuotantoketjujen tulee olla avoimia ja jdljitettdvissa. Muunto-
geenisten organismien hallitsematon levidminen [uontoon ja siitd mahdollisesti seuraavat ekologiset



haitat estetdan. Vavonnan tulee olla tehokasta, kattavaa ja tasapuolista. Vavontajérjestelmia ja
menetelmid tulee kehittdd. Vamistelu ja padtoksenteko on avointa ja viestinté tehokasta.

Tyoryhma ehdottaa useita uusia hallinnollisia toimia, joiden avulla geenitekniikka-asioiden kasit-
telyn koordinointia maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalalla seké yhteistyéta myos hallin-
nonalan ulkopuolisten viranomaisten kanssa voidaan kehittdd. Tyoryhma kiinnitti erityista huomi-
oita niihin koulutus- ja tutkimustarpeisiin, jotka syntyvét geenitekniikan menetelmien kehittémi-
sestéd ja kayttoonotosta. Toimenpideohjelmassa on yksildity keskeiset tavoitteet ja toimenpiteet kas-
vin- ja elé@intuotannolle, metsitaloudelle, kalataloudelle, riistataloudelle, elintarviketuotannolle,
kuluttajan ottamiselle huomioon sekd ympéristovaikutusten hallinnalle.



STRATEGIA

Keskeiset periaatteet

Geeniteknisten menetelmien kehittaminen ja kaytto tarjoaa mahdollisuuksia edistda ja luoda
uusia toimintaedellytyksia maa-, elintarvike-, riista-, kala- ja metsétaloudessa.

Geeniteknisten menetelmien kehittamisen ja kayton edellytyksend on se, ettd naita
menetelmida sovelletaan hallitusti  18htokohtana maatalouden eri tuotantosuuntien
elinvoimaisuus, luonnonvarojen kestava kayttd, tuotteiden turvallisuus ja korkea laatu,
toiminnan avoimuus sekd& tehokas valvonta. Geenitekniikan soveltamisessa tulee ottaa
huomioon suomalaisen maatalouden ja luonnon erityispiirteet.

Geenitekniikan kayttéd maa-, metsd- ja kalataloudessa seka elintarviketuotannossa
kehitetddn asiakass ja ymparistolahtoisesti tavoitteena entistd laadukkaammat ja
monipuolisemmat tuotteet.

Muuntogeenisten (gm-) organismien kaytén ja tuotteiden markkinoinnin tulee perustua
ennakkohyvaksymismenettelyyn, jossa lupaa ei myodnnetd ennen kuin gm-organismin kaytén
tuotteessa on osoitettu olevan turvallistaihmisille, elaimilleja ympéaristolle.

Ennakkohyvaksyntdd koskeva péaattksenteko perustuu korkeatasoisen asiantuntemuksen
kayttoon, tieteelliseen riskinarviointiin ja ennalta varautumiseen, ja siind otetaan huomioon
myos eettiset nakokohdat. Muuntogeenisten organismien ympéaristévaikutukset arvioidaan.
Muuntogeenisten organismien hallitsematon leviaminen luontoon ja siitd mahdollisesti
seuraavat ekologiset haitat estetaan.

Gm-organismien kayton, niita sisdltdvien tuotteiden markkinoinnin ja tuotantoketjujen
valvonta on tehokasta, kattavaa ja tasapuolista. Valvonnan jérjestelmid ja menetelmid seka
viranomaisten vélista tyonjakoa ja yhteisty6ta kehitetaan.

Tutkimuksella tuetaan monialaisen tieteellisen asiantuntemuksen yllépitoa ja kehittamista,
jota vaaditaan geenitekniikan soveltamiseen maa- ja elintarviketaloudessa, metsitaloudessa
sekd kalataloudessa.

Asiakkaan tiedonsaannin ja valinnanmahdollisuuksien varmistamiseksi geenitekniikalla
muunnetut ja niistd valmistetut tuotteet merkitddn asianmukaisesti. Tuotteen alkuperan,
tuotantotavan, koostumuksen ja laadun osoittamiseksi tuotantoketjujen tulee olla avoimia ja
jaljitettavissa.

Aiheeseen liittyva valmistelu ja padttksenteko on avointa ja viestinta tehokasta.



Tausta
Geenitekniikan sovelluksia maa- ja metsatal ousministerion hallinnonalalla

Biotekniikan, erityisesti geenitekniikan, arvioidaan olevan erds lahitulevaisuuden avain-
teknologioista. Uusi tieto elollisten organismien perimésté ja perinnéllisyyden lainalaisuuksista on
mahdollistanut elididen perimdn muuntamisen entistd tarkemmin ja nopeammin ja myds lgjien
vélisten rajojen ylittdmisen. T&ta uutta teknol ogiaa nimitetéén geenitekniikaksi.

L&8ke- ja diagnostiikka-alan tutkimus- ja kehittdmistoiminta ovat keskeisid geenitekniikan
hyodyntgjia. Menetelmaa kaytetédén erityisesti uusien 188kkeiden ja rokotteiden kehittémisessi ja
tuotannossa. EU:ssa on hyvaksytty kahdeksan eldvéd ja viisi inaktivoitua muuntogeenista
eldinrokotetta; sellaisia on jo kaytdssa petoeldimilléd ja maatalouden tuotantoelamilld, ja ne ovat
mahdollisia my6s kaloille. Liséksi monet vaikeat ja kansanterveyden kannalta merkittévét sairaudet
on voitu geenitekniikan avulla paikantaa tietyistd geenivirheistd johtuviksi. N&in on paasty
kehittdmadn uusia hoitomuotoja ja |88kkeita.

Maa-, metsé-, riista- ja kalataloudessa geenitekniikan on toivottu lisd8vén kasvien ja eldinten
tuottavuutta ja kestévyytta erilaisia tauteja ja ympéaristostresseja vastaan sekd mahdollisuuksia
laatuominaisuuksien kehittémiseen. Pidetédn mahdollisena, ettd geenitekniikan avulla voidaan
parantaa viljelykasvien satoisuutta ja sadon laatua seké metsdpuiden kasvua ja laatuominaisuuksia,
tehostaa eldinten rehujen tuotantoprosessgia ja parantaa niiden ravitsemuksellista laatua, sekéa
kayttdd muuntogeenisia kasveja ja eldimia |a8keaineiden, rokotteiden ja erilaisten varakudosten tai
-elinten tuottamiseen.

Geenitekniikalla voidaan nykyisin vaikuttaa kaikkien tuotantoeldnryhmien ominaisuuksiin. On
mahdollista, ettd jo muutaman vuoden kuluessa ensimmaéiset muuntogeeniset elé@inlinjat tulevat
kaupalliseen tuotantoon.

Suomen ilmasto-olosuhteista johtuen esimerkiksi maatal oustuotantomme e pysty kilpailemaan
kansainvélisilla markkinoilla tuotannon méaéradlla. Merkittavia kilpailutekijoité voivat sen sijaan olla
laatu ja erikoistuotteet. M aatal ouden taloudellisessa tutkimusl aitoksessa tehdyn selvityksen mukaan
geenitekniikalla muunnetut ns. ensimméisen aallon tuotteet (mm. geenitekniikalla aikaansaatu
kasvinsuojeluainekestavyys, tuhoeldinkestdvyys ja kasvitautikestdvyys) alentavat tuotanto-
kustannuksia ja lisdédvéat satoa. Tasta voisivat hydtya léhinna ensimmaiset uuden teknologian
kayttoon ottavat viljelijat. Metsd ja kalataloudessa geenitekniikan sovellutusten kéyttd on
Suomessa viel& kaukana tul evai suudessa.

Vuonna 2002 siirtogeenisid kasveja viljeltiin maailmassa 58,7 miljoonalla hehtaarilla, mika
merkitsee noin 10 prosentin vuotuista kasvua. USA:ssa oli tasta viljelyalasta 66 %, Argentiinassa
23%, Kanadassa 6% ja Kiinassa 4%. EU:ssa on viljeltéaviks hyvaksytty kolme gm-maissia, mutta

soveltuviagm-lgjikkeitaei ole hyvaksytty viljelyyn.

EU:ssa oli hyvaksytty direktiivin 90/220/ETY (direktiivi ~ muuntogeenisten organismien
tarkoituksellisesta levittamisestda ympéristéon, nk. avoimen Kkaytdn direktiivi) perusteella
markkinoille vuoteen 1999 mennessi neljA muuntogeenista maissia, yksi soija, kolme rapsia, yks
sikuri, yks tupakka, kolme neilikkaa, sekd muuntogeenisen bakteerin kdyttéon perustuva maidon
antibioottijd&mien testausvdlineistd. Kaksi avoimeen kéyttoon (maastolevitykseen) tarkoitettua
elavda gm-rokotetta hyvaksyttiin direktiivin 220 kautta. Hyvaksytyista kasvituotteista yksi soija- ja
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maissilgjike on hyvéksytty myds elintarvikekayttotn. Taman jalkeen yhteisossa e ole hyvéksytty
markkinoille uusia maatalouden gm-organismeja, vaikka ne olisi todettu turvallisiksi, vaan on j&éty
odottamaan lagjan gm-lainsdadantopaketin valmistumista.

Yhteison aueella on my6s saatettu elintarvikekéyttotn uusdintarvikeasetuksen mukaisella
ilmoitusmenettelylla gm-kasveista prosessoituja tuotteita, kuten tarkkelystuotteita ja kasvidljyja.
Téllaisia ilmoituksia on tehty puuvillatuotteista kaksi, rapsituotteista seitseman ja maissituotteista
neljd Lisdks on tehty ilmoitus riboflaviinista (B,-vitamiini), jota tuotetaan muuntogeenisella
raaka-aineena. Elintarvike-, rehu ja metséteollisuus on Suomessa kuitenkin suhtautunut varsin vara-
uksellisesti gm-raaka-aineiden kayttdon tuotannossaan. Myos viljelijéiden suhtautuminen on ollut
varauksellista. Padsyyna on kuluttajien kielteisten reaktioiden pelko. My6s turvallisuus ja eettiset
nakokohdat ovat aiheuttaneet epdl uul oja uutta tekniikkaa kohtaan.

Jos gm-raaka-aine on puhdistettu niin pitkdlle, ettd tuotteesta ei 16ydy muunnoksesta tunnistettavia
merkitéd Juuri vamistunut uusi yhteisolainséédantd kuitenkin edellyttéd gm-alkuperéé olevien elin-
tarvikkeiden ja rehujen merkitsemisen siité riippumatta, sisdltavatké ne muunnettua perintainesta
va eivét. Véhan prosessoidut tuotteet sisdltavat muunnettua perintdainesta ja néille tuotteille edel-
lytetdén nykysdadoksissa geeniteknisestd muuntamisesta kertovia merkintéja. Gm-organismeja on
hyvaksytty Suomessa myos tutkimus- ja kenttakoekayttoon.

Jotta Suomi vois turvata taloudelliset etunsa, erityistd huomiota tulee kiinnittda niihin koulutus- ja
tutkimustarpeisiin, jotka aiheutuvat geenitekniikan menetelmien kehittémisesta ja kéyttéonotosta
maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalala. Geenitekniikan keksintGjen suojaaminen ja siihen
liittyva julkistaminen voivat paits estda tietotaidon siirtymistd rajojemme ulkopuolelle, myos
edistédd alan tutkimuksen ja sovellusten kehittymistd, edellyttéen, ettd patenttisuojan lagjuus on
tarkoin rajattu.

Geenitekniikan hyodyntamisen edellytyksia

Jo 1970-luvulla muuntogeenisten mikrobien hyodyistd ja hatoista keskusteltiin lagjasti
tiedeyhteisossd. Gm-kasvilgjikkeiden ehdittyd kaupallistamisvaiheeseen 1990-luvun lopulla
keskustelu geenitekniikan kaytostd elintarvikeketjussa on kaynnistynyt uudelleen erityisesti
tiedotusvédlineissd ja myds monilla kansainvdlisilla foorumeilla. Geenitekniikalla muunnetut
kasvilajikkeet ja niiden viljely ja kauppa, mahdollisuudet tuotantoeldinten ominaisuuksien
parantamiseen seké geenitekniikkaan liittyvét eettiset kysymykset ovat vain muutamia niista
aiheista, joista keskustellaan myds Suomessa. Tassa keskustelussa esiintyneet véitteet ovat
heréttdneet kuluttajissa epétietoisuutta ja geenitekniikkavastaisuutta, mika on vaikuttanut mm.
eintarvike- ja rehuteollisuuden halukkuuteen kayttéd muuntogeenista raaka-ainetta. Muillakin
sektoreilla tapahtuvan geenitekniikan sovellusten yhteydessa keskustelua kdydaan erityisesti niihin
liittyvistéa turvallisuus- ja ympéristokysymyksista. Esimerkiksi geenitekniikan kayttd metsé
taloudessa on asia, joka vaatii perusteellista ympéristovaikutusten arviointia sekd puiden
puiden elintoiminnoissa voivat ominaisuudesta riippuen vaikuttaa monella, joskus vaikeasti
ennakoitavalla tavalla metsdekosysteemin toimintaan. Téallaiset vaikutukset on arvioitava
huolellisesti ja tapauskohtaisesti. Y mpéristovaikutukset ja vaikutukset eldinten hyvinvointiin tulee
arvioida huolellisesti myds ennen kuin gm-kal ojen tuonnista ja viljelysta voidaan tehda paétoksia.
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Keskustelu on ollut erityisen voimakasta monissa Euroopan unionin (EU) jasenvaltioissa ja yhteisod
onkin lainséadantddan kehittdmalla pyrkinyt [6ytémaadn ratkaisuja uusien teknologioiden kayttoon
liittyviin ongelmiin. Yhteisdn geenitekniikkasdadosten mukaan gm-organismien on kaytava |&pi
yksityiskohtainen hyvéksymismenettely, jossa myds niiden terveys- ja ympéristovaikutukset
arvioidaan tapauskohtai sesti. Lainsdadannon tarkoituksena on riskinarvioinnin ja -hallinnan keinoin
sekd ennalta varautumisen periaatteen mukaisesti huolehtia siita, etta geenitekniikalla tuotettujen
tuotteiden tuotantoketjut ovat ihmisten, eldinten ja ympériston kannata turvalisia. Ennata
hyvéksyminen ja valvonta ovat Suomessakin gm—organismeja sisdltévien tuotteiden markkinoille
tuonnin ehdoton edellytys.

Kansainvélisella tasolla gm-organismien kansainvdlinen kauppa on erés tarkeimmista kysymyk-
sistd, joista keskustellaan parhaillaan WTO:n piirissa. Y hdysvallat ilmoitti 13.5.2003 paétoksestéan
aoittaa WTO-prosessi EU:n gmo-tuotteiden markkinoillepéédsyd koskevan, vuodesta 1998 voimassa
olleen moratorion purkamiseksi. Y hdysvaltojen ilmoitukseen on liittynyt myos joukko muita maita
(Australia, Chile, Kolumbia, El Salvador, Honduras, Meksiko, Uusi-Seelanti, Peru ja Uruguay).
Lisdksi Kanada on jéttéanyt oman, erillisen ilmoituksen WTO-konsul taatiosta.

Gm-organismien kansainvélistd kauppaa sddtelee myds biologista monimuotoisuutta koskevan
yleissopimuksen (SopS78/1994) bioturvallisuutta koskeva Cartagenan bioturvallisuuspoytékirja,
jonka Euroopan yhteist ja sen jasenmaat allekirjoittivat toukokuussa 2000, ja joka on parhaillaan
ratifiointivaiheessa.

Bioturvallisuuspdytakirjan tavoitteena on myd6tévaikuttaa siihen, ettéa nykyaikaisella biotekniikalla
muunnettuja eldvia organismeja siirretédén, kasitelldan ja kaytetdan tavalla, joka e aiheuta haittaa
luonnon monimuotoisuudelle ja sen kestévélle kéytdlle ottaen huomioon myds ihmisten terveys.

Poytakirja edellyttédé vastaanottgjamaan lupaa ennen kuin eldvia gm-organismeja voidaan levittda
ympéaristéon tdman maan aueella. Bioturvallisuuspoytakirja koskee kuitenkin vain sellaisia elavia
gm-organismeja, joista voi aiheutua haittaa biologisen monimuotoisuuden suogjelulle ja kestavélle
kaytdlle.

Geenitekniikan nopea kehitys viime vuosikymmenella on asettanut myds maa- ja metsdtalous-
hallinnon uusien haasteiden eteen. Virkamiehet joutuvat tehtdvissédn maa- ja metsdtalous
ministeriossa ja sen alaisessa hallinnossa ottamaan kantaa geenitekniikkaan liittyviin kysymyksiin
toiminnan suunnittelussa, lainsdadannon valmistelussa sekd tarkastus-, valvonta- ja tutkimus-
toiminnassa. Maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalan kattava geenitekniikkastrategia on
laadittu tukemaan péétoksentekoa sellaisia toimintapoliittisia ja lainséddanndllisia ratkaisuja
tehtdessd, jotkaliittyvat tdman uuden teknologian tutkimiseen ja hyddyntéamiseen.

Strategian yleiset |ahtokohdat

Maaritelmat

Téass4 strategiassa tarkoitetaan:
- asiakkaalla kuluttajaa, tuottgjaatai muuta asiakasta
- geenitekniikalla geeneihin kohdistuvaa molekyylibiologiaa
- laadulla hygieenistd, ravitsemuksellista, aistittavaa, teknisté ja eettista |aatua seka
ympéristo- ja palvelulaatua
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- tuotteella elintarvikkeitaja ndiden raaka-aineita, sekd maa-, metsé-, kala- ja riistatalouden
tuotantopanoksia (esim. kylvosiemenet, taimiaineistot, rehut, lannoitteet ja torjunta-
aineet).

Maa- ja metsétalousministerién toiminta-ajatus

Maa- ja metsdtalousministerion hallinnonala kattaa maa- ja puutarhatalouden, maaseudun
kehittédmisen, metsétalouden, eléinldékintdhuollon, elintarvikkeiden valvonnan ja turvallisuuden,
kala, riista- ja porotalouden, vesivarojen kayton ja hoidon sekd maanmittauksen. Toiminta-
gjatuksensa mukaisesti maa- ja metsatalousministerio luo edellytykset uusiutuvien luonnonvarojen
kestéavélle, monipuoliselle kéaytdlle, maaseudun €linkeinojen ja vapaa-gan toimintojen
kehittymiselle seka turvaa elintarvikkeiden laadun seké eldinten ja kasvien terveyden.

Maatalouden bio- ja geenitekniikkastrategia

Vuonna 2000 valmistui Maatalouden bio- ja geenitekniikkastrategia, joka l0ytyy ministerion
internet-sivuilta:  www.mmm.fi/maatalous maaseudun kehittaminen/biotek/strategia.html. Siina
esiteltiin ne tavoitteet ja toimenpiteet, jotka tulee ottaa huomioon varmistettaessa maatalouden
tuotantopanosten ja elintarvikkeiden turvallisuus ja laatu, kuluttgjien luottamus elintarvikkeiden
tuotantoketjuun, ympéristovaikutusten hallinta seka kestdva kasvin- ja eldinjalostus. Té@man
strategiatyon  yhteydessd pohdittiin - perusteellisesti  mm. geenitekniikan hyddyntémiseen
maatal oudessa liittyvia eettisia kysymyksid, ympéristovaikutuksia ja tutkimusta. Sen, samoin kuin
téman koko hallinnonalan strategian lahtokohdat perustuvat edella kuvattuun ministerion toiminta
gatukseen. Myds muita ministerion strategioita ja toimintaohjelmia, kuten ministerién uusittu
Luonnonvarastrategia, Maatalouden strategiaprojekti, Suomen kansallinen elintarvikkeiden
laatustrategia ja Kansallinen metsaohjelma 2010, on kéytetty perustana strategiaa | aadittaessa.

Maa- ja metsatalousministerion luonnonvarastrategia

Vuonna 2002 uudistettu luonnonvarastrategia on maa- ja metsatalousministerion omaa ja sen
hallinnonalan toimintaa varten vahvistama linjaus siitd, miten uusiutuvien luonnonvarojen kaytossa
ja hoidossa toimitaan kestévan kéyton periaatteiden noudattamiseksi ja varautumiseksi nakopiirissa
olevaan kehitykseen. Strategiassa on esitetty linjaukset uusiutuvien luonnonvarojen kaytdlle,
hoidolle ja suojelulle. Strategia ottaa huomioon myds luonnon- ja ympéristonsuojel utavoitteet ja
eldinsuojeluun liittyvan tuotantoel &inten eettisen kohtelun.

Luonnonvarastrategia esittéd yhtend maatalouden ja elintarviketuotannon visiona, ettd muunto-
geenisid organismeja kaytetddn tieteelliseen hyvaksyntdmenettelyyn perustuen mm. sato-
varmempien ja satoisampien kasvilgikkeiden, laadukkaampien ja monipuolisempien €lin-
tarvikkei den sekda |88keai neiden tuottamiseen asiakas- ja ympéristol 8htoi sesti.

Maa- ja metsatalousministerion luonnonvarastrategia |6ytyy ministerion internet-sivuilta:
www.mmm.fi/luonnonvarat vesivarat maanmittaus/|luonnonvarapolitiikka/luonnonvarastrategia/

Suomen kansallinen kasvi- ja eldingeenivaraohjelma

Biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen (Convention on Biological Diversity,
CBD) tavoitteena on maapallon ekosysteemien, kasvi- ja eénlgjien (elididen) sekd niiden
sisdtamien perintotekijoiden monimuotoisuuden suojelu, luonnonvarojen kestéavan kayton edis-
taminen seka biologisten luonnonvarojen kaytostéa saatavien hydtyjen oikeudenmukainen ja
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tasapuolinen jako. Biodiversiteetin kasitteeseen kuuluvat luonnonvaraisten eliolgjien lisaksi myo6s
viljelykasvilajikkeet ja kotieldinkannat. Hyvaksyessdédn biodiversiteettisopimuksen Suomi on
sitoutunut edistdmadn biologisen monimuotoisuuden suojelua ja kestévad kayttdéa osana yhteis-
kunnan kaikkea toi mintaa.

Osana yleissopimuksen ja sen tavoitteiden toteuttamista varten laaditun kansallisen biologista
monimuotoisuutta koskevan toimintaohjelman toimeenpanoa, maa ja metsdtal ousministeritssa
valmistui vuonna 2001 kansalinen kasvigeenivaraohjelma. Siind on esitetty maa-, puutarha- ja
metsdtalouden geenivarojen suojelun ja kestdvan kaytdn keskeiset periaatteet, tavoitteet seka
toimenpide-ehdotukset. Vastaava kansallinen eléingeenivarachjelma on parhaillaan valmisteilla.
Molemmissa ohjelmissa kiinnitetédn erityistd huomiota maatiaiskasvien ja akuperéisrotujen
sdilyttdmiseen myos tuotantokaytossa.

Maatalouden strategiaprojekti

Maatalouden strategiaprojektin loppuraportissa (MMM  Tyéryhméamuistio 2001:16) kasitelldéan
myds geenitekniikan hyddyntémismahdollisuuksia maatal oudessa. Strategiassa todetaan suurimpien
markkinoihin heljastuvien muutosten olevan odotettavissa geenitekniikan kehittymisestd ja
informaati otekniikan maatal outeen liittyvisté sovelluksista.

Loppuraportin strategisen toimintalinjan mukaisesti 'Biotekniikan menetelmien kayton ja tuotteiden
markkinoinnin on perustuttava ennakkohyvaksymismenettelyyn, jossa kayttdlupaa ei myonneta
ennen kuin uuden menetelmdn tai organismin kayton tuotteessa on todettu olevan turvallista
ihmisille, ldimille ja ympéaristoll€'.

M aatal ouden strategiaprojektin loppuraportti 10ytyy ministerion internet-sivuilta
www.mmm.fi/julkai sut/tyoryhmamuistiot

Suomen kansallinen elintarvikkeiden laatustrategia

Suomen kansalliseen elintarviketalouden laatustrategiaan ovat sitoutuneet kaikki elintarvike-
tuotannon osapuolet. Strategian tavoitteena on hallinnon, tutkimuksen, koulutuksen ja neuvonnan
seké elintarvikeketjun yhteisin toimenpitein kehittéa tuotteiden ja toiminnan laatua ja varmistaa
laadun sdilyminen pysyvésti korkedla tasolla ja samalla parantaa yritysten kilpailukykya ja
kannattavuutta. Térkeda on voida osoittaa luotettavasti elintarvikkeiden laatu, puhtaus, akuperéd ja
tuotantotapa ja tuottaa elintarvikkeita kestavan kehityksen periaatteen mukaisesti ja eettisesti
hyvaksyttavélla tavalla

Strategia perustuu laatu- ja ketjugjatteluun. Lopputuotteen laadun varmistamiseksi tuotantoketjun ja
sen valvonnan tulee olla tehokasta ja jdljitettévissa ja laadunvarmistuksen ja vastuun tuotteiden
laadusta tul ee korostua ketjun kaikissa vaiheissa alkutuotannosta kul uttajall e saakka.

Strategian keskeinen periaate on asiakaslahtdisyys. Kuluttgjan tarpeiden ja odotusten huomioon
ottaminen on avaintekija koko elintarvikeketjun menestymisen kannalta, joten tuotteiden ja
toiminnan laadun tulee vastata niitd. Julkisen sektorin tulee siten huolehtia mm. siitd, ettd eri
kuluttajaryhmilld, my6s esimerkiksi allergikoilla tai eri elé@mankatsomuksen omaavilla kuluttgjilla,
on mahdollisuus valita tarpei densa mukainen ruokavalio.
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Kansallinen metsédohjelma 2010

Vuoteen 2010 ulottuva kansallinen metsdohjelma jatkaa Suomen aikaisempien metsdohjelmien
perinteitd. Ohjelmalla pyritdén turvaamaan metsiin pohjautuva tyd ja toimeentulo, metsien
monimuotoisuus ja elinvoimaisuus seké metsien kaikille kansalaisille antama virkistys. Kansallinen
metsédohjelma on sisdlldltéén aikaisempia ohjelmia lagjempi ottaessaan huomioon metsien kéyton
taloudellisen, ekologisen, sosiaalisen ja kulttuurisen kestdvyyden. Kansallisten tarpeiden lisaksi se
vastaa kansainvaisen metsdpolitiikan uusiin tarpeisiin. Metsdohjelma on valmisteltu sidosryhmille
jakansalaisille avoimessa, |agjassa yhteisty0ssa.

Ohjelman perustana on nakemys, ettd kilpailukykyinen metsaklusteri ja metsdt uusiutuvana
luonnonvarana tarjoavat hyvan pohjan kestavélle kehitykselle. Vatio huolehtii yhdessa yritysten ja
yrittdien kanssa metséteollisuuden toimintaedellytyksistd, kuten energian Kilpailukykyisesta
hinnasta ja tieverkon kunnosta, seké puuteollisuuden ja puuenergian kehittdmiseksi tarvittavista
teknologia- ja kehittémisohjelmista. Metsien ekologinen kestavyys turvataan kehittémall& edelleen
talousmetsien ympéristonhoitoa metsdtalouden ympéristbohjelman (1994) ja sen seurantojen
pohjalta.

Metsdosaamista ja metsdalan innovaatiotoimintaa parannetaan kehittdmalla tutkimusta,
tutkimustulosten kaytantoon vientid ja koulutusta. Aktiivisella kansainvélisella metsépolitiikalla,
kansainvélisella metsantutkimus- ja koulutusyhteistytlla sekd metsd- ja ympéristbviestinndlla
turvataan Suomen edut ja edistetdan kestévaa metsétal outta.

Metsien monikaytt6éon kuuluvat metsastys, poronhoito, luonnontuotteiden kerdily sekd maisema- ja
kulttuuriarvot, ulkoilu ja matkailu. Ne otetaan huomioon ja niitd edistetddn metsien kayton ja
suojelun yhteydessa.

Suomen elinkeinokalatalouden rakenneohjelma 2000-2006

Suomen elinkeinokalatalouden rakenneohjelman tavoitteena on, ettd ohjelmakauden paéttyessa
Suomessa on kilpailukykyinen ja kannattava elinkeinokalatalous, joka pystyy tarjoamaan
kuluttajille monipuolisen valikoiman korkeal aatuista ja vastuullisesti tuotettua kalaa markkinoiden
kysyntéa vastaavasti. Panostus laatuun ja tuotekehitykseen on vattéaméton edellytys kal atuotteiden
menekin séilyttamiseksi ja lisdémiseksi. Vesiviljelyn osuus pysyy merkittdvand ja sen
kehittymiselle viljelylgjien monipuolistuminen on térkedd. Koko alan kehittyminen edellyttéa
uutta tutkimustietoa ja sen soveltamista mm. yritysten kannattavuuden parantamiseksi seka
tuotteiden laadun ja tuotantomenetelmien kehittdmiseksi. Rakenneohjelma ja sen tdydennysosa
ovat ministerion internet-sivuilla osoitteessa www.mmm.fi/tuet/kal atalous .

Vaikka rakenneohjelmassa e oteta suoranaisesti kantaa geenitekniikan kayttéon kalatalouden
kehittdmisessd, ohjelman periaatteet ja tavoitteet tulee ottaa huomioon tehtdessa paatoksia
geenitekniikan hyddyntamisestd kalataloudessa. Geenitekniikan hyddyntémisen kannalta térkein
osa-alue on vesviljely, johon liittyvéa tutkimusta mm. uusien viljelyyn otettavien lgien ja
jalostuksen osdta pyritédn kehittdmédéan. Kaan kulutukseen liittyen on odotettavissa, etta
geenitekniikkaa tullaan hyddyntdmadan myods laadun parantamisessa ja tuotannon tehostamisessa,
erityisesti tuontikaloissa. Tuotteiden turvallisuus ja kuluttgien hyvéksyntd ovat keskeisia
kehittémisen lhtokohtia.
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Maa- ja metsitalousministerion vapaa-ajan kalatalouden kehittdmisstrategia

Vapaa-gjankalastus on uusiutuvia luonnonvaroja kestdvan kéytdén mukaisesti ja monipuolisesti
hyddyntéva laajojen kansalaispiirien suosima ulkoiluharrastus, jonka harjoittamisedellytykset ovat
turvatut. Tavoitteena on, ettd vapaa-gankalastuksella hyddynnetédn monipuolisesti ja kestévasti
ensisijaisesti luontaisesti lisdantyvia kalakantoja ja kalakantojen hoito on suunnitelmallista ja
tuloksia seurataan. Lisdks pyritéan siihen, etta kalastus sdilyy merkittdvéna harrastuksena myoés
kaupungistuvassa yhteiskunnassa ja ettd se luo mahdollisuuksia myds elinkeinotoiminnalle.
Ohjelma on ministerion internet-sivuilla osoitteessa www.mmm.fi/julkai sut/kalastus .

Geenitekniikan kannalta strategia liittyy l&hinnd kalavesien hoitoon ja istukkaiden viljelyyn.
Strategian l&htkohtana on se, etté kalakantojen hoidossa kdytetdan luontaisesti lisééntyvia lajgaja
luontaisen lgjiston kannat ja niiden monimuotoisuus turvataan. Siten muuntogeenisten lgjien
istutukset eivét ole sopusoinnussa tavoitteiden kanssa Istukkaiden laadun parantamiseen
kiinnitetéan erityista huomiota.

Tuotekohtaiset strategiat ja toimenpideohjelmat

Maa- ja metsdtalousministeriossd on aoitettu myods tuotekohtaisten strategioiden ja
toimenpideohjelmien laatiminen maa- ja elintarviketalouden kilpailukyvyn kannalta térkeille
tuotteille ja erikoistuotteille. Esimerkkind ndistd ovat kansallinen viljastrategia ja perunan
strategiasuunnitelma, vuonna 2001 vamistunut luomustrategia ja kylvésiemenalan toimenpide-
ohjelma. Myds muuntogeenisia tuotteita voidaan pitda erikoistuotteina, joiden avulla on mahdollista
parantaa maatalouden kannattavuutta, joten niitd koskevan yhteisen strategian vahvistamisella on
térked merkitys alan kehityksen kannalta.

Biotieteet ja biotekniikka — strategia Euroopalle

Syyskuussa 2001 Euroopan komissio kéynnisti lagjan julkisen kuulemiskierroksen gjankohtaisista
bioteknologiaan liittyvista kysymyksista. Sen tuloksena komissio antoi 23.1.2002 ehdotuksensa
biotieteiden ja biotekniikan strategiaksi

(http://europa.eu.int/comm/biotechnol ogy/introduction_fi.html ).

Komissio ehdottaa strategiaa, jonka kautta haasteisiin voidaan vastata vastuullisella, tieteeseen
perustuvalla ja ihmislahtdisella politiikalla eettiset nékékohdat huomioonottaen. Strategian avulla
EU:n pitdis voida hyotya biotieteiden ja biotekniikan hyvésta potentiaalista, taata hallinnon
asianmukainen hoito ja toimia maailmanlagjuisten vastuidensa mukaisesti. Komissio ehdottaa
integroitua strategiaa, jonka eri osaset riippuvat toisistaan ja tukevat toisiaan.

Strategian toimeenpano edellyttdd johdonmukaisten ja uskottavien toimintalinjojen kehittamista
avoimen, jatkuvan ja keskindiseen yhteistython perustuvan prosessin kautta. Komissio ehdottaa
strategian lisdksi toimintasuunnitelmaa, joka sisaltéd 30 konkreettista toimenpidettéa komission ja
yhteison toteutettaviksi, samoin kuin suosituksia muille julkisille ja yksityisille toimijoille.
Toimenpiteet on gjoitettu vuosille 2002-2010.

Suomi on pitényt biotieteiden ja biotekniikan strategian ja toimintaohjelman toteuttamista erittéin
térkednd. Erityisesti on painotettu sitd, etté yhteisotason toimista etusija on asetettava toimille,
joissa yhteisotoimivalta on vahva, kuten alan hyddyntémista sédtelevan lainsdadannon | aatimisessa.
Suomi on korostanut tutkimuksen ja koulutuksen merkitysta kilpailukyvyn perustana ja pitanyt
térkedna kansalaiskeskustelua mm. geenitekniikan hyddyntamiseen liittyvisté eettisista kysymyk-
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sistd. Tama keskustelu tulisi kuitenkin pddosin kayda kansallisella tasolla. Suomi on osallistunut
aktiivisesti myds strategian toimeenpanemiseen liittyvan tiekartan | aatimiseen.

Strategia-asiakirjasta hyvéaksyttiin neuvoston padtelmét kilpailukykyneuvostossa 26.11.2002.
Padtelmien taustalla on Lissabonissa vuonna 2000 asetettu tavoite, jonka mukaan EU:n on maara
kehittyd maailman kil pailukykyisimmaksi ja dynaamisimmaksi osaamistaloudeksi.

Komission yritystoimintapadosaston hoitaman yhteysverkoston tehtévéna on huolehtia EU:n
biotekniikkaa koskevan strategian toimintaohjelman téytéantéonpanosta ja ohjelmaan kuuluvien
asioiden koordinaatiosta. Komissio on julkaissut strategiasta ensimmaisen edistymisraporttinsa
(5.3.2003 KOM(2003) 96. lopullinen). Toimintaohjelman taytantGonpanon ensivaiheessa ovat
keskeisina kysymyksind saada aikaan bioalan vertailuanalyysiohjelma seka parantaa biotekniikka-
adan PK-yritysten rahoitusmahdollisuuksia. Neuvoston on méérd kéayda toimenpiteista keskustelu
vuoden 2003 aikana. Varsinaisten toimenpiteiden toteuttaminen tulee tydllistdmaan eri tahoja
useamman vuoden gjan.

Geenitekniikan saantely ja valvonta

Geenitekniikan hyddyntdminen maa- ja metsdtal ousministeritn hallinnonalaan kuuluvilla elinkeino-
eldmén alueilla on talla hetkella yksi kaikkein tarkimmin sd&deltyja toimintoja. Uusien tekno-
logioiden hyodyista ja mahdollisista haitoista ympéristolle ja ihmisten ja elé@inten terveydelle
keskustellaan useilla eri foorumeilla ja alaa sdantelevéd lainsdadantba sekd kansainvdisia
sopimuksia laaditaan jatkuvasti. Nama sopimukset yhdessd yhteisttason ja kansallisen
lainsdadannon kanssa muodostavat luonnollisesti kehyksen, jonka sisdlla strategiassa ehdotettujen
toimien on pysyttévd. Toisadta strategian tulee myos luoda ldhtokohdat ja perusperiaatteet
hallinnonalalla tarvittavalle lainsé&dannélle, jotta geenitekniikan suomia mahdollisuuksia maa-,
metsé, kala- ja riistataloudessa seké elintarviketuotannossa voidaan jéarkevasti, taloudellisesti ja
turvallisesti hyodyntda.

Kansallisessa lainséédanndssé muuntogeenisten organismien hyvaksynnasta ja kaytosta séddetdan
mm. geenitekniikkalaissa, eldinsuojelulaissa, siemenkauppalaissa, torjunta-ainelaissa, laissa
metsanviljelyaineiston kaupasta, rehulai ssa seké luonnonmukai sta tuotantoa koskevissa asetuksissa.
Parhaillaan uudistettava geenitekniikkalaki antaa lisda velvollisuuksia maa- ja metsdtalous-
ministeridlle ja sen daiselle hallinnolle. Geenitekniikkalain ja sen nojalla annettujen sddnndsten
noudattamisen ohjauksen ja valvonnan ylin johto yleisesti ja erityisesti ihmisen terveyteen
liittyvissi kysymyksissi kuuluu sosiaali- ja terveysministeritlle. Laki selkeyttéisi eri ministerididen
roolia lain valvonnassa. Lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten noudattamisen ohjauksen ja
valvonnan johto muuntogeenisten organismien kaytostda aiheutuvien ympéristéhaittojen
ehkadisemiseks ja torjumiseksi kuuluu ympéristoministeritlle. Lisdksi geenitekniikkalain ja sen
nojalla annettujen sddnnbsten noudattamisen ohjauksen ja valvonnan johto muuntogeenisiin
organismeihin liittyvissi kysymyksissi maa-, metsé-, kala- ja riistatalouden alala kuuluu maa- ja
metsdtalousministeriolle. Kauppa- ja teollisuusministeridlle kuuluu elintarvikelain  mukainen
elintarvikkeiden, myts gm-elintarvikkeiden, valvonnan yleinen ohjaus. Geenitekniikan lautakunta,
jossa kaikki edella mainitut ministeriét ovat edustettuina, suunnittelee ja sovittaa yhteen
geenitekniikkalain noudattamisen valvontaa. Geenitekniikkalain mukaisia valvonta- ja tarkastus-
tehtévid hoitavat Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskus, Suomen ympéristtkeskus ja
Kasvintuotannon tarkastuskeskus. Taman lisdksi valtion viranomaiset ja tutkimuslaitokset ovat
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velvoitettuja antamaan lausuntoja geenitekniikan lautakunnalle ja toimimaan muullakin tavoin
geenitekniikan asiantuntijaviranomaisina ja -laitoksina.

Euroopan yhteisissd muuntogeenisten organismien kayttoa séddetdan usealla direktiivilla ja asetuk-
sella, joista hallinnonalan kannalta tarkeimpia ovat direktiivit muuntogeenisten organismien sulje-
tusta ja avoimesta kdytostd, asetus geneettisesti muunnetuista elintarvikkeista ja rehuista seka asetus
niiden merkinndista ja jéljitettdvyydestd, uuselintarvikeasetus, kylvosiemendirektiivi, metsénviljely-
aineistoa koskeva direktiivi, rehun lisdainedirektiivi sek& luonnonmukaista maatalous- ja
dintarviketuotantoa koskeva neuvoston asetus. Y hteisossa kehitetdén geenitekniikkaa koskevaa
|ainséédantoa edelleen tarkoituksena saada aikaan |agja séadospaketti, joka kattaa koko geeniteknii-
kan hy6dyntémisketjun. Komission pitkan tahtdyksen tavoitteena on, etté gm-asioita sdadell88n ensi
sijassa toimialaa koskevassa lainsdddanndssa. Pagpaino lainsdadannén kehittémisessd on muunto-
geenisten tuotteiden turvallisuuden varmistamisessa niin ympariston, kuin ihmisten ja eléinten ter-
veyden kannata. Tahan pyritdan kehittdamélla gm-tuotteiden hyvéksymismenettelyd, niiden mer-
kintoja seka jdljitettavyytta ja valvontaa koko tuotantoketjussa. Muuntogeenisten organismien
hyvaksynnan tulee perustua tieteelliseen riskinarviointiin ja ennalta varautumisen periaatteeseen
perustuvaan ennakkohyvaksymisjarjestelmaan seka riskien hallintaan koko tuotantoketjun katta-
vallavavonnalla.

Elintarviketuotannossa ldhtokohtana on, ettéa geenitekniikalla muunnetut elintarvikkeet ja rehut
merkitéén asianmukaisesti. Tama periaate on omaksuttu 18htokohdaksi kaikessa gm-organismeja
koskevassa kansallisessa ja yhteisolainsdadannossd. Merkitseminen on tarpeellista asiakkaiden
tiedonsaannin ja valinnanmahdollisuuksien varmistamiseksi. Pakkausmerkinnoistéd ilmenee muun
muassa, jos tuotteella on vaikutus erityisryhmien terveyteen (esim. alergia), tai jos se aiheuttaa
eettistd epdvarmuutta (esim. eldingeenit kasveissa). Merkintd gm-ainesosasta tehddén ainesosa
luetteloon selvésti kayttden ilmaisua ’geenitekniikalla muunnettu’ tai tulevaisuudessa toden-
nakoisesti ilmaisua’ muuntogeeninen’; esimerkiksi ' sisdltda muuntogeenista soijaa’ .

Merkinnét koskevat essimerkiksi kaikkia pakattuja gm-elintarvikkeita. Poikkeuksina ovat nykyisten
uusdlintarvikesdadosten mukaan pitkélle jalostetut raaka-aineet, jotka eivdt sisdlla merkkega
sekoittumisen. Kynnysarvo on asetettu yhteen prosenttiin kunkin ainesosan osalta. Myos lisdai neet
ovat saaneet oman séannoksensd, joka astui voimaan huhtikuussa 2000.

Gm-tuotteiden valvonta

Geenitekniikan hyddyntdminen asettaa uusia vaatimuksia erityisesti valvontgjarjestelmien kehitté
miselle. Téssa tarvitaan viranomaisten valistd koordinoitua yhteistyétd, ja koko tuotantoketjun
sitoutumista. Siten esimerkikss maataloudessa hyddynnettdvien gm-organismien terveys- ja
ympéristévaikutusten arvioinnin tulee tapahtua yhteistydssa maa- ja metsdtalous-, ympéristo- ja
terveyshallinnon kanssa kansallisella ja EU-tasolla. Parhaillaan uusittavassa geenitekniikkalaissa
todetaan valvonnan osalta, ettd maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalan geenitekniikkaan
liittyvien méérdysten noudattamisen tarkastus- ja valvontatoiminnan yleinen ohjaus kuuluu maa- ja
metsdtal ousministeritlle. Muuntogeenisia kylvosiemenid, taimiaineistoja, metsanviljelyaineistoja,
torjunta-aineita ja rehuja valvoo Kasvintuotannon tarkastuskeskus (KTTK) apunaan tullilaitos.
Paikallisena valvontaviranomaisena toimivat tyovoima- ja elinkeinokeskukset (TE-keskukset)
KTTK:n ohjauksessa. KTTK toimii MMM:n elintarvike- ja terveysosaston tul osohjauksessa ja | aatii
vuosittain alakohtaiset valvontasuunnitelmat. Gm-elintarvikkeiden valvontaa ohjaa Elintarvike-
virasto. Elintarvikevalvontaa toteuttavat 188ninhallitusten ja kuntien elintarvikevalvonnasta vastaa-
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vat viranomaiset seka tullilaitos. Gm-riistagldimet ja -kalat kuuluvat ministerion suoraan
valvontaan. Paikallistasolla valvonnasta huolehtivat TE-keskukset.

Geenitekniikalla vamistettujen [&8kkeiden, mm. yhdistelmé-dna-tekniikalla vamistettujen
valkuaisaineiden, geeniterapian, gm-rokotteiden ja muuntogeenisissd elamissa tai kasveissa
tuotettujen eléin- ja ihmidadkkeiden osalta valvontavastuu jakautuu usean viranomaisen kesken.
Ladkelaitoksen vastuualueelle kuuluvat tarkastukset, tieteellinen neuvonta ja kliiniset |a8ke-
tutkimukset, Geenitekniikan lautakunnan vastuualueelle kuuluu gm-organismien suljettu kaytto ja
avoin kayttd ympéristovaikutusten osalta, ja Euroopan l&8kearviointiviraston (EMEA) vastuu-
aueelle ko. tuotteiden myyntiluvat.

Turvallisuuden arvioiminen tuotehyvaksynnassa

Toiminnanharjoittaja, joka hakee lupaa gm-tuotteen markkinoille saattamiseen yhteisossa
direktiivin  2001/18/EY mukaisesti, on velvoitettu laatimaan siihen liittyvistd ympéaristo-
vaikutuksista riskinarvioinnin. Ilmoituksen riskinarviointeineen tarkastaa ensin sen jdsenmaan
toimivaltainen viranomainen, johon ilmoitus on jatetty. Sen jalkeen ilmoitus l&hetetd8n muiden
jdsenmaiden toimivaltaisille viranomaisille, jotka omalta osaltaan tarkastavat muun muassa
riskinarvioinnin  oikeellisuuden. Suomessa kyseisen direktiivin  mukainen toimivaltainen
viranomainen on geenitekniikan lautakunta. Se pyytda jokaisesta ilmoituksesta lausunnot
tapauskohtaisesti valitulta laissa méaritellyltda asiantuntijaviranomaiselta tai -laitokselta. Lisdks
komissio pyytda sdannon mukaan tuotteeseen liittyvista riskeistd lausunnon asianomaisilta
tiedekomiteoilta.

Y hteison uuselintarvikeasetuksen (EY 258/97) mukaisesti uusdlintarvikkeesta, esimerkiksi elin-
tarvikekdyttéon tulevasta gm-tuotteesta, on laadittava turvalisuusarvio, joka koskee tuotteen
elintarvikekdyttod. Ensiarvion turvallisuudesta laatii sen jasenmaan toimivaltainen viranomainen,
johon hakemus on jétetty. Taman jalkeen muiden jdsenmaiden toimivaltaiset viranomaiset saavat
ensiarvioraportin tarkasteltavakseen ja voivat esittéa siita perusteltuja vastalauseita. Suomessa
turvallisuusarvioinnista vastaa uuselintarvikelautakunta, joka on aan tietellisistéa asiantuntijoista
nimetty asiantuntijaelin. Lisdks vastalauseiden ilmetessé komissio pyytéa niiden pohjalta
lausunnon tuotteen turvallisuudesta elintarvikkeiden tiedekomiteal taan.

Y hteison juuri hyvaksytyn gm-elintarvikkeita ja -rehuja koskevan asetuksen mukaan (Liite 3, 2.2.)
yhteistn hyvaksynta gm-elintarvikkeelle tai -rehulle mydnnetdan tulevaisuudessa avoimella ja kes-
kitetylla menettelylla Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisen (EFSA) tieteellisen riskinarvi-
oinnin perusteella, edellyttéen ettd hyvaksyntakriteerit tayttyvat. EFSA perustaa asiantuntijaverkon
kansallisista riskinarviointiviranomaisista. Hyvaksynta annetaan 10 vuodeksi, ja tuote voidaan
hyvaksyéa uudelleen kymmenen vuoden kausiksi. Hyvaksytyt tuotteet kirjataan gm-elintarvikkeiden
ja -rehujen rekisteriin, johon merkitd&n myds tiedot tuotteesta, tuotteen turvallisuuden osoittaneista
tutkimuksista ja analyysimenetel mistéd. Paatoksentekoprosessin avoimuuden lisdamiseks tiivistelma
hakemusasi akirjoista sekd Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisen lausunto asetetaan yleison

sesta.
Tuotantomuotojen yhteensovittaminen

Y hteisossa valmistellaan parhaillaan eri tuotantomuotojen (gm-, tavanomainen ja luomutuotanto)
rinnakkaiselon mahdollistavia suuntaviivoja. Ohjeissa kiinnitetéén erityistd huomiota mm.
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merkitysta tarvittavien eristysetdisyyksien ja kasvinvuorottelun maarittéamisessd. Komission tilaama
lagja tutkimusraportti aiheesta ilmestyi kevaédlla 2002, ja komission jérjesti myds 24.4.2003 gm- ja
ei-gm-viljelykasvien rinnakkaiselon mahdollisuuksia selvittavistd tutkimustuloksista pyotredn
poydan tapaamisen, johon oli kutsuttu lukuisa joukko kansalaigarjestdja. Komissio valmistelee
myds gm-siementen valvontaa koskevaa direktiivié

V ahingonkorvaus

Geenitekniikalla muunnettujen organismien k&yton valvonnan keskeinen tavoite on ehkéista
ennakolta geenitekniikan kaytosta ympaéristolle ja ihmisen terveydelle ja omaisuudelle aiheutuvia
haittoja. Ennaltaehkaisyn lisdksi on ollut tarpeen sé&tda mahdollisten vahinkojen korvaamisesta.

Geenitekniikan kaytosta aiheutuvien (ympéristd)vahinkojen korvaamiseen voidaan soveltaa ainakin
geenitekniikkaakia (377/1995), ympéristévahinkojen korvaamisesta annettua lakia (737/1994),
tuotevastuulakia (694/1990) ja vahingonkorvaudakia (412/1974). Geenitekniikkalakia ja
ympéristévahinkojen korvaamisesta annettua lakia sovelletaan padsdantisesti geenitekniikalla
muunnettujen organismien suljetussa tilassa tapahtuvasta kaytosta ja tutkimus- ja kehittémis-
kokei sta seka gmo-tuotteiden markkinoille luovuttamisessa aiheutuvien vahinkojen korvaamiseen.
Geenitekniikalla muunnettuja organismeja sisdltévien tuotteiden kéyttgjdlleen aheuttamien
vahinkojen korvaamiseen sovellettaisiin sen sijaan tuotevastuulakia Tuotevastuu e koske
varsinaista ympéristbvahinkoa, mutta tuotevastuun ohella voidaan soveltaa ympéristbvahinkojen
korvaamisesta annettua lakia ympéristovahinkojen osalta. Gmo-tuotteiden itsendisten loppu-
kayttgien, kuten viljelijoiden, vdlisiin eri tuotantomuodoista johtuvien ”puhtausvahinkojen”
korvaamiseen, sovellettaneen paésdantdisesti vahingonkorvauslakia.

Geenitekniikkalain, ympéristovahinkojen korvaamisesta annetun lain ja tuotevastuulain mukaan
geenitekniikan kaytosta aiheutuvien vahinkojen korvaaminen rakentuu ankaran vastuun
periaatteelle. Ankaran vastuun tilanne on kysymyksessd kun korvausvastuu syntyy aiheuttgjan
tuottamuksesta riippumatta. Sen sijaan vahingonkorvauslain korvausvastuu perustuu tuottamuk-
selle. Tuottamusvastuu vahingonkorvausoikeudessa kattaa seké tahallisella teolla ettéd moitittavalla
huolimattomuudella aiheutetut vahingot.

Y hteisdssa on vamisteilla ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi ympdristo-
vastuusta ympéristévahinkojen ehkéisemiseks ja korjaamiseksi. Direktiivi kattaa myds gm-
organismien liikkeelle laskemisesta mahdollisesti aiheutuvat ympéristévahingot, ja niihin sovel-
letaan ns. ankaraa vastuuta. My6s Cartagenan bioturvallisuuspoytékirjaan sisdltyy artikla, jonka
mukaan sopimusosapuolten tulee ensimméisessid kokouksessaan pd&dttdd, miten laaditaan
kansainvéliset sédnnot ja menettelyt, jotka koskevat vastuuta valtion rajojen yli tapahtuvista eléavien
muuntogeeni sten organismien siirroista johtuvista vahingoista ja niiden korvaamisesta.

Eettiset kysymykset

Eettisten arvojen huomioon ottaminen on térkedd, kun kehitetd&n modernia biotekniikkaa, erityisesti
geenitekniikkaa hyodyntévia sovelluksia. Erityisesti maa- ja elintarviketalouden, ympériston-
suojelun ja terveydenhuollon aalla bioteknisiin sovelluksiin liittyy uusia ilmi6itd ja eettisia
kysymyksid, joiden yhteiskunnallista merkitystd tulee tarkastella avoimissa keskusteluissa.
Sovelluksia hyvéksyttéessa tulee ottaa huomioon vallitsevat arvot, jotka vaihtelevat suuresti eri
kulttuureissa.
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Biotieteet ja biotekniikka ovat suurimmalle osale kansalaisista vaikeita ja abstrakteja asioita.
Avointa keskustelua varten tarvitaan tasapuolista tietoa alan mahdollisuuksista, mutta myds siihen
liittyvista riskeistéd. Maaliskuussa 2003 ilmestyi viidennen kerran eurobarometri, jossa on selvitetty
eurooppa aisten mielipiteitd ja asenteita biotekniikkaan ja biotieteisiin. Selvityksen mukaan 25%
kyselyyn vastanneista e osannut sanoa voisiko biotekniikka parantaa tulevaisuudessa eldmén
laatua. Mielipiteensé ilmaisseista 44% suhtautui biotekniikan mahdollisuuksiin positiivisesti ja 17%
negatiivisesti. Kansalaiset suhtautuvat edelleen biotekniikan eri sovelluksiin hyvin eri tavala
Geenitekniikan hyodyntaminen terveydenhuollossa koetaan hyvéksyttévana kun taas maa- ja
dintarviketalouden sovelluksiin suhtaudutaan varauksellisesti. Selvityksen mukaan suomalaiset
kuluttgjat suhtautuvat kuitenkin yleisesti positiivisesti sekd muuntogeenisten viljelykasvien, etta
muuntogeeni sten elintarvikkeiden hyddyntémiseen.

Kansalaisten tiedon lisédmiseksi opetusministeridssé valmistellaan toimia, joilla edistetdén tieteesta
tiedottamista ja tutkimustiedon vélittamisté kansalaisille. Tekes on k&ynnistényt Neobio-ohjelman,
jonka yhteydessi on avattu nettisivut (www.bioteknologia.info), joilla yleisd saa esittéd asian-
tuntijoille biotekniikkaan liittyvid kysymyksia.

Eettisia kysymyksia késittelevid asiantuntijaelimid ovat mm:

- Biotekniikan neuvottelukunta (BTNK), (www.biotekniikanneuvottel ukuntafi)

- Geenitekniikan lautakunta (GLTK), (www.geenitekniikanl autakunta.fi)

- Vatakunnallinen terveydenhuollon eettinen neuvottelukunta (ETENE), joka kasittelee
terveydenhuoltoon ja potilaan asemaan liittyvia eettisid kysymyksia, (www. etene.org)

- Tutkimuseettinen neuvottelukunta (TENK), joka kasittelee tieteelliseen tutkimukseen
liittyvia eettisid kysymyksia ja edistaé tutkimusetiikkaa, (http://pro.tsv.fi/tenk)

- Koe-géintoiminnan yhteistydryhma (KYTO), jonka tehtdvana on koe-eldimilla tehtavan
tutkimuksen, alan koulutuksen sek& muun toiminnan koordinoiminen ja koe-eléinten
hyvinvoinnin ja koe-eldintoiminnan eettisten periagtteiden edistéminen,
(www.helsinki.fi/koe-€l aintoimintal)

Lainsdadantda on kuvattu tarkemmin liitteessa 3.

Geenitekniikkatutkimus

Kaikissa teollisuusmaissa moderni biotekninen tutkimus, mukaan Iukien geenitekninen tutkimus on
yksi tutkimuksen painoaloista ja mm. OECD:n piirisséa alan tutkimus on prioriteettilistan kérjessé.
Tutkimuksen edistdmiseksi on perustettu useita kansainvélisia ja kansdlisia biotekniikan ja
molekyylibiologian tutkimus- ja rahoitusohjel mia seka tutkimuskeskuksia.

Riittavien edellytysten luomista biotieteiden ja biotekniikan tutkimukselle ja téta kautta sektorin
kehittdmiselle ja uusien innovaatioiden syntymiselle pidetéén komission ehdottamassa biotieteiden
ja biotekniikan strategiassa yhtend perustana Euroopan kilpailukyvyn parantamiselle. EU:n
tutkimuksen puiteohjelmissa sekd eurooppalaisen tutkimusalueen kehittdmisessd geenitutkimus
onkin ollut varsin korostetusti esill&a

Biotieteiden tutkimus on yksi tutkimuksen 6. puiteohjelman (2003 — 2006) seitsemésta temaatti sesta
painopisteestéd. Alueen tutkimukseen on varattu 2,3 miljardia euroa puiteohjelman 17,5 miljardin
euron kokonaisbudjetista. Tavoitteena on lisdta eri organismien genomeja koskevaa perustietamysta
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sekd hy6dyntéa saatuja tuloksia terveysalan bioteknol ogiassa ja merkittéavien sairauksien ehkaisyssa
ja hoidossa. Toisena tavoitteena on tukea tutkimuksen keinoin syévan ja koyhyyteen sidoksissa
olevien tartuntatautien (aidsin, malarian ja tuberkuloosin) torjuntaa.

Tutkimuksen 6. puiteohjelman vamistelussa nousivat korostetusti esille ihmisen kantasolu-
tutkimukseen liittyvét eettiset kysymykset. Kantasolututkimuksen rahoittamista yhteison varoista
koskevista ehdoista ja periaatteista e |0ydetty lopullista yhteisymmaérrystd ja bioteknologian
tutkimusta koskevan erityisohjelman hyvaksymispédtokseen liitettiin neuvoston lausuma, jonka
mukaan kantasolujen kayttoon liittyvien tutkimushankkeiden hyvaksymismenettelysta laaditaan
yksityiskohtaiset séanntkset vuoden 2003 loppuun mennessd. Komissio on julkaissut 14.4.2003
kantasolututkimusta kéasittelevan raportin, jossa arvioidaan lagasti alan tutkimukseen liittyvia
tieteellisig, eettisid, oikeudellisia, sosiaalisia ja taloudellisia ndktkohtia. Raportti muodostaa pohjan
asiasta kaytavalle keskustelulle ja paéttksenteol le.

Biotekniikan tutkimuksella ja koulutuksella on Suomessa vankka perusta. Suomen Akatemia, Tekes
ja Sitra loivat 1980-luvulla edellytykset Suomen tdmén hetkiselle korkeatasoiselle bio- ja
geenitekniikkaosaamiselle panostamalla voimakkaasti alan tutkimukseen. Panostus on jatkunut
maérdtietoisesti 1990-luvulla. Tdmén seurauksena joka kymmenes EU:n tdmén hetkisista
biotekniikkayrityksista sijaitsee Suomessa.

Suomeen on myds muodostunut viisi merkittdvaa bioalan tutkimus- ja yrityskeskittymad, jotka
sijaitsevat Helsingin seudulla, Turussa, Kuopiossa, Oulussa ja Tampereella.

Suomen koko biotekniikan innovaatioverkosto arvioitiin  kansainvélisesti vuonna 2002
Arvioinnissa kiitettiin suomalaisten rahoittgjien, erityisesti Suomen Akatemian ja Tekesin valista
hyvéa yhteistyota biotekniikkatutkimuksen rahoituksessa. Maa- ja metsétal ousministeriota keho-
tettiin lisé8maén biotekniikkaan suunnattua tutkimusrahoitusta omalla sektorillaan, koska on
odotettavissa ettd tulevina vuosina téma sektori tulee hy6tymaan suuresti uudesta tutkimustiedosta.
Ministerion geenitekniikkatutkimukseen suuntaamaa rahoitusta onkin harkittava tarkasti ottaen
huomioon kaikkien intressiryhmien toiveet ja tarpeet. Ministerion tulee arviointipaneelin suosi-
tusten mukaisesti pyrkia tiiviiseen rahoitusyhteistydhon muiden rahoittgjien kanssa. Suunnattaessa
maatal oustuotantoa erikoistuotantoon, mm. |88ketuotantoon tulee yhteistyéta |ééke- ja prosessi-
teollisuuden kanssa myos kehittéé. Arvioinnissa kiinnitettiin erityisté huomiota teknologian siirtoon
perustutkimuksesta innovaatioketjussa eteenpain aina tietoa hyodyntaville yrityksille asti.
Tutkimustulosten hyddyntamisessa on tarkedd myos huolehtia siitd, ettd keksintGjen omistus-
oikeuslainsdddantd tukee innovaatioiden syntymistd ja hyddyntdmistd. Suomessa on patentti-
lainsdadannossd pantu voimaan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi  98/44/EY
bioteknol ogian keksinttjen oikeudellisesta suojasta.

Uus geenitutkimus, erityisesti geenikartoitus ja genomiikka, tuo l&hivuosina uutta tietoa geenien
vaikutuksista monien térkeiden tuotanto- ja laatuominaisuuksien ilmenemisesta ja niitéa ohjaavien
geenien sijainnista perimassa. Téata tietoa voidaan kédyttéa hyvaks monin tavoin myds perintei sessa
kasvin- ja eldinjalostuksessa seka mm. kehitettdessd diagnostiikkaa esimerkiksi kasvi- ja
eéintautien, kasvintuhoojien, elintarvike- tai maaperémikrobien tai gm-aineksen mahdollisen
tahattoman esiintymisen méadrittdmiseksi. On térkedd, ettd maa- ja metsétalousministerion
hallinnonalalla laadittavissa tutkimusstrategioissa otetaan geenitutkimuksen uusimmat saavutukset
ja suuntaukset huomioon ja varmistetaan se, ettd pystymme hyddyntdmddn myOs omassa
tuotannossamme tieteen uusimmat tulokset myo6s talla nopeasti kehittyvald aueella ilman
tarpeettomia viiveita.
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Eldinten kloonaus on télla hetkella seka intensiivisen tutkimuksen etta vilkkaan eettisen keskustelun
kohteena. Suomessa, kuten kaikissa EU-maissa ihmisen kloonaaminen on kielletty, mutta elénten
kloonaamista koskee vain normaalia koe-eldintoimintaa koskeva lainsdadantd. Suomessa elénten
kloonaamista tutkitaan, mutta kloonauksen kéyttd tuotantoeldinten tuottamiseen e ole gan-
kohtainen asia Suomessa.

Geenitutkimuksesta saatava tieto muodostaa perustan geenitekniikan vastuulliselle hyddyntamiselle
maa-, eintarvike-, riista-, kala- ja metsitaloudessa niin ettéd uusilla tekniikoilla ja niiden avulla
tuotetuilla tuotteilla ei aiheuteta vahinkoa ympéristolle tai ihmisten ja eldinten terveydelle. Maa- ja
metsétal ousministerié onkin mukana Suomen Akatemian kevaalla 2003 avaamassa geenitekniikan
yhteiskunnallisia, terveys- ja ympéristovaikutuksia selvittdvassa tutkimusohjelmassa (ESGEMO),
josta saatavan tiedon odotetaan hyddyttéavan erityisesti gm-organismien ympéristériskien arviointia
meidan pohjoisissa olosuhteissamme. Tutkimusohjelma alkaa vuonna 2004 ja se kestéa vuoteen
2007.

Tutkimusta tarvitaan my6s, kun kehitetéén uusia valvonta- ja analyysimenetelmi& gm-organismien
jaljittdmiseksi. Gm-elintarvikkeita ja -rehuja koskevassa komission asetusehdotuksessa ehdotettiin
valvontaa varten mm. perustettavaks yhteison vertailulaboratorio, jonka tehtévana on muun muassa
analyysi- ja tunnistamismenetelmien testaaminen ja niiden oikeellisuuden toteaminen. Y hteistn
yhteinen tutkimuskeskus (JRC) onkin yhdessa kansallisten valvonnallisten vertailulaboratorioiden
kanssa perustanut syksylla 2002 " eurooppal aisen gm-laboratorioiden verkoston” (European network
of GMO laboratories, ENGL), jonka tarkoituksena on arvioida ja kehittdd gm-tuotteiden
valvonnassa tarvittavia ndytteenotto- ja analyysimenetelmid. Suomesta verkostoon osallistuvat
Kasvintuotannon tarkastuskeskus, Tullilaboratorio, sekéa Eldinladkintd- ja elintarviketutkimuslaitos
EELA. KTTK on koonnut taustaryhmén verkostotytn valmistelua varten. Tama taustaryhma on
avoin tutkimus- ja valvontalaitoksille.

Hallinnonalan geenitekniikkatutkimus on kuvattu tarkemmin aiemmin valmistuneessa maatal ous-
osaston hio- ja geenitekniikkastrategiassa (MMM 2001:12), joka |6ytyy internet-osoitteesta:
(www.mmm.fi/maatalous _maaseudun_kehittaminen/biotek/strategia.html ).

Geenitekniikkatutkimuksesta metsé- ja kalatalouden osalta on laadittu erilliset selvitykset strategia-
tyota varten.

Geenitekniikkaan liittyvien asioiden valmistelu maa- ja metsatalous-
ministeriossa ja muissa ministerioissa

Geenitekniikkalaissa méarétadan ne viralliset yhteistyoelimet, joissa gm-organismeja koskevat asiat
késitellédn. Lain mukaan geenitekniikan kéyttoa koskevia péétoksia tekevana toimivaltaisena
viranomaisena toimii geenitekniikan lautakunta, jossa ovat edustettuina sosiadi- ja terveys-
ministerio, kauppa- ja teollisuusministerio, maa- ja metsdtalousministerié ja ympéaristoministerio.
Lisdks lautakunnassa on edustettuna eettinen asiantuntemus. Geenitekniikka-asetuksen mukaisesti
valtioneuvosto asettaa sosiaali- ja terveysministerion esittelystd kolmeksi vuodeksi kerrallaan
neuvoa antavan biotekniikan neuvottel ukunnan. Neuvottel ukunnan teht&vana on:

1) edistda biotekniikan ja erityisesti geenitekniikan asioiden késittel yssa yhteistyota viranomaisten,
aan tutkimuksen ja toiminnanharjoittgjien kesken;

2) seurata ja edistéa biotekniikkaa koskevaa kansainvalista yhtei sty 6t&;
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3) seurata biotekniikkaa koskevaa kehitysté ja biotekniikan tutkimusta seka biotekniikan terveys- ja
ympéristovaikutuksia;

4) kehittéA ja edistéa biotekniikan tutkimusta, tiedotusta ja koul utustoi mintaa;

5) edistéa eettisten nékdkohtien huomioon ottamista biotekniikassa; seké

6) hoitaa muut ministerididen antamat biotekniikkaa koskevat tehtdvaks annot.

Lahes kaikki ministeri6t ja niiden hallinnonalat joutuvat tekemisiin bio- ja geenitekniikka-asioiden
kanssa. Varsinainen virallinen asioiden valmistelu tapahtuu kulloisestakin asiasta vastuussa olevan
ministerion alaisessa tydryhmaéssi ja EU-asioissa normaalin valmisteluprosessin kautta. Koska
bi otekniikka-asioiden valmistelu on ollut valtioneuvostossa hajallaan, valtioneuvosto teki 4.10.2001
periaatepdatoksen biotekniikka-asioiden koordinoinnin jérjestdmisesta valtionhallinnossa. P&&tok-
sella perustettiin yhdyshenkiléverkosto, joka koostuu biotekniikka-asioista vastaavista virka-
miehista kaikista ministeridista ja valtioneuvoston kandiasta. Asiantuntijat osallistuvat verkoston
tyohon tarpeen mukaan. Verkoston tarkoituksena on varmistaa hallinnonalojen vélinen tietojen
vaihto ja yhteydenpito biotekniikka-asioiden valmistelussa. Verkosto ei tee paétoksia eika korvaa
viradlisiavamisteluelimid. Verkostoa koordinoi kauppa- jateollisuusministerio.

Verkoston liséks pédtettiin perustaa epaviralinen ministerityoryhma kasittelemaén poliittista
péédtoksentekoa vaativia kansallisia ja kansainvélisid kysymyksia.

Maatalousosasto on péadvastuullinen biotekniikka-asioiden yleisestéd koordinoinnista maa- ja
metsétalousministeriossd. Muut osastot vastaavat omalta osaltaan geenitekniikkaan liittyvasta
substanssilainsdadanndstd, valvonnasta, tutkimuksesta ja naihin liittyvista kysymyksista.

Ministeriossa toimii elintarvike- ja terveysosaston vetdma epavirallinen poikkihallinnollinen gm-
valvontatyéryhmg, jossa on edustettuina keskeiset gm-valvontaan liittyvien kysymysten parissa
toimivat virkamiehet ja viranomaiset ministerion hallinnonalata, geenitekniikan lautakunnasta ja
ympéristohallinnosta. Ryhmén tehtdvéana on seurata gm-valvonnan kehitysta seka vaihtaa tietoja
toteutetuista toimenpiteista ja toimenpiteitd edellyttévistd tapahtumista kansallisessa gm-
valvonnassa. Ryhma sovittaa yhteen myds eri sektoreiden valvontaohjelmia.

Maa- ja metsdtalousministerion geenitekniikkastrategian tavoitteena on mahdollistaa uusien
geeniteknisten menetelmien hyddyntéminen maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalalla
turvallisesti ja eettisesti. Taman tulee perustua luonnonvarojen kestdvaan kayttdon, tuotteiden
turvallisuuteen ja korkeaan laatuun, eettisyyteen, avoimuuteen, tehokkaaseen valvontaan,
tutkimuksen ja asiantuntemuksen kehittdmiseen ja ylldpitoon sekd uusien menetelmien
kéyttémahdollisuuksiin. Geenitekniikan lagjamittainen hyddyntdminen maa-, mets& ja kala
taloudessa seka elintarviketuotannossa riippuu kuluttagjien hyvéksynnasta. Tarvitaan asialista,
avointa ja tasapuolista tietoa kuluttgjille ndihin tekniikoihin liittyvista hyodyistéa ja mahdollisista
haitoista.

Tehtévissddn maa- ja metsétalousministerio ja sen alainen hallinto ottaa kantaa geenitekniikkaan ja
sen kayttoon sekd sité kayttéen valmistettujen tuotteiden hyvéksyntddn ja valvontaan maa- ja
eintarviketaloudessa monissa eri  yhteyksissi, kuten toimintapolitiikan suunnittelussa,
lainsdadannon valmistelussa (kansainvélinen, EU- ja kansdlinen taso), tarkastus- ja valvonta-
toiminnassa sekd tutkimustoiminnassa. Keskeisia tehtévaalueita tdssd suhteessa ovat kasvin- ja
eldinjalostus, maatalouden tuotantopanosten ja elintarvikkeiden laatu ja sen varmistaminen
valvonnalla, luonnonmukainen tuotanto sekéa tutkimuksen suuntaaminen. Myos muilla ministerion
vastuudueilla kuten metsd- ja kalataloudessa geenitekniikkaan liittyvét kysymykset tulevat
lis88ntymaén tulevai suudessa.
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Maa- ja metsétalousministerion geenitekniikkastrategia muodostaa ministerion yhteisen toiminta-
linjan geenitekniikkaan liittyvissa kysymyksissé. Lahtokohtana on, etti kannanottojen hallinnonalan
eri tehtdvissd tulee noudattaa samoja peruslinjoja ja -periaatteita ja olla my6s perusteiltaan
yhtenevéisid. Koska geenitekniikan kehitys on nopeaa, strategia on laadittu vain ldhivuosiks €i
vuosille 2003-2007. Taman jélkeen strategiaa tarkistetaan soveltuvin osin.
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TOIMENPIDEOHJELMA

Yleiset hallinnolliset toimenpiteet

Biotieteisiin kuuluva geenitekniikka on yks tarkimmin sdénneltyja ja valvottuja teknologioita.
Eurooppalainen sédntely ja valvonta ovat kuitenkin monimutkaisia ja padtdksenteoltaan epéselvia,
mikd osdtaan hidastaa ja saattaa jopa estéd tutkimustulosten hyodyntémistd. Suomessa
geenitekniikasta sdatéava horisontaalilainséédantd, geenitekniikkalaki ja —asetus, kuuluu sosiaali- ja
terveysministerion hallintoon. Taman lisdksi geenitekniikasta sdadetdan tarkemmin sektori-
|ainséédannossa, joka on kunkin sektoriministerion vastuulla.

Selked, lapindkyva ja ennustettavissa oleva saéntely ja siihen liittyvd valvonta ovat erés
kilpailukyvyn edellytyksistd. Tyoryhmé pitéd térkednd, ettéd geenitekniikan alaa sdételevda
yhteistlainséadantda valmisteltaessa on |0ydettdva oikea tasapaino turvallisuusvaatimusten ja
markkinoille hyvaksymisen valilla Tuotehyvaksynnan pitéd perustua ensisijaisesti riippumattomaan
tieteelliseen riskinarviointiin. Riskinhallinnassa tulee ottaa huomioon ennalta varautumisen periaate.
Tiiviilla eri viranomaisten valisella yhteistydlla gm-tuotteita koskevan lainséddannon ja valvonnan
vamistelussa ja toimeenpanemisessa tulee varmistaa maa-, €lintarvike-, riistar, kala- ja
metsdtal oudessa tuotettujen gm-tuotteiden turvalisuus ihmisten, eléinten ja ympériston kannalta.
Kuluttgjien valintaoikeudesta on huolehdittava merkitsemalla tuotteet asianmukaisesti. Samalla on
varmistettava, ettd lainsdddannolla ei estetd uusien geenitekniikan avulla tuotettujen tuotteiden
markkinoille saattamista, eika sillaluoda tarpeetonta hallinnollista taakkaa ja estetté yrityksille.

Y hteisossa vamisteilla oleva geenitekniikan hyddyntémista séételeva lainséédantd asettaa suuria
lisdvaatimuksia valvonnalle. Y hteisdlainsdadannon tulee kuitenkin tukea viranomaisten valvonta-
tyota siten, ettarajalliset valvontaresurssit keskitetdan ol eellisten kysymysten valvontaan.

Tyoryhma pitéa tarkeéna sitd, etta riittavalla rahoituksella turvataan alan tutkimus ja tuotekehitys.
Hallinnonalan geenitekniikkatutkimuksen suuntaamisessa olisi otettava huomioon joulukuussa 2002
valmistuneen kansainvélisen biotekniikkainnovaatioverkostojen arvioinnin tulokset ja sektori-
tutkimuslaitosten omat strategiat. Tutkimusrahoituksessa olisi painotettava kansainvdista yhteis-
tyota seké yhteisty6td Suomen Akatemian ja Tekesin kanssa.

Ymparistovaikutukset

Muuntogeenisten organismien ympdristévaikutuksia on tutkittu jo pitkéan. Esimerkiksi Euroopan
yhteisdn komissio on rahoittanut gm-organismien turvallisuustutkimusta yli 15 vuoden gjan. Asiasta
julkaistussa raportissa esitetdan tiivistelma 81 hankkeesta, joihin on osalistunut yli 400
tutkimusryhmég, ja joihin on myoénnetty EU-rahoitusta léhes 70 miljoonaa euroa. Raportti 16ytyy
osoitteesta http://europa.eu.int/comm/research/quality-of-life/gmo/index.html

Maa- ja metsatalousministerion geenitekniikkastrategiaan liitetyissa erillisselvityksissd on myds
pohdittu gm-organismien mahdollisia ympéristovai kutuksia.

Muuntogeenisten organismien mahdolliset ympéristdvai kutukset on aina selvitettéva perusteel lisesti
ennen kuin niiden kayttlle myonnetéén lupa. Asianmukaisilla eristystoimilla ja viljelykaytannoilla
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on huolehdittava my6s siita, etteivét esim. ladkinndlliset tai tekniset, non-food-kayttoon tarkoitetut
tuotteet joudu missddn vaiheessa dintarvikeketjuun. Gm-organismien mahdolliset riskit tulee
arvioida tapauskohtaisesti ja niiden kehittdmisen tulee tapahtua vaiheittain, ennalta varautumisen
periaatteen mukaisesti. Tama on ldhtokohtana my6s maa ja metsétalousministerion
geenitekniikkastrategian keskei sissé periaattei ssa, tavoitteissa ja toimenpitei ssa

Geenitekniikan ympéristovaikutuksia arvioitaessa on muistettava, ettéd geenitekniikkaa voidaan
hyddyntd&d maa- ja metsétalousministerion toimialalla myos entistd ekotehokkaampien ja
viitteitd ndista positiivisista ympéristovaikutuksista. Y hdysvalloissa muuntogeenisen soijan kéytto
on viidessa vuodessa kaksinkertaistanut kyntdméttéman viljelyn, mink& on todettu vahentévén
eroosiota ja lisddvan peltomaan biodiversiteettia. Bt-puuvillan kéytdlla Kiinassa on vahennetty
torjunta-aineruiskutuksia murto-osaan aiemmasta ja myrkyllisten organofosfaattien ja -kloorien
kéytosta on voitu luopua. Kanadassa on myds jalostettu sika, joka saa tarvitsemansa fosforin
kasvien fytaasista. Fosforia e siten tarvitse lisétd rehuihin, eilkd siankasvatus pilaa vesistoja
fosforipdastoilla. Geenitekniikkaa kaytetddn hyvdksi myds muutettaessa prosessiteknologiaa
ympéristoystavallisemmaksi. Geenitekniikalla on térked osuus entsyymien ominaisuuksien ja
tuotannon parantamisessa teollisuuskayttéon soveltuviksi. Teollisessa kaytossa on yli 3000
entsyymia Niita kaytetddn mm. elintarvikkeissa, pesuaineissa, paperin valkaisussa, tekstiileissa,
rehuissa ja jétteiden késittelyssa. Sovellutuksia kaytetddn metséteollisuudessa esim. selluloosan
valkaisussa. Y mpéristéetuja voidaan saavuttaa myos parantamalla puuraaka-aineen ominaisuuksia
(esim. ligniinin méaran véhentdminen kuitupuussa).

Ehdotukset
Tyoryhma ehdottaa, etta

1) geenitekniikka-asioiden ministerion sisdistda koordinointia varten maa ja metsatalous-
edustettuina.  Tyoryhmén tehtdvédnda on laatia ministerion viestintdyksikén kanssa erillinen
tiedotusstrategia siité, miten geenitekniikan hyddyntamisesta ja sen eduista ja haitoista vélitetéén
kansalaisille oikeaa ja monipuolista tietoa ja miten ministerid osallistuu aktiivisesti asiasta
kaytavdan kansalaiskeskusteluun esimerkiksi yhteistydssa biotekniikan neuvottelukunnan kanssa.
Ty6ryhman tulee seurata geenitekniikkaan liittyvad kansainvalista ja kansallista kehitysta seka ottaa
kantaa ja tehda aloitteita hallinnonalaa koskevissa kysymyksissd. Tama koordinaatiotyéryhma
seuraisi myos jéljempéana esitettyjen ehdotusten toteutumista. Tydryhma kuulee tarvittaessa asiaan
kuuluvien organisaatioiden ja kansdaigarjestdjen edustgiia  Tarvittaessa perustetaan
tapauskohtaisesti tilapdisia tyoryhmid. Tyoryhman tytskentelyd voi seurata ministerion www-
sivuilla.

2) Ministeriossa valmistellaan vuoden 2004 loppuun mennessd ehdotus gm-tuotantoel dinten koko
tuotantoketjun valvonnan j&rjestamisesta.

3) Ministerion elintarvike- ja terveysosaston johtaman elintarvikeketjun gm-valvontaryhmén
toiminta vakiinnutetaan.

4) Maatalouden eri tuotantomenetelmien (perinteinen maatalous, luomu, gm-tuotteiden tuotanto)
sovittamiseksi yhteen selvitetéan tutkimusten, sdddostamisen ja ohjeistamisen tarvetta. Y hteen-
sovittamisessa otetaan huomioon myds kansallisen kasvigeenivaraohjelman ja vastaavan
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eldingeenivaraohjelman tavoitteet maatiaiskasvien ja akuperdisrotujen 'on farm’-suojelun ja
kestavan kéyton varmistamiseksi.

5) Geenitekniikka-asioiden selkeyttamiseksi ja niihin liittyvien tarpeiden kartoittamiseksi maa- ja
elintarviketalouden tutkimuskeskus (MTT) laatii vuoden 2004 aikana ehdotuksen ministeritlle
tutkimuskeskuksen geenitekniikkatutkimusstrategiaksi Strategiaa laadittaessa MTT kuulee muita
tutkimuslaitoksiajayliopistoja.

6) Metsdtalouden kannalta térkeimpien geenitekniikkaan liittyvien tutkimustarpeiden Kkartoit-
tamiseks Metsantutkimuslaitos (METLA) laatii vuoden 2004 aikana ehdotuksen metsétal ouden
geenitekniikkatutkimusstrategiaksi.

7) Suomen biotekniikkainnovaatioverkoston kansainvdlisen arvioinnin tulosten mukaisesti
selvitetddn hallinnonalan biotekniikkatutkimuksen resursointi ja seké tulosohjauksen keinoin etta
sitomattoman tutkimusrahoituksen avulla vahvistetaan MTT:n ja METLAnN geenitekniikka-
tutkimusstrategioissa esille tuotuja prioriteettialueita. Tassa yhteydessa selvitetddn myos tarve
tutkimusresurssien lisd8miseen geenitekniikkatutkimukseen.

8) Kasvintuotannon tarkastuskeskus (KTTK) laatii vuoden 2003 aikana muuntogeenisia siemenié
jarehuja koskevan valvontaohjelman. Lisdkst KTTK, EVI ja EELA laativat vuonna 2003 yhdessa
maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan muuntogeenisten tuotteiden (siemenet, rehut,
elintarvikkeet, mikro-organismit) valvontaa koskevan ohjelman. Maa- ja metsdtalousministerion
vetdmassa epaviralisessa gm-valvontatyoryhmassid sovittiin, eftd yhdessd muiden valvonta
viranomaisten kanssa (SYKE, STTV, geenitekniikan lautakunta) laaditaan selvitys pohjautuen eri
hallinnonalojen omiin selvityksiin siitd, kuinka Suomessa muuntogeenisia tuotteita valvotaan.
KTTK koordinoi yhteisdssd perustetun kansallisten gm-referenssilaboratorioiden verkoston
(European Network of GMO Laboratories, ENGL) toimintaa valmistelevaa kansalista
taustaryhmaa, johon ovat tervetulleita kaikki kiinnostuneet ao. tahot.

Yksityiskohtaiset aloittaiset toimenpiteet

Maatalous

Kasvintuotanto

Tausta

Suomen pohjoisten ilmasto-olosuhteiden vuoksi maatalouden tuottavuus e ylla kilpailijamaiden
tasolle. Jalostuksella voidaan parantaa sadon méaréa ja laatua esim. lisd8malla kasvien kestéavyytta
kylméa, tauteja ja tuholaisia vastaan. Taudin- ja tuholaiskestdvyyden parantaminen mahdollistaa
torjunta-aineiden kaytdon vahent&misen ja vaikuttaa ndin positiivisesti ympéristéon ja loppu-
tuotteiden laatuun. Uusien laatuominaisuuksien jalostaminen ja arvoa lisddvien tuotteiden
kehittdminen saattaa luoda kansainvdisen kilpailun oloissa etuja viljelijdille, pienille ja
keskisuurille yrityksille ja kuluttgjille.
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Tavoitteet

Suomessa on luotu edellytykset taloudellisesti ja ympéristovaikutuksiltaan kestévéle kasvin-
viljelylle ja puutarhatuotannolle, jolla tuotetaan turvallista ja laadukasta (my6s non-food-) raaka-
ainetta teollisuudelle. Tassd on otettu huomioon myds uusien tekniikoiden tarjoamat edulliset
sovellukset lannoitteiden ja torjunta-aineiden kehittdmiseksi, kasvintuhoojien diagnostiikan
parantamiseksi, maaperdn kunnostamiseksi seka |&&kkeiden ja hoitoproteiinien valmistamiseksi
kasvien avulla. Suomessa tuotettu raaka-aine on kansainvélisesti kilpailukykyistd ja meilla on
muutamia korkeaan osaamiseen perustuvia erikoistuotteita, mahdollisesti myds geenitekniikalla
tuotettuja erikoistuotteita, joita voidaan menestykselld viedd ulkomaille. Vavonnan avulla ja
viljelyteknisin keinoin varmistetaan eri tuotantosuuntien (gm-kasvinviljely, tavanomainen tuotanto
ja luomutuotanto) toimintaedellytykset. Mahdollisen gm-tuotannon ympéristévaikutukset arvioi-
daan aina kokonaisuudessaan ja pitkdlla tahtdimellg; lyhyen téhtdimen taloudellinen hydty ei saa
vaarantaa ympéristod eika laadukkaiden, turvallisten elintarvikkeiden kotimaista tuotantoa. Gm-
lajikkeiden hyoty-haitta-analyyseissi otetaan huomioon myds gm-lajikkeiden viljelyn vaikutukset
kasvinsuojeluaineiden kayttoméaariin seka sosio-ekonomiset vaikutukset, kuten viljelijoiden
mahdollinen entistd suurempi riippuvuus siemenen tuottgjasta. Tehokkaalla merkintd ja
jdjitettavyygéarjestelmélld, esimerkiksi hyodyntdmalla paikkatietojarjestelmas, huolehditaan
tuotteiden turvallisuudesta ja kuluttgjien valintamahdollisuudesta tuotantoketjujen kaikissa
vaiheissa. Perustutkimuksesta saatavaa geenitietoa kaytetéddn nopeasti hyvéks soveltavassa
tutkimuksessa ja kasvinja ostuksessa palvelemaan kaikkia eri tuotantomuotoja. Tutkimus-neuvonta-
viljelijdt-ketju saattaa tiedon viljelyn uusista mahdollisuuksista, mm. gm-lgjikkeiden viljelysta,
nopeasti viljelijéiden tietoi suuteen seké tukee ja ohjaa tuotantoa.

Toimenpiteet ja niiden aikataulu

- pannaan toimeen gm-organismien ja niista valmistettujen tuotteiden kayttéa ja markkinointia
koskevat sdannokset ja sopimukset, sek& osallistutaan niiden kehittémiseen asianomaisissa
toimielimissa jatkuva

- varmistetaan elintarvike-, rehu ja kasvintuotantoon tarkoitettujen gm-tuotteiden turvallisuus
ihmisten, eldinten ja ympériston kannalta osallistumalla geenitekniikan lautakunnan ja

perustetun elintarviketurvallisuusviranomaisen (EFSA) ty6hon jatkuva
- kehitetddn gm-tuotteiden valvontaa ottaen erityisesti huomioon tuleva lainsd&danto ja analyysi-
menetelmien kehitys, seka tiivistamalla val vontaorgani saatioi den yhteisty6ta jatkuva

- valitaan ne vahvuusal uest, joihin kasvintuotantotutkimuksessa ja kasvinjal ostuksessa arvioidaan
kannattavan gijoittaa ja tuetaan ndihin (esim. tietyt gm-viljakasvilgjit tai prosessit) liittyvaa
tutkimusta ottaen huomioon viljelijéiden, kuluttagjien ja yritysten odotukset 2004

- tuetaan geenitekniikkaan perustuvaa tutkimusta, jolla kehitetéén entisté nopeampia, tarkempiaja
tehokkaampia menetelmid kasvintuhoojien (sieni-, bakteeri- ja virustaudit, tuholaiset)
tunnistamiseksi jatkuva

- neuvontgdrjestdja ohjataan seuraamaan aktiivisesti geenitekniikkaan liittyvéa kehitystyotéa ja
tutkimustuloksia ja valittdmaan uus tieto nopeasti viljelijdille, jotta mahdollinen kilpailuetu
Saavutetaan. jatkuva

Hallinnonal an toteuttajatahot

MMM, KTTK, MTT.

Muita yhteistyotahoja
SYKE, tullilaboratorio, geenitekniikan lautakunta, STM, YM, KTM, uuselintarvikelautakunta,
maatal ouden neuvontgjarjestét, MTK r.y., yliopistot, Légkelaitos.
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Kotieldintuotanto

Eldinravitsemus
Tausta

Erityisella tuotantotekniikalla tuotetut rehuaineet sekéd rehun lisdaineet saavat markkinointiluvan
EU:ssa ennakkohyvaksymismenettelyn kautta. Hyvéksymismenettelyllg, turvallisuus- ja laatu-
vaatimuksilla sek& valvonnalla varmistetaan eldinravitsemuksessa kaytettyjen tuotteiden turvalli-
suus ihmisen, eldinten jaympériston kannalta.

Eléinten ravitsemukseen kaytettévissa rehun lisdaineissa on sovellettu jo pitkdén geenitekniikkaa
entsyymej 4, antibiootteja ja aminohappoja tuottavien mikrobien parantamiseksi. EU:n markkinoille

e ole Suomen markkinoilla.
Tavoitteet

Eléintuotannon ja eldimista saatavien elintarvikkeiden laadun turvaamiseksi markkinoilla olevat ja
eldinravitsemukseen kaytettavét rehuvalmisteet ovat turvallisia, hyvédlaatuisia ja kilpailukykyisia.
Koko rehutuotantoketju on avoin ja jdjitettavissa ja sitd valvotaan tehokkaasti, kattavasti ja
tasapuolisesti. Eri tuotantomuotojen (gm-, tavanomainen ja luomutuotanto) tarpeisiin valmistetaan
niiden vaatimusten mukaista rehua. Rehujen tuotannossa kiinnitetéén erityista huomiota tahattoman
gm-aineksen esiintymisen valttdmiseen. Geenitekniikkaa hyddynnetdéan valvontamenetelmien kehit-
tamisessd sekd rehuvalmisteiden ja elé@inperdisten elintarvikkeiden ravitsemuksellisen ominai-
suuksien ja laadun parantamisessa (esimerkiksi aminohappokoostumus, rasvahappokoostumus).

Gm-rehuval misteiden markkinoiden kehittyessi Suomessa on valmius tuottaa geenitekniikan avulla
ravitsemuksellisesti entistd laadukkaampia rehuvalmisteita, jotka on selvasti merkitty asian-
mukaisen tiedonsaannin varmistamiseks tuottgjien valintoja helpottamaan. Perustutkimuksesta
sagtavaa geenitietoa kaytetddn nopeasti hyvéksi soveltavassa tutkimuksessa ja rehuvalmisteiden
tuotannossa.

Toimenpiteet ja niiden aikataulu

- varmistetaan muuntogeenisten rehujen turvallisuus ihmisten, eldinten ja ympéaristén kannalta
sekd toimeenpannaan gm-rehujen ja niiden raaka-aineiden kayttod ja markkinointia koskevat
sédnnokset ja sopimukset, seké osallistutaan niiden kehittdmiseen asianomaisissa toimielimissa

jatkuva

- kehitetddn olemassa olevia toimielimia ja asiantuntijaverkostoja toimimaan EFSA:n turvalli-
suusanalyysien tukena uusrehujen ja rehun lisdaineiden arvioinnissa 2004

- kehitetddn gm-tuotteiden valvontaa ottaen erityisesti huomioon tuleva lainsdadanto ja analyysi-
menetelmien kehitys, seké tiivistdamalla val vontaorgani saatioi den yhteisty6ta jatkuva

- tuetaan geeniteknistéa tutkimusta, jolla kehitetdén uusia, entistd nopeampia, tarkempia ja
edullisempia menetelmid rehujen turvalisuuden ja laadun varmistamiseks ja valvonnan
tarpeisiin jatkuva

- tiivistetddn yhteistyota yritysten kanssa suunnattaessa geeniteknisessa tutkimuksessa olemassa
olevia voimavaroja rehujen laadun ja ravitsemuksellisten ominaisuuksien kehittdmiseen ja siten
eldinperéisten elintarvikkeiden parantamiseen. jatkuva
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Hallinnonalan toteuttajatahot
MMM, KTTK, MTT, EELA.

Muita yhteistyétahoja
SYKE, tullilaboratorio, geenitekniikan lautakunta, STM, YM, maatalouden neuvontajarjestot,
MTK r.y., yliopistot, Laékelaitos.

Elédinjalostus

Tausta

Ensimmaéiset geenitekniikalla muunnetut tuotantoel @met, nopeakasvuiset lohikalat, tulevat ilmei-
sesti kaupalliseen tuotantoon maailmalla muutaman vuoden kuluessa. Muita gm-tuotantoel@imia ei
ole aivan lahitulevaisuudessa tulossa kayttoon elintarviketuotannossa. Muuntogeenisia kaneja,
vuohia, lehmid, sikoja jalampaitaon jo nyt kuitenkin kehitetty |&8ketieteellisiin tarkoituksiin tuotta-
maan sellaisia ihmisen terveydelle térkeita hoitoproteiingja, joita ei voida tuottaa muuntogeenisilla
mikrobeilla, seké [88keaineita, soluterapia- jamahdollisesti transplantaati otuotteita. Tuotantoel&éimia
voidaan jalostaa myos kayttdmadan rehujen ravinteet paremmin hyvékseen, jolloin tuotannon
ympéristéhaittoja voidaan vahentdd. Tuotantoel&inten geenitekniseen muunteluun liittyviin eettisiin
velvoitteisiin, haasteisiin ja rajoituksiin on kiinnitettéva erityistd huomiota suunniteltaessa ndiden
eldinten kehittdmista tai ottoa tuotantokdyttotn. Gm-tuotantoel dinten eettisesta kohtel usta séédetdan
mm. geenitekniikkalaissa ja eldnsuojelulaissa. Talla hetkella Suomessa e ol e tuotantokaytdssa gm-
damia

Tavoitteet

Tavoitteena on taloudellisesti kannattava, ympériston kannalta kestdva ja eldinten hyvinvointia
saatu terve ja kansainvdlisesti kilpailukykyinen eld@inaines. Kéyttdon tulee uusia erikoistuotteita,
mm. terveysvaikutteisia ja erityisille kuluttgjaryhmille soveltuvia eintarvikkeita. Tuotantoeldinten
terveydentila, hyvinvointi, tuottavuus, hedelméllisyys ja kestavyys paranevat ja eléntuotannon
ympéristorasitukset véhenevét. Jalostuspopulaatiot ovat perinndllisesti monimuotoisia. Perustutki-
muksesta saatavaa geenitietoa kaytetddn nopeasti hyvaks soveltavassa tutkimuksessa ja eldinjalos-
tuksessa.

Toimenpiteet ja niiden aikataulu

- otetaan jalostustavoitteissa tulosohjauksen keinoin edelleen huomioon ns. pohjoismainen
jalostusprofiili, jossa tuotanto-ominaisuuksien lisaksi kiinnitetd8n huomiota myos terveys- ja

rakenneominaisuuksiin jatkuva
- jatketaan kansainvdista yhteistyotd tuotantoeldinten tuotokseen ja terveyteen liittyvien
ominaisuuksien geenikartoituksessa jatkuva

- tuetaan MTT:n strategian pohjalta eettisesti ja ympériston kannalta kestavaa, entista terveem-
piin, tuottoisampiin ja véhemman ympéristohaittoja aiheuttaviin tuotantoeléimiin tahta&vaa

geeniteknista tutkimusta jatkuva
- selvitetddn muuntogeeni sten tuotantoel dinten 188ketieteelliseen tai elintarviketuotantoon liittyvéat
hy6dyt ja haitat Suomessa 2004

- neuvontgjdrjestja ohjataan seuraamaan aktiivisesti geenitekniikkaan liittyvéa kehitystyotéa ja
tutkimustuloksia ja valittémadn uus tieto nopeasti tuottgjille, jotta mahdollinen kilpailuetu
Saavutetaan. jatkuva
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Hallinnonal an toteuttajatahot
MMM, l@&nineldinlédkarit, kunnaneldinldékarit, MTT.

Muita yhteistyotahoja
Tullilaboratorio, geenitekniikan lautakunta, YM, Kotieldnjalostuksen ja -neuvonnan jérjestot,
yliopistot, Laékelaitos.

Metsatalous

Tausta

Suomen metsdtaloudessa ollaan toistaiseksi kauempana geenitekniikan kaytannon sovelluksista
kuin maatalous- ja elintarviketuotannossa. Geenitekniikan realistissimmat ensi vaiheen sovellukset
liittyvét perinteisen, valintaan perustuvan metsanjalostuksen kehittdmiseen. Metsanjal ostuksen
tarkein erityispiirre ja suurin ongelma muuhun kasvin- ja eldinjalostukseen verrattuna on jalos-
térkeiden ominaisuuksien saamiseks esiin rgjoittavat jalostuksen etenemistd ja tulosten siirtamista
kaytantoon. Moderni geenitekniikka tarjoaa suuria lupauksia metsénjal ostuksen nopeuttamiseen ja
tésmentamiseen. Kotimaisista puulgjeista pisimmall&a ollaan haavan ja koivun bio- ja geenitekniikan
sovelluksissa. Havupuista kuusi on osoittautunut uusien tekniikoiden kannalta helpommaksi
puulgjiksi kuin manty. Geenitekniikan ympérille rakennettu turvajdrjestelma rajoittaa suuresti
metsdpuiden geenitekniikan sovellusten tutkimusta, koska kaikki testaukset on rgjoitettu lyhyt-
akaisiksi, kdytédnnossa puiden kukkimattomaan nuoruusaikaan. Tasta syystéa esm. puihin siirret-
tyjen geenien toiminnan ja vaikutusten tutkiminen on hyvin vaikeaa.

Tavoitteet

Suomalainen metsdpuihin liittyva geenitekniikan tutkimus ja osaaminen pysyy korkeadlla
kansainvdlisella tasolla, ja valmius geenitekniikan soveltamiseen metsdtaloudessa kehittyy. Uuden
teknologian tarjoamia mahdollisuuksia hyddynnetédn ensi vaiheessa metsinjalostuksen nopeutta-
misessa ja tehostamisessa. Muuntogeenisten aineistojen tutkimuksessa ja kéytdssé toimitaan siten,
ettd gm-organismeja e péése leviamaén hallitsemattomasti ympéristoon. Muuntogeenisten metsén-
viljelyaineistojen ympéristdvaikutuksia arvioidaan ja ainoastaan turvalliseksi todettuja sovelluksia
otetaan kayttdon. Toisadlta e aseteta tarpeettomasti esteitd uuden teknologian turvalliselle
tutkimukselle ja kéytdlle. Tutkimus, valvonta ja ohjaus varmistavat, etté geenitekniikan sovellukset
ovat sopusoinnussa metsdtalouden ekologisen, taloudellisen ja sosiaalisen kestévyyden peri-
aatteiden kanssa.

Toimenpiteet ja niiden aikataulu

- edistetddn uuden teknologian mahdollisuuksien hyddyntamistd metsdtaloudessa tukemalla
geenitekniikan hyddyntémiseks tarvittavaa muuta teknologiaa, erityisesti bioteknisen kasvulli-
sen lisdyksen ja kloonimetsatal ouden tutkimusta ja kehittamista jatkuva

- tuetaan metsdtalouden kannalta térkeiden elididen geenikartoitusta, merkkigeeni-, geeninsiirto-
ja kukkimisenestotekniikoiden kehittémista seka puiden kestdvyys- ja laatuominaisuuksien
tutkimusta jatkuva
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- selvitetddn voidaanko metsdpuiden tutkimuksen kenttakoetoimintaa koskevaa lupa- ja valvonta
menettelyd kehittdd siten, etté viranomaisten ja tutkijoiden tyd olisi nykyistd helpompaa ja

selkedmpéa 2004

- laaditaan ohjeet muuntogeenisten metsdpuiden tutkimukselle ja hyvaksikéytolle ekologisten
riskien vahentémiseksi 2005

- osdlistutaan Suomen Akatemian tutkimusohjelmaan (ESGEMO), jonka tarkoituksena on
selvittdd muuntogeenisten elididen ympéristovaikutuksia 2004-2007

- turvataan tulosohjauksella riittéavéat tutkimuspalvelut, asiantuntemus ja toimintaresurssit
viranomaisval vonnan tehokkaaseen toteuttamiseen. jatkuva

Hallinnonalan toteuttajatahot
MMM, METLA, KTTK, Metsdhallitus.

Muita yhteistyétahoja
SYKE, tullilaboratorio, geenitekniikan lautakunta, STM, YM, MTK r.y., yliopistot, Metséteollisuusry.

Kalatalous

Tausta

Lisdantynyt kalaraaka-aineen kokonaistarve seka kalavaroihin ndhden liian tehostunut pyynti ovat
aiheuttaneet taantuman merien kaupallisten kalagjien saalisméérissd. Luonnonvaraisten kala-
kantojen heikkeneminen aiheuttaa lisdéntyvéa painetta vesiviljelytoiminnalle, jonka merkitys
korkealuokkaisten, turvallisten ja terveellisten elintarvikkeiden tuottgjana kasvaa. Vesiviljely onkin
maailmanlagjuisesti yksi voimakkaimmin kasvavista ravinnontuotannon alueista. Myds Suomessa
on mahdollisuuksia lisété kalanviljelyn tuotantoa ja samalla monipuolistaa viljelyn lgjivalikoimaa.
Jotta viljelylle asetetut kasvutavoitteet pystyttdisiin saavuttamaan, tutkimus- ja kehittémistyota tulee
kohdistaa tuotantotehokkuuteen, uusiin viljelylajeihin sek& ympéristdtekniikkaan, jolloin elinkeinon
kasvu voi tapahtua ekologisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti kestavallé pohjalla

Geenitekniikan ja molekyylibiologian menetelmét tarjoavat uusia mahdollisuuksia kehittda kalan- ja
ravunviljelya perus- ja soveltavan tutkimuksen kautta: ne soveltuvat mm. kalojen alkiokehityksen,
lihaskasvun, kasvunopeuden, aineenvaihdunnan ja immunologian tutkimukseen. Uudet menetel mét
voivat antaa tukea myos viljelylgjiien valintgjaostukseen. Kalalgiien geneettisessd jalostustydssa
tulisi ottaa huomioon myos terveysnakokohtia, kuten kalojen vastustuskyky taudin aiheuttgjille ja
ympéristétekij6iden aiheuttamille rasituksille. Lisdksi rehututkimus ja rehujen kehittaminen, kalojen
geneettinen jalostustyd seka tautidiagnostiikka ja rokotteiden kehittdminen ovat aihealueita, joihin
geenitekniikka voi tarjota uusia menetelmid. Sama koskee vesiviljelyn ympéristévaikutusten
hallintaa.

Geenitekniikalla muunnetut lgjit ja niista valmistetut tuotteet tulevat ensimmaiseksi vastaan kalan ja
vesiviljelyyn tarkoitetun rehun tuonnin yhteydessa.

Tavoitteet

Geenitekniikan kayttoa kala- ja raputaloudessa edistetdéan ottaen huomioon ympéristonsuojeluun ja
mahdollisten ympéristoriskien hallintaan liittyvét kysymykset sekd kuluttgjien asenteet ja toiveet.
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Tavoitteena ovat riittdvét tiedolliset ja toiminnalliset vaimiudet alan kehityksen seuraamiseen,
tekniikoiden kehittamiseen ja hyvaksikayttéon seké vaikutusten arviointiin.

Toimenpiteet ja niiden aikataulu

- kartoitetaan ja priorisoidaan alan keskeiset tulevaisuuden tutkimustarpeet yhteistydssd aan

tutkijoiden kanssa 2003

- kéynnistetddn geenitekniikan sovelluksiin liittyvien myonteisten ja kielteisten ympéristo-
vaikutusten ja ekologisten riskien arviointi vesiviljelyssa 2004

- kehitetddn turvallisa tuotantomenetelmid, erityisesti haitalisten ympéristdvaikutusten
estamiseksi jatkuva

- kaynnistetéén valintg alostusta ja siirtogeeni sta kal anjal ostusta koskeva arviointi 2005

- kéynnistetdan viljelytaloudellisesti tarkeimpien lgjien (kirjolohi, siika, jokirapu) sek& erdiden
muiden kalojen (mm. taimen, rautu) geenipankin kokoaminen. 2004

Hallinnonalan toteuttajatahot
MMM, RKTL, MTT, EELA.

Muita yhteistyétahoja
SYKE, geenitekniikan lautakunta, STM, YM, Soveltavan biotekniikan instituutti, yliopistot,
L&&kelaitos

Riistatalous

Tausta

Petoeldimissa esiintyvd4 metséraivotautia on Euroopassa torjuttu metsiin levitetylla syotti-
rabiesrokotteella. EU:ssa on markkinoilla yksi el&va muuntogeeninen rabiessydttirokote. Se on
testattu ketuilla ja hyvéksytty yhteisossd avoimeen kayttoéon direktiivin 90/220/EEC mukai sesti
vuonna 1993. Suomi on vuodesta 1988 alkaen torjunut raivotautia syéttirokottein, mutta Suomessa
e kuitenkaan kaytetd gm-rokotetta vaan heikennettyyn raivotautivirukseen perustuvaa valmistetta,
jonkatehosta on tarpeeksi tutkimusnayttéa myos meille térked |& supikoiralla.

Tavoitteet

Riistatal oudessa geenitekniikan sovelluksia voi ollatarpeen edistéd Suomessa |&hinné zoonoosien ja
muiden vakavien elédintautien torjunnassa seka riistavarojen tutkimuksissa.

Toimenpiteet ja niiden aikataulu

- seurataan geenitekniikan sovelluskehitysté ja mahdollisia vaikutuksiariistatalouteen  jatkuva
- kehitetddn geeniteknisten menetel mien soveltamista riistapopul aatioiden tutkimuksissa jatkuva

Hallinnonal an toteuttajatahot
MMM, RKTL, EELA.

Muita yhteistyotahoja
SYKE, geenitekniikan lautakunta, Y M, yliopistot, L 88kelaitos.



Elintarvikkeiden turvallisuus ja laatu

Tausta

Ravinnon saanti ja laatu ovat maa- ja elintarviketalouden tuotantomenetelmien kehittymisen ja
kasvin- ja kotielédinjalostuksen tuloksena Suomessa korkealla tasolla. Elintarvikkeiden ja niiden
raaka-aineiden tuottamiseksi kaytettyjen maatalouden tuotantopanosten seka tuotantoympériston
turvalisuudesta ja muusta laadusta on jo pitkdén huolehdittu myoés lainsdaédanndn ja vavonnan
keinoin (ennakkohyvéksymismenettely, asetetut laatu- ja turvallisuusvaatimukset, laadunvarmistus).

Geenitiedon ja —tekniikan kehittyessa 1900-luvun viimeisella neljanneksella on erityisesti mikro-
bien ja kasvien jalostus tehostunut ja tarkentunut ja vuodesta 1996 on useissa maissa tullut lagjaan
viljelyyn mm. geenitekniikan avulla jalostettuja soija-, maissi-, rapsi- ja puuvillagjikkeita. Puutar-
hakasveista on muuntogeenisia uusia lgjikkeita esimerkiksi tomaatista, melonista ja kurkusta.
Suomessa muuntogeenisia kasvilgjikkeita ei vield ole tuotantokdytssa.

Tavoitteet

Markkinoilla olevat elintarvikkeet ovat turvallisia ja hyvél aatuisia tuotantoteknol ogiasta ja tuotanto-
paikasta riippumatta. Kotimainen elintarviketalous on kansainvélisesti kilpailukykyinen. Elin-
tarvikkeiden tuotantoketjut ovat avoimia ja jdjitettavissa ja tuotteiden alkuperd, tuotantotapa,
koostumus ja laatu voidaan osoittaa luotettavasti. Gm-elintarvikkeet merkitéén asianmukaisesti.
Elintarvikkeiden ja niiden tuotantoketjujen valvonta on tehokasta, kattavaa ja tasapuolista.
Geeniteknisesti muunnettujen elintarvikkeiden markkinoiden kehittyessi Suomessa on valmius
tuottaa geenitekniikan avulla muunnettuja, entisté laadukkaampia elintarvikkeita, jotka on selvasti
merkitty.

Toimenpiteet ja niiden aikataulu

- pannaan toimeen gm-tuotteita koskeva yhteistlainséadantd ja tehddén kansaliseen lain-
saadantdon tarvittavat muutokset sitd mukaa kuin yhteisdlainsdadanto valmistuu jatkuva
- ohjataan turvallisten ja tarkoituksenmukaisten gm-tuotteiden kehittémista tehostamalla riskin-
arviointiin perustuvaa hyvaksyntdmenettelyn eriyttamistd sovellustyypin mukaan yhteiso-
lainséédannon tasolla ja Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisen (EFSA) toiminnassa
2005
- kehitetddn olemassa olevia toimielimia ja asiantuntijaverkostoja toimimaan EFSA:n turvalli-
suusanayysien tukena gm-elintarvikkeiden arvioinnissa 2004
- kehitetddn gm-tuotteiden valvontaa ottaen erityisesti huomioon tuleva lainséédanto ja analyysi-
menetelmien kehitys, seka tiivistdamalla val vontaorgani saatioi den yhtei sty 6ta jatkuva
- tuetaan kaytettévissa olevien voimavarojen puitteissa ja tul osohjauksen keinoin geeniteknista
tutkimusta, jolla kehitetéén uusia, entistd nopeampia, tarkempia ja edullisempia menetelmia
elintarvikkeiden hygieenisen laadun varmistamiseksi (erilaiset diagnostiset menetelmét, joilla
voidaan havaita bakteeri-/virussaastunnat) jatkuva
- keskitetéén MTT:n geenitekniikkatutkimusstrategian pohjalta voimavaroja tuotteiden laadun ja
terveysvaikutusten (erikoistuotteet, funktionaaliset elintarvikkeet, probiootit jne.) kehittéamiseen.
2004-
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Hallinnonalan toteuttajatahot
MMM, KTTK, MTT, EELA, RKTL.

Muita yhteistyétahoja
EVI, geenitekniikan lautakunta, STM, YM, KTM, EFSA, yliopistot.

Kuluttajan huomioon ottaminen

Tausta

Eri kuluttgaryhmét suhtautuvat eri tavalla ravintoon ja my6s gm-elintarvikkeisiin. Ruoan edulli-
suus, tuottamistapa ja alkuperd, eettiset kysymykset ja ruoantuotannon ympadristovai kutukset vaikut-
tavat kuluttgjien valintoihin. Osala kuluttgjista on my6s ravinnon terveellisyyttéa koskevia
erityisvaatimuksia. Osa kuluttgjista vastustaa geenitekniikan kayttda elintarviketuotannossa.
Kuluttajgjérjestdt korostavat ndiden "muiksi oikeutetuiks tekijoiksi" kutsuttujen kuluttaje-
nakemysten merkitysta ja edellyttéavét, efta kuluttgjien roolia lagennetaan viranomaisten
suojeluksessa olevasta kohteesta aktiiviseksi elintarvikeketjun vaikuttagjaksi. Elintarviketuotannon

Tavoitteet

Kuluttgjille kehitetddn uudenlaisia, ominaisuuksiltaan tai laadultaan parempia ja hinta-laatu-
suhteeltaan edullisia elintarvikkeita ja muita tuotteita. Kuluttgja luottaa siihen, etta markkinoilla
olevat elintarvikkeet ja niiden raaka-aineet ovat turvallisa ja hyvdaatuisa. Kuluttgjalla on
mahdollisuus valita haluamiaan tuotteita. Eri kuluttgjaryhmét, mm. allergikot sekd muista
terveydellisistd, eettisista tai uskonnollisista syisté erityisruokavaliota noudattavat henkil6t otetaan
huomioon elintarvikkeiden tuotantoketjussa. Kuluttgjat luottavat siihen, etta julkinen sektori
huolehtii hyvin gm-, tavanomaisten ja luomutuotteiden tuotannon, valmistuksen, markkinoinnin ja
merkintgjen valvonnasta. Kuluttgat osallistuvat aktiivisesti muuntogeenisten organismien
hyddyntdmisestd maa- ja metsdtalousministerion hallinnon alala kéytdvaén keskusteluun ja
seuraavat alan tutkimusta ja tuotteiden markkinoille hyvaksymistéd mm. geenitekniikan lautakunnan
sivuilla olevien avoimen ké&yton ilmoitusten kautta. Kuluttgjat kayttéavat myos aktiivisesti hyvakseen
mahdollisuutta tulla kuulluksi hyvéksyttéessa gm-organismeja avoimeen kayttoon.

Toimenpiteet ja niiden aikataulu

- kuluttgjien odotukset ja vaatimukset tuotantotapojen turvallisuudesta, eettisyydestd ja korkeasta
laadusta otetaan huomioon geenitekniikan kehittdmistd ja kayttda koskevissa kysymyksissa
ministerion hallinnonalalla jatkuva

- varmistetaan lainsdadannon, valvonnan ja koko elintarvikeketjun yhteistyon keinoin, etta tuot-
teet, ml. gm-tuotteet, ovat turvalisia ja hyvédlaatuisia sekd asianmukaisesti merkittyja tuottajien
jakuluttagjien tiedonsaannin varmistamiseksi ja valintoja hel pottamaan jatkuva

- osalistutaan aktiivisesti geenitekniikan hyodyntamisesta kéytévaan keskusteluun ja kehitetdan
gm-tuotteita seka niihin liittyvda hallinnon ja elintarvikeketjun toimintaa koskevaa viestintda

jatkuva

- kannustetaan tutkijoita osallistumaan geenimuuntelusta kaytdvédn kansalaiskeskusteluun ja
tuomaan esille todellisia, tieteellisesti perusteltuja hydtyja ja haittoja, joita geenimuuntel usta voi
koitua maa- ja elintarviketaloudelle, ympéristolle ja kuluttajille jatkuva
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- kéytetddn avuks tietedlistd kuluttgjatutkimusta kuluttgien gm-elintarvikkeita koskevien
mielipiteiden selvittdmiseksi ja kuluttagjaviestinnan parantamiseksi. 2004-

Hallinnonal an toteuttajatahot
MMM, KTTK, MTT, EELA.

Muita yhteistytahoja
Geenitekniikan lautakunta, biotekniikan neuvottelukunta, STM, KTM, kuluttajajérjestot, yliopistot,
tutkimusl aitokset.

Ymparistovaikutusten hallinta

Tausta

Tuotantoelion (kasvi, eldin, mikrobi) kaytostd ympéristolle aiheutuvat hyodyt ja haitat riippuvat
elion ominaisuuksista, lgjista, kayton menetel mista ja kayttdympéristostd. Gm-organismien kaytosta
ympéristdlle aiheutuvat hyodyt ja haitat onkin arvioitava tieteellisesti ja tapauskohtaisesti ottaen
huomioon myds kéytdssa olevat kasvin- ja kotieldintuotannon seké jalostuksen menetelmét. Gm-
viljelykasvien osalta on varmistettava kansallisten kasvi- ja eldngeenivarachjelmien tavoitteiden
toteutumisesta. Metsdtaloudessa on erityistd huomiota kiinnitettava siihen, ettd puut ovat pddosin
tuulipdlytteisia ja tuotanto tapahtuu metséalueilla. Samoin geenitekniikan kayttd kalanja ostuksessa
javesiviljelyssd vaatii huolellista ympéristdvaikutusten arviointia. Gm-organismien avoimen kdyton
ympéristoriskien arviointia tehdédn kansallisesti, kun on kyse kenttdkokeista ja koko EU:n tasolla,
kun on kyse markkinoille saattamisesta. Myos kenttdkokeista on toimitettava tiedot suoritetusta
riskinarvioinnista kaikille EU-jasenmaille. Nain kaikki gm-organismien ympdristoon levittaminen
aistetaan useiden eri tutkimuslaitosten kriittiselle tarkastelulle. Néin pyritéén varmistamaan se, etta
luvat myonnetd8n parhaan mahdollisen kaytettdvissi olevan tieteellisen tiedon perusteella
Y mpéristovaikutusten arviointia rgjoittava tiedonpuute ja epavarmuus otetaan huomioon
riskinhallinnassa ennalta varautumisen periaatteen mukai sesti.

Tavoitteet

Tieteelliseen tietoon perustuvien riskinarviointien seurauksena tunnetaan maa- ja elintarviketal ou-
dessa kaytettédvien gm-organismien ja prosessien ympéristovaikutukset ja vaikutukset metsé ja
vesiekosysteemeihin. Gm-organismien hallitsematon levidaminen ympdristotn on estetty. Kehitetdan
ympériston tilaa parantavia gm-sovelluksia.

Toimenpiteet ja niiden aikataulu

- varmistetaan ettd gm-organismien tutkimuksessa ja kéytossa (suljettu ja avoin kayttd) luvan-
saanti perustuu tieteelliseen riskinarviointiin ja-hallintaan jatkuva

- selvitetddn tapauskohtaisesti, miten suuri riski on, ettd gm-organismit tai muunnetut geenit
voivat levitd ympéaristéon Suomessa ja sekoittua viljeltyihin tai luonnonpopulaatioihin, ja voiko
niistd ollasielld haitallisia vaikutuksia jatkuva

- tuetaan erityisesti Suomessa kehitettévien gm-sovellusten kannalta tarpeellista riskinarviointiin
ja -hallintaan liittyvéd tutkimusta erityisesti eri elioryhmien (mikro-organismit, eri kasvi- ja
eldinryhmét) erityispiirteiden ja ekologisten vaikutusten osalta jatkuva
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- selvitetddn gm-tuotantodididen kayttomahdollisuuksia maatalouden ympéristohaittojen, kuten
lannoitepadsttjen ja eroosion, vahentémisessa 2004

- selvitetddn herbisidi-/pestisidiresistenttien muuntogeenisten viljelykasvien viljelysuositusten
ympéristévaikutuksia 2004

- selvitetddn muuntogeenisten elintarvikkeiden ja rehujen elinkaarianalyysiin perustuen niiden
kokonaisvaikutuksia ympéristotaseisiin. 2004

Hallinnonal an toteuttajatahot
MMM, KTTK, MTT, METLA, RKTL.

Muita yhteistyotahoja
SYKE, geenitekniikan lautakunta, Y M, yliopistot, VTT.
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Liite 1.

Strategian valmistamisen yhteydessa laaditut tausta- ja erillisselvitykset
1. Maatalouden bio- ja geenitekniikkastrategian yhteydessa laaditut erillissel vitykset

Bio- ja geeniteknologian eettiset kysymykset, Veikko Launis, Turun yliopisto,
Geenitekniikan ja muuntogeenisen ruuan taloudelliset vaikutukset Suomen elintarvike-
ketjussa, Meri Virolainen ja Jyrki Niemi, Maatal ouden taloudel linen tutkimuslaitos,
Siirtogeeniset tuotantoeldimet ja niiden mahdolliset ympéristovaikutukset Suomessa,
Johanna Vilkki, Tiina Pitkénen, Juha Kantanen jaKari Elo, Maatal ouden tutkimuskeskus

Selvitykset 10ytyvat ministerion internet-sivulta
www.mmm.fi/maatalous_maaseudun_kehittaminen/biotek/strategia_maa.html .

2. Maa- ja metsatal ousministerion geenitekniikkastrategian ja toimintaohjelman vuosille 2003-2007
yhteyd&ssa laaditut erillisselvitykset
Siirtogeeni sten metsdpuiden popul aatiogenetiikka, Helmi Kuittinen, Oulun yliopisto,
M ets8puilla tehtéva bio- ja geenitekninen tutkimus, Tuija Aronen, Metsantutkimuslaitos,
Bio- ja geenitekniikan mahdollisuudet metsdpuiden jalostuksessa sekd jalostetun aineiston
tuotannossa ja metsétal ouskayttssa Jouni Mikola, Metsantutkimuslaitos,
Vesiviljelyn biotekniikka — katsaus tutkimuksen suuntaviivoihin Suomessa Hannu Mol s,
Kuopion yliopisto.

Selvitykset 10ytyvat ministerion internet-sivulta
www.mmm.fi/maatalous_maaseudun_kehittaminen/biotek/strategia_gee.html .
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Liite 2.
Sanasto (ks. myos Strategian yleiset Iahtokohdat, Maaritelmat)
Termi Selitys

Agrobakteeri Y leinen maaperdbakteeri, jonka avulla geeninsiirto kasveihin usein tehddan
Tietyn geenin vaihtoehtoiset muodot, jotka sijaitsevat aina samassa kohdassa

Alledli kromosomissa; samalla yksiléllavoi ollakerrallaan vain kaksi aleelia, kaksi
samanlaista (homotsygootti) tai kaksi erilaista (heterotsygootti)

Antigeeni Vierasaine, joka voi aiheuttaa vasta-aineiden muodostumisen

Biopuhdistus Y mpériston puhdistaminen pienelididen avulla (synonyymi: bioremediaatio)

. . Elididen, solujen, solujen osien tai solussa esiintyvien molekyylien toimintojen

Biotekniikka N s ..
hy6dyntamiseen perustuva tekniikka

B L uontainen maabakteeri (Bacillus thuringiensis), joka tuottaa tietyille hyonteisille

t 0 S

haitallista Bt-toksiinia

DNA-S Alusta, johon kiinnitetdan (jopa kymmenia tuhansia) erilaisia DNA-paloja (geengd);

-Siru . . ; .. e . .. . . .. ..

sirun avulla voidaan seurata geenien esiintymistd ja toimintaa biol ogi sessa ndytteessa

DUS UPOQV -sopimuksen mukaiset kasvilgjikkeen vaatimukset: Distinct, Uniform, Stable

Fenotyyppi IImiasu €li geenien (genotyypin) ja ymparistotekijoiden yhdessa muodostama, yksilén

kaikkien havaittavien ominaisuuksien, kokonaisuus

Funktionaalinen elintarvike

Elintarvike, jolla on perinteisen ravitsemusarvon lisdksi myonteinen vaikutus
terveyteen (synonyymi: terveysvaikutteinen elintarvike)

Funktionaalinen geno-
miikka, funktionaalinen
genomitutkimus

Perimén tai sen osien toiminnan tutkimus

GMO

Muuntogeeninen (muutettu) €lid (mikrobi, kasvi tai eléin); perintdainekseltaan
muunnettu €lid (genetically modified organism)

Geeni

Perinnollistéa ominaisuutta ohjaava DNA-jakso, joka sisdltéa tiedon valkuai saineen tai
RNA-molekyylin valmistamiseksi

Geenikartoitus

Geenien sijaintipaikkojen méérittaminen kromosomissa

Geenipankki

Geenikokoelma, jonka avulla séilytetéan geneettisia luonnonvaroja; mahdollisimman
edustava kokoelma eli6iden kantamasta perintdaineksesta eli DNA:sta

Geeniteknologia

Geenitekniikkaa soveltava teknologia (teknologia= oppi aineiden jal ostuskeinoista)

Genomi Lajin, yksilon tai solun koko geneettinen eli perinndllinen aines (synonyymi: perimé)
Genomiikka el . _ o L : : o .
. ) Lajin periman selvittaminen, (kaikkien) sen geenien rakenteen ja tehtévien tutkimus
genomitutkimus
Genotyyppi Perimd, yksilon vanhemmiltaan perimien geenien kokonaisuus (vrt. fenotyyppi)
Herbisidinkestéava Viljelykasvi, joka on tehty kestévaks tiettya rikkakasvien torjunta-ainetta vastaan
viljelykasvi (herbicide tolerant crop)
K antasolu Erlla!st_ur_na'Fon solu, joka pystyy jakautumaan ja erilaistumaan useiks erilaisiksi
solulinjoiksi
Kloonaus 1) Geenin monistaminen
2) Periméltdén samanlaisten yksil6iden tuottaminen (esim. solut, vasta-aineet, €litt)
Klooni Perinnollisesti identtisten yksil6iden joukko
K oetin Kemiallisesti tai radioaktiivisesti leimattu DNA- tai RNA-jakso, jota kaytetdan tietyn
nukleiinihapon etsimiseen
Perimaltd&n muunnettu (muutettu) €lio (living modified organism)
LMO : X e ;
(bioturvallisuuspdytakirjan termi)
Merkkigeeni Geeni, jonka avulla voidaan paikantaatal tunnistaa siirretty geeni

Moderni biotekniikka

Uudet biotekniikan menetelmét; useimmiten kaytetdan synonyymina geenitekniikalle

Molekyylibiologia

Solun toiminnalle tai rakenteelle merkittavien molekyylien tutkimus ja muokkaus

Moratorio

Ajan varaaminen lisdharkintaa varten ("tuumaustauko™)




Mutaatio

Geenissa, kromosomissa tai koko kromosomistossa tapahtunut rakenteellinen muutos

Muuntogeeninen

Geenitekniikalla muunnettu, gm- (kiglitoimisto suosittelee termié’ muuntogeeninen’)

Muuntogeeninen eldinrokote

Elévéa gm-organismia siséltavatal inaktivoidusta gm-organi smista tuotettu rokote

Olennainen vastaavuus

Elintarvikkeen tai sen ainesosan ominaisuus (mm. koostumus, ravintoarvo tai
kayttotarkoitus), jossa el ole havaittavaa tai mitattavaa eroa perintei seen
elintarvikkeeseen verrattuna (EU:n uuselintarvikeasetuksen termi)

PCR

Menetelmé, jolla voidaan nopeasti monistaa haluttu DNA-jakso hyvin pienesta
|ahtdai nemaérasta (pol ymeraasi ketjureaktio, polymerase chain reaction)

Poi stogeeninen (eli®)

Muuntogeeninen (€lid), jonka tietty geeni on tehty toi mintakyvyttémaksi

Primeri

Aluke, nukleiinihapon osa (DNA, RNA) , jokatarvitaan DNA:n monistamisessa

Promoottori Geenin sadtelyosa

Rekombinaatio Geenien ryhmittyminen uudelleen

Rekombinantti-DNA Geeniteknisesti tuotettu DNA; DNA-molekyyli, johon on liitetty yksi tai useita
(rDNA) vieraita DNA-jaksoja (synonyymi: yhdistelm&DNA)

Resistenssi Elion vastustuskyky sairautta, mikrobia, torjunte-aineitta, |88keainetta tms. vastaan

Sekvenointi, sekvensointi

1) Nukleiinihapon emasjarjestyksen méarittaminen (synonyymi: DNA-sekvensointi)
2) Vakuai saineen aminohappojarjestyksen maarittdminen (synonyymi:
aminohapposekvensointi)

Siirtogeeninen (eli®)

Muunto- €li transgeeninen kasvi, €léin tai bakteeri, johon on siirretty vieras geeni

Suljettu kaytto

Geeniteknisten kokeiden tekeminen eristetyssa tilassa (geenitekniikkalain kasite)

Tahaton sekoittuminen

Tahaton geenivirta, joka muuttaa tuotantoeliokannan (lajikkeen, linjan, rodun) magri-
teltya geneettisté koostumusta (popul aation geneettisen vaihtelun kirjoa) haitallisella
tavalla. Vrt DUS

Tarkoituksellinen
levittdminen ymparistoon

Kenttékokeet javiljely kaupallisia sovelluksia varten luonnonoloissa
(geenitekniikkalain kasite)

"Terminaattorigeeni”

Geeni, joka estéd (jakeldis)kasvin siementen itamisen

Jalostuksen muoto, jossa geenitekniikan avulla saadaan aikaiseks tésmallinen, haluttu

Tasméjalostus . AR .
geeni-, kromosomi- tai kromosomistomuutos
Uusdlintarvike Uuselintarvikeasetuksen mukainen dintarvike
Vv . Immuunireaktion yhteydessa antigeenin vaikutuksesta elimistossa syntyva proteiini
asta-aine . s . )
(essim. gammaglobuliini) (ks. monoklonaalinen vasta-aine)
1) Kuljetin tai bakteerin plasmidi (“geenitaksi), johon siirrettéva geeni liitetdan ja
Vektori joka kuljettaa geenin vastaanottajasoluun

2) Tartunnanlevittdja (esim. vertaimeva hyonteinen)

Y hdistelmé DNA-tekniikka

Perintoai neksen muokkaaminen ja siirtéminen (synonyymit: geeniteknologia,
geenitekniikka, geenimuuntelu)

Selitykset noudattavat pd&osin Suomen Bioteollisuuden (FIB) biotekniikan sanastoa
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Liite 3.
Ajankohtaista geenitekniikan hyodyntamista koskevaa lainsaadantoa

1. Yhteisbtason ja kansallinen lainsaadanto

1.1. Direktiivi geneettisesti muunnettujen mikro-organismien kaytostd suljetussa tilassa
(90/219/ETY)

Muuntogeenisten (gm) mikro-organismien suljettua kayttod koskeva direktiivi (90/219/ETY) on
uudistettu 26.10.1998 annetulla neuvoston direktiivilla 98/8L/EY, ja sen edellyttdamét kansalliset
muutokset geenitekniikkalakiin on tehty. Direktiivi koskee gm-mikro-organismien 'suljettua
kéyttod, jolla tarkoitetaan "kaikkia toimia, joissa mikro-organismeja muunnetaan geneettisesti tai
joissa niita viljelléén, séilytetdén, kuljetetaan, tuhotaan, hévitetdén tai kdytetddn muulla tavala ja
joissa kaytetdan erityisia eristamistoimenpiteitéd mikro-organismien pdasyn rajoittamiseksi vaeston
keskuuteen tai ympdaristoon sekd vaeston ja ympériston turvallisuuden korkean tason
turvaamiseksi”. Téllaista kéyttéd on tyypillisesti tarkoitukseen hyvaksyttyjen, valvottujen
tuotantolaitosten kasvatussammioissa (fermentoreissa) gm-mikrobien avulla suoritettu entsyymien,
antibioottien, 188kkeiden tai kemikaalien teollisuusmittakaavainen tuotanto.

Gm-organismien suljetun k&yton luokitugérjestelmd perustuu riskinarvioon. Uudistuksessa
riskinarviointia yhdenmukaistettiin séatamalla sille tietyt yhteiset periaatteet ja yhtendinen
menettely. Kayttoon otetut nelja turvaluokkaa mahdollistavat tapauskohtaisen erittelyn. Tiukimmat
vaatimukset ja valvonta voidaan kohdistaa riskien vahentdmiseksi sinne, missi voidaan olettaa
esiintyvdn eniten ongelmia. Uudistus lisds myos kansainvalistd harmonisointia, koska
tukeutuminen kansainvélisiin mikro-organismien turvallisuuden luokittelujérjestelmiin (mm. WHO)
tuli mahdolliseksi.

1.2. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/18/EY geneettisesti muunnettujen
organismien tarkoituksellisesta levittdmisestd ympéaristéon ja neuvoston direktiivin
90/220/ETY kumoamisesta

Direktiivi on julkaistu Euroopan yhteisgjen virallisessa lehdessd 17.4.2001 ja se tulis saattaa
voimaan jasenvaltioiden kansallisessa lainsdadanndssa viimeistddn 17.10.2002. Direktiivin
voi maansaattami seen vaadittavia muutoksia Suomen geenitekniikkalakiin on valmisteltu sosiaali- ja
terveysministerion alai sessa tydryhmassa. Muutosten késittely on télla hetkella viel& kesken.

Direktiivin tavoitteena on ennalta varautumisen periaatteen mukaisesti 1&hentda jasenvaltioiden
lakeja, asetuksiaja hallinnollisia mééréyksid ja suojellaihmisten terveytta ja ympdristoa kun:

- muuntogeenisia organismegja (GMO) levitetddn ympéaristéon tarkoituksellisesti muussa
tarkoituksessa, kuin niiden saattamiseksi markkinoille yhtei sossa;

- muuntogeeni sid organi smeja saatetaan markkinoille yhtei sjssé.

Direktiivilla lagjennetaan, tésmennetéén ja harmonisoidaan gm-organismien riskinarviointia, jolloin
huomioidaan suorat, vélilliset, valittomét ja viipeella ilmenevét ympéristo ja terveysvaikutukset.
Direktiivin liitteissd annetaan yksityiskohtaiset ohjeet ja madraykset riskinarvioinnin suoritta-
miseksi. Riskinhallintatoimina direktiivin mukaan tarkoituksellisen levittdmisen vaikutuksia
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seurataan hyvaksytyn seurantasuunnitelman mukaan ja tuotteen markkinoille saattamista koskeva
lupa annetaan mééréajaksi (maksimi 10 vuotta).

Direktiivi sisdltéd myOs vaatimuksen gmo-tuotteiden pakolliseksi pakkausmerkinngksi. Gm-
organismeja sisdltdvét tuotteet on selvéasti merkittédva merkinndlla "tdma tuote sisdltdd muunto-
geenisid organismeja’.

Avoimuuden lisédmiseksi direktiivissd lagjennetaan yleisbn oikeutta tulla kuulluks gm-
organismien tarkoituksellista levittémista ympéristéon koskevassa pééatoksenteossa.

1.3. Geenitekniikkalaki ja -asetus

Geenitekniikkaa valvotaan Suomessa geenitekniikkalain (377/1995, muutettu 490/2000) ja
-asetuksen (821/1995, muutettu 491/2000) perusteella. Kyseiselld lainsdadanndllda on saatettu
voimaan EY:n geenitekniikkaa koskevat direktiivit 90/219/ETY, muutettu 98/8L/ETY (suljettu
kayttd) ja 90/220/ETY (muuntogeenisten organismien tarkoituksellisesta levittamisestd ympé-
ristéon).

Suomessa geenitekniikkalaki ja -asetus sdételevét gm-organismien suljettua kayttod ja tarkoi-
tuksellista levittamistd ympéristoon. Suljetun kayton direktiivi koskee vain mikro-organismeja,
mutta Suomen geenitekniikkalaissa sdannelléén kansallisesti my6ds muuntogeenisten kasvien ja
eldinten kaytosta suljetussa tilassa. Lakia ja asetusta on taydennetty sosiaali- ja terveysministerion
paatoksillajaasetuksilla

Geenitekniikkalain tavoitteena on edistéd geenitekniikan turvallista kayttoa ja kehittymista eettisesti
hyvaksyttavélla tavalla seka ehkéista ja torjua haittoja, joita muuntogeenisten organismien kaytto
voi aheuttaa ihmisen terveydelle, eldimille, omaisuudelle ja ympéristolle. Lakia sovelletaan
muuntogeenisten organismien ja niitd Sisdtévien tuotteiden kayttdon, valmistukseen,
maahantuontiin, myyntiin ja muuhun markkinoille tapahtuneeseen luovuttamiseen. Laki koskee gm-
organismeilla tehtédvéd tutkimustoimintaa ja (elavid) gm-organismeja sisdltévia tuotteita
Geenitekniikkalain estdméttd sovelletaan kuitenkin, mitd muissa laeissa sdadetdan tuotteiden
valmistamisesta ja markkinoille luovuttamisesta, terveydenhuollosta, tydsuojelusta, eldinsuojelusta
ja ympéristonsuojelusta. Geenitekniikkalain séédoksid e kuitenkaan sovelleta muuntogeenisten
organismien maantie-, rautatie-, sisdvesi-, meri- ja ilmakuljetuksiin. Geenitekniikkalaki el myos-
k&an koske ihmisen perintdai neksen muuntamista geenitekniikalla.

Geenitekniikka-asetuksella ja sen nojalla sosiadi- ja terveysministerion paétoksilla sdddetdéan
tarkemmin geenitekniikkalain tarkoittamista organismeista ja geeniteknisistd muuntamis-
menetel misté seké geenitekniikan lautakunnalle kuuluvista tehtéavista

Suomessa kansallinen ja EU:n toimivaltainen viranomainen geenitekniikan kdytdssi on geeni-
tekniikan lautakunta (www.geenitekniikanlautakunta.fi), joka toimii sosiaali- ja terveysministerion
yhteydessd. Geenitekniikan lautakunnan asettaa valtioneuvosto sosiaali- ja terveysministerion
esityksesta viideks vuodeksi kerrallaan.

Direktiivin 90/220/ETY korvaaminen direktiivilla 2001/18/EY aiheuttaa merkittévia muutostarpeita
my6s Suomen geenitekniikkalakiin ja —asetukseen. Direktiivi tuli implementoida kansalliseen



lainséédantoon 17.10.2002 mennessd. Kysymyksessd on muuntogeenisten organismien kentté-
kokeita ja markkinoille saattamista koskeva osa geenitekniikkalaista. Muutosta on valmisteltu
STM:n vetédméssa tybryhmassa yhteistyssi muiden avainministerididen kanssa. Hallituksen esitys
pyritdan antamaan eduskunnalle syksyll&a 2003.

- Lakiehdotuksen tarkoituksena on tehostaa ihmisen ja eldinten terveyden ja ympériston
suojelemista kun kdytetd&n muuntogeenisia organismeja.

- Lakimuutos lagjentaa, tdsmentdd ja yhdenmukaistaa muuntogeenisten eldvien organismien
kayttod koskevaa riskinarviointia siten, ettd huomioon otetaan suorat, vélilliset, valittomét ja
viipedllailmenevat ympéristt- jaterveysvai kutukset.

- Markkinoille saatetuille tuotteille on tarkoitus laatia seurantasuunnitelma, jonka avulla voidaan
havaita muuntogeenisten organismien mahdolliset vaikutukset ihmisten ja eldinten terveyteen ja
ympéristdon markkinoille saattamisen jalkeen.

- Lakiin lisétdan myos tuotteiden pakkausmerkinttjé koskeva sdannds, joka edellyttéa ettd kaikissa
merkintdvelvoitteen alaisissa tuotteissa on selked maininta, etté tuote sisditéd muuntogeenisia
organismeja,

- Ehdotukseen sisdltyy yleison oikeus tulla kuulluksi, kun muuntogeenisia organismeja levitetdan
ympéristoon jayleiso voi myos tutustua levittamisté koskeviin tietoihin geenitekniikan rekisterissa.

- Lakimuutoksella ehdotetaan myds geenitekniikkalain mukaisen valvonnan uudelleenjérjestelya
siten, etta kaytdnnon valvonta siirtyisi geenitekniikan lautakunnalta Sosiaali- ja terveydenhuollon
tuoteval vontakeskukselle, Suomen ympéristokeskukselle ja Kasvintuotannon tarkastuskeskukselle.

Geenitekniikkalakia joudutaan muuttamaan, kun nyt valmisteltavana olevat elintarvikkeita jarehuja
koskevat EY -asetukset tulevat voimaan.

1.4. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 98/44/EY bioteknologian keksintojen
oikeudellisesta suojasta

Direktiivi bioteknologian keksintGjen oikeudellisesta suojasta annettiin 6.7.1998. Sen piti olla
implementoituna kansalliseen lainsd&dantoon heindkuun 2000 loppuun mennessd, mutta vain osa
jasenvaltioista (ml. Suomi) on sen tdhén mennessa tehnyt. Eri maissa on paljon erilaisia ongelmia,
jotka liittyvd mm. eettisiin kysymyksiin, kasvinjalostgjan oikeuksiin, ihmisperdisen materiaalin
kayttoon. Talla hetkella direktiivin voimaan saattamisen valmistelu on kuitenkin meneill&&n useissa
jasenmai ssa.

Direktiivin mukaan keksinnét, jotka muodostuvat biologisesta materiaalista, ovat patentoitavissa
edellyttden, ettéd ne ovat uusia, keksinndllisig, toisinnettavissa ja teollisesti kaytettéavissa. Keksinnit,
jotka liittyvét kasveihin tai eldimiin voidaan patentoida, jos keksinntén tekninen toteutettavuus el
rgoitu yhteen kasvilgjikkeeseen tai eldinrotuun. Tamd mahdollistaa esimerkiks patentin
myontémisen siirtogeenisille kasveille ja eld@imille, vaikka geenisiirron kohteena olisi ollut
kasvilgjike tai eléinrotu.

Patenttilain mukaan pelkka geenin havaitseminen sinansé el ole patentoitavissa oleva keksintd, vaan
se katsotaan patenttioikeudel liseksi 10ydoksi. Geenin identifioiminen, eristéminen ja uuden teknisen
ké&yton osoittaminen geenille voi kuitenkin olla patentoitavissa oleva keksinto.



Direktiivin (98/44/EY) edellyttdméat muutokset on pantu taytantéon kansallisesti 30.6.2000 muutta-
malla patenttilakia (550/1967) lailla patenttilain muuttamisesta (650/2000) sekd muuttamalla
kasvinjal ostajanoikeudesta annettua lakia (789/1992) lailla kasvinja ostajan oikeudesta annetun lain
muuttamisesta (651/2000).

1.5. Geenitekniikkaan liittyvaa sektorilainsdadantoa
Maa- ja metsatalous
1. Kylvésiemenet

Neuvoston direktiivissd (98/95/EY) séédetdén gm-kylvosiemenaineistoilta vaadittavista ominai-
suuksista ja merkinndistd. Kylvosiemendirektiivin mukaan muuntogeenisia lajikkeita saadaan
tuottaa ja markkinoida ainoastaan, jos tarpeelliset toimenpiteet ihmisille ja ympéristolle aiheutuvien
haitallisten vaikutusten toteamiseksi on tehty. Geenitekniikan kaytostd on liséks ilmoitettava
asianmukaisilla merkinndilla. Y mpéristoriskien arvioinnin on oltava vastaava kuin direktiivissa
90/220/ETY on sé&detty.

Ihmisravinnoksi jalostettavien gm-lgjikkeiden hyvéksymiseksi yleiseen lgjikeluetteloon edelly-
tetdén, ettd elintarvike tai elintarvikkeen ainesosa on jo hyvaksytty uuselintarvikeasetuksen nojalla

Geenitekninen muuntaminen on aina selvasti merkittava lgjike- ja myyntiluetteloihin. Liséksi, kun
on kyse gm-lgjikkeen siemenistd, siemenerdan kiinnitetyssa tai sen mukana seuraavassa virallisessa
tai muussa etiketissi tai asiakirjassa on selkeésti mainittava, ettd lajiketta on muunnettu geeni-
tekniikalla.

Direktiivin 98/95/EY geenitekniikkaa koskevat asiat on sisdllytetty 1.11.2000 voimaan tulleeseen
siemenkauppalakiin (728/2000). Lakia sovelletaan pelto- ja puutarhakasvien kylvosiemenen
tuotantoon, markkinointiin, maahantuontiin ja maastavientiin. Laissa on my6s muuntogeenisia
kylvosiemenia koskevia séannoksid, joiden mukaan téllaisia siemenié saa tuottaa ja markkinoida
vain, jos tarpeelliset tutkimukset ja muut toimenpiteet ihmisille ja ympéristolle aiheutuvien
haitallisten vaikutusten toteamiseksi seka valttéamiseksi on tehty ja muuntogeeninen kylvésiemen on
hyvaksytty geenitekniikkalain (377/1995) mukaisessa tai muussa kylvdsiementen tuottamista ja
markkinointia koskevien Euroopan yhteison sddnndsten tdytantdon panemiseksi annetun lain-
saadanntn mukai sessa menettel yssa.

2. Metsanviljelyaineisto

Laki metsanviljelyaineiston kaupasta (241/2002) uudistettiin hiljattain ja se astui voimaan 1.1.2003.
Lailla ja maa- ja metsdtalousministerion asetuksella metsanviljelyaineiston kaupasta (1055/2002)
pannaan taytantoon neuvoston direktiivi 1999/105/EC (ns. metsanviljelyaineistodirektiivi). Lain
mukaan muuntogeenista perusaineistoa saa kdyttéa metsanviljelyaineiston tuottamiseen vain, jos se
tayttdd metsanviljelyaineistodirektiivin liitteen V mukaiset vaatimukset ja jos tarpeelliset
tutkimukset ja muut toimenpiteet ihmisen terveydelle ja ympéristolle aiheutuvien haitallisten
vaikutusten toteamiseks sek& véttamiseksi on tehty ja muuntogeeninen perusaineisto on
hyvaksytty geenitekniikkalain tai Euroopan yhteison séénndsten taytantéon panemiseksi annetun
lainsdadannén mukai sessa menettel yssa.



3. Torjunta-aineet

Torjunta-ainelaki (1969/327, viim. muut. 402/2002) koskee myos torjunta-ainekayttdon tarkoi-
tettuja geeniteknisesti muunnettuja organismeja sisdltdvia valmisteita. Laissa todetaan, ettd
geeniteknisesti muunnetuista organismeista on liséksi voimassa, mité niista erikseen saadetéan.

4, Rehut

Rehun lisdainedirektiivin (70/524/ETY) sisdltdmé gm-organismeja koskevat séénnokset on pantu
kansallisesti toimeen rehulailla (396/98). Maa- ja metsétal ousministeritn rehun liséainepdatoksella
(125/1998) méaardtddn menettelysta haettaessa yhteisdn hyvéksyntda rehun lisdaineille, jotka
sisdltdvdt muuntogeenisid organismeja.

Rehulain mukaan ministerio voi padttdsd, ettd muuntogeenista rehuainetta, joka e sisdlla
lisd8ntymiskykyista muuntogeenista organismia, saa valmistaa liikkeeseen laskemista varten vain,
jos sen turvallisuus on selvitetty. Ministeri6 voi paéttéd myos, minka ainen merkinté rehuval misteen
tuotesel osteessa on oltava, jos valmiste sisdltda tai jos on perusteltua syyta olettaa, etta se sisdltéa
muuntogeeni sti rehuai netta.

Gm-rehuista tullaan séétdmaan yhteisotasolla valmisteilla olevilla gm-elintarvikkeita ja -rehuja

5. Luonnonmukainen maatal ous- ja elintarviketuotanto

L uonnonmukai sta maatal ous- ja elintarviketuotantoa sdételee neuvoston asetus (ETY) N:o 2092/91
maatal oustuotteiden luonnonmukaisesta tuotantotavasta ja siihen viittaavista merkinndista
maatal oustuotteissa ja elintarvikkeissa. Asetusta muutettiin v. 1999 muun muassa siten, etta
muuntogeenisten organismien ja/tai téllaisista organismeista johdettujen tuotteiden kaytto kiellettiin
(neuvoston asetus (EY) N:o 1804/1999).

Gm-organismeja ja gmo-johdannaisia e luonnonmukaisessa tuotannossa saa kéyttéa elin-
tarvikkeina, elintarvikkeiden ainesosina (e mydskdan lisdaineina tai aromiaineina), vamistuksen
apuaineina, rehuina, rehuseoksina, rehuaineina, rehun lisdaineina, rehujen valmistuksen teknisind
apuaineina, tiettyina eldinten ruokinnassa kaytettavina direktiivissa 82/47L/ETY tarkoitettuina
tuotteina, kasvinsuojeluaineing, lannoitteina, maanparannusaineina, siemening, kasvullisena lisdys-
aineistonajaeldmina Kielto ei koske el&inl&akkeita.

Asetusta on sovellettava sellaisenaan kaikissa EU:n jasenvaltioissa.

Elintarvikesektori
Uuselintarvikeasetus (EY 258/97)

Uuselintarvikeasetus on ensimmaéinen gm-organismeja koskeva sektorisdados. Sen perusteella on
toukokuusta 1997 lahtien péaétetty uuselintarvikkeiden (myds gm-kasveista tuotettujen elin-
tarvikkeiden) hyvéksymisestd ihmisravinnoksi EU:ssa. EY-asetuksena uuselintarvikeasetus on
sellaisenaan voimassa kaikissa jésenvaltioissa. Asetuksen mukaan mm. eettistd epdvarmuutta
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aheuttavat kysymykset, allergeenisuus seka ravintoarvomuutokset on aina ilmoitettava pakkaus-
merkinndissi yhdessa geenitekniikan kéytosta kertovan tiedon kanssa. Jos kysymys on elavaé
gm-organismia sisdltévasta tuotteesta, hyvaksynnasté péétettéessi on suoritettava myos direktiivin
90/220/ETY (nyk. direktiivi 2001/18/EY) mukainen ympéristériskien arviointi. Toiminnan-
harjoittajat hakevat kdyténnossa usein luvan erikseen seka direktiivin 90/220/ETY mukaisesti (jossa
suoritetaan tarvittava ympéristoriskien arviointi) ettd erikseen uuselintarvikeasetuksen mukaisesti
(ihmisravinnoksi kayttoa varten).

Padtoksenteko uuselintarvikeasetuksen piiriin kuuluvissa asioissa tapahtuu yhteisttasolla. Elin-
tarvikevirasto (www.elintarvikevirasto.fi) on Suomessa uuselintarvikkeiden hyvaksymisestd,
valvonnasta ja merkinngistd vastaava EU:n toimivaltainen yhteysviranomainen. Vastuullinen
ministerio (kauppa- ja teollisuusministerio) ottaa uuselintarvikeasioissa lopullisen kannan. Turval-
lisuusarviota tekevénd asiantuntijaelimend toimii KTM:n aainen uusdlintarvikelautakunta.
Tapauksissa, joissa edellytetddn myds ympéristoriskien arviointia, geenitekniikan lautakunta toimii
lausunnonantajana uuselintarvikelautakunnalle.

Asetus on lyhyena voimassaol oaikanaan osoittautunut erittéin tyolééks ja hankalaks ja se sisdltéa
useita ongelmakohtia. Uuselintarvikeasetuksen tarkistuskierros on juuri kéynnistynyt ja valmisteilla
oleva gm-elintarvikkeita ja —rehuja koskeva Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus tulee
korvaamaan uuselintarvikeasetuksen gm-organismeja koskevat séadokset.

Uuselintarvikeasetuksen tarkistuskierros on kdynnistynyt komission keskusteluasiakirjalla, johon
pyydettiin kommentteja jasenvaltioilta ja sidosryhmilta Geenitekniikalla muunnetut organismit
poistetaan uuselintarvikeasetuksesta siind yhteydessg, kun gm-elintarvikkeita ja -rehuja koskeva
asetus tulee voimaan. Gm-organismien ravitsemuksellisten vaikutusten arviointi puhuttaa uudistus-
tydssd, ja uuselintarvikkeiden asiantuntijaverkostoa (ns. NF-net) on ehdotettu hyodynnettavaksi
t&ssA tyOssi.

Uuselintarvikeasetuksen mukaisesta arvioinnista vastaa Suomessa KTM:n asettama uuselintarvike-
lautakunta, joka asetetaan aina kolmivuotiskaudeks kerrallaan. Uuselintarvikkeiden yhteys-
viranomaisena ja valvonnasta vastaavana toimii Elintarvikevirasto.

2. Valmisteilla olevaatai juuri valmistunutta yhteisolainsaddantoa

2.1. Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi geenitekniikalla
muunnettujen organismien jaljitettavyydesta ja merkinndistéd ja geneettisesti muunnetuista
organismeista valmistettujen elintarvikkeiden ja rehujen jaljitettavyydesta seka direktiivin
2001/18/EY muuttamisesta

(KOM(2001) 182 lopullinen)

Komission 25 heindkuuta 2001 antama ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
muuntogeenisten organismien jdjitettavyydestd ja merkinndistd ja geneettisesti muunnetuista
organismeista vamistettujen €elintarvikkeiden ja rehujen jdljitettdvyydesta sek& direktiivin
2001/18/EY muuttamisesta on jatkoa direktiivin 2001/18/EY vaatimukselle, jonka mukaan
jasenvaltioiden tulee varmistamaa gm-organismien jdjitettavyys niiden markkinoille saattamisen
kaikissa vaiheissa.
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Asetusehdotuksessa jdljitettdvyydella tarkoitetaan mahdollisuutta jaljittéd gm-organismit ja gm-
organismeista valmistetut elintarvikkeet ja rehut kaikissa tuotanto-, jalostus- ja jakeluvaiheissa.

Asetusehdotusta sovelletaan

- gm-organismeista koostuviin tai niita sisdltaviin tuotteisiin,

- gm-organismeista valmistettuihin elintarvikkeisiin janiiden ainesosiin seka

- gm-organismeista val mistettuihin rehuihin, rehuseoksiin ja rehun liséaineisiin.
’Gm-organismeista valmistetulla’ tarkoitetaan asetusehdotuksessa tuotetta, joka on kokonaan tai
osittain johdettu gm-organismeista, mutta joka ei sisélld gm-organismeja eika koostu niista.

Gm-organismien jdjitettéavyys ja merkinnét

Gm-organismien jdjitettavyyden tavoitteena on helpottaa kohdennettua markkinoilta vetémista ja
ympéristoseurantaa seka merkintdja. Asetusehdotuksessa edellytetéén, etté toimijat antavat tuotteen
vastaanottavalle toimijalle seuraavat tiedot:

- tiedon giit, ettatuote sisdltdd gm-organismejatai koostuu gm-organismeista,

- tuotteen sisdltémiin gm-organismeihin liittyvét yksilolliset tunnisteet. Toimijoiden on varmis-
tettava, ettd nama tiedot toimitetaan edelleen siita lahtien kun gm-organismit on saatettu markki-
noille ensimméisen kerran siihen asti, kunnes ne lopullisesti kéaytetéan elintarvikkeina, rehuina tai
prosessei ssa.

- Toimijoiden on séilytettava tiedot 5 vuoden gjan ja annettava ne toimivaltaisten viranomaisten
kéyttoon pyynnosta.

Asetusehdotuksessa séédetéén, ettd komissio perustaa jarjestelmén koodien kehittdmiseksi ja
osoittamiseksi gm-organismeille. Jarjestelméssd méaréttéisiin automaattisesti gm-organismeille
osoitettavat yksildlliset koodit niiden tietojen perusteella, jotka esitetddn muunnostapahtumaa
koskevassa ilmoituksessa.

Jasenvaltioiden tarkastus- ja valvontatoi minnan yhdenmukai stamiseksi komissio laatii ndytteenottoa
jatestausta koskevat ohjeet.

Asetusehdotuksessa edel lytetéan, etté gm-organismeista koostuvat ja niita siséltévét pakatut tuotteet
varustetaan merkinndlla "Tuote sisdltdd muuntogeenisia organismeja’. Myods pakkaamattomien
tuotteiden osalta on varmistettava, etta tieto toimitetaan tuotteen vastaanottajalle.

Gm-organismei sta valmistettujen tuotteiden jaljitettavyys

Yhteison nykyisessd lainséadanndssa on annettu yleisia jdjitettdvyytta koskevia sddnnoksia
elintarvikkeille ja rehuille. Ehdotuksessa EY :n yleiseks elintarvikeasetukseks sé&detdén jdjitetté-
vyydestéa elintarvike- ja rehualan kaikissa tuotanto-, jal ostus- ja jakel uvaiheissa. Nykyisessd yhteiso-
lainséédannossa ja yleistéa elintarvikeasetusta koskevassa ehdotuksessa e kuitenkaan kéasitella
erityisesti gm-organismeista valmistettujen elintarvikkeiden jdljitettavyytta

Asetusehdotuksessa velvoitetaan toimijat antamaan tuotteen vastaanottavalle toimijalle seuraavat
tiedot:

- Gm-organismeista valmistetut elintarvikkeen ainesosat sekda lisdaineet ja aromit,

- Gm-organismeista valmistetut rehuaineet ja rehun lisdaineet

- Jos dintarvikkeessa tai rehussa ei ole ainesosaluetteloa, maininta siité, etta tuote on valmistettu
gm-organismeista.



Asetusehdotuksessa |éhdetdan siitd, ettd kattavien merkintdjen tekeminen e edellyta yksittéisten
gm-organismien yksityiskohtaisen historian ja alkuperdn maarittamista jaljitysjérjestel méssa.

Asetusehdotuksesta vahvistettiin neuvoston yhteinen kanta maatalousneuvostossa helmikuussa
2003. Kompromissin keskeiset elementit ovat:

- Elintarvike- ja rehuk8yttdon tai jatkojalostukseen tarkoitetuissa gm-seoksissa on ilmoitettava
niiden gm-organismien yksildlliset tunnisteet, joita on kaytetty seoksessa (artikla 4.3).

- Gm-aineksen tahattoman esiintymisen osalta noudatetaan samoja kynnysarvoja, joista sovittiin
gm-elintarvike- ja -rehuasetuksen osalta neuvoston yhtei sessa kannassa.

- Kahden (2) vuoden kuluttua asetuksen voimaantulosta komissio antaa raportin asetuksen
soveltamisesta, erityisesti artiklan 4.3 osalta, seké tekee ehdotuksen tarvittavista muutoksista.

Euroopan parlamentti hyvaksyi neuvoston yhteisen kannan vahéisin muutoksin. Neuvosto hyvaksyi
Euroopan parlamentin muutokset 22.7.2003, ja asetus astuu voimaan kuuden kuukauden kuluttua
sen julkaisemisesta..

2.2. Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseks geneettisesti muunnetuista
eintarvikkeistajarehuista
(KOM(2001) 425 lopullinen)

Komission 25 heindkuuta 2001 antama ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
geneettisesti muunnetuista (GM) dintarvikkeista ja rehuista on osa komission elintarvike-
turvalisuutta késittelevan valkoisen kirjan lainsdadantohjelman toteuttamista. S&&dds korvais
nykyisessa uuselintarvikkeista ja elintarvikkeiden uusista aineosista annetussa Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 258/97 olevan gm-elintarvikkeiden hyvaksynté-
menettelyn. Asetuksessa ehdotetaan sdadettavéksi myos vastaavasta gm-rehuja koskevasta menette-
lystad. Tarkoitus on myds sdédtéa yhteisesta hyvaksymismenettelysta silloin, kun on todenndkoista,
ettd gm-tuotetta mahdollisesti kdytetddn molempiin tarkoituksiin.

Asetusehdotuksen tarkoituksena on varmistaa ihmisten ja eldinten terveyden sekd ympériston ja
kuluttgjan etujen korkean tason suojelu gm-elintarvikkeiden ja -rehujen osalta. Samalla on tarkoitus
taata sisdmarkkinoiden tehokas toiminta. Asetuksella séédetéén gm-elintarvikkeiden parannetusta,
yhdenmukaisesta ja avoimesta turvallisuusarvioinnista, hyvaksymismenettelysta seka valvonnasta.
Lisdks ehdotetaan séédettaviks gm-elintarvikkeiden yhdenmukaisista ja kattavista merkinndistg,
joiden tarkoituksena on antaa kuluttgjalle todellinen valinnan mahdollisuus seké vastaavista gm-
rehujen merkinnoistd, joista tuottaja saa tésmallisté tietoa rehun koostumuksesta ja ominai suuksista.

Asetusehdotus sisdltédd gm-elintarvikkeille ja -rehuille seuraavat yleisvaatimukset: tuote ei saa
aheuttaa haittaa ihmisten tai eldinten terveydelle eikd ympéristolle, tuote e saa johtaa kuluttajaa tai
kayttgaa harhaan, tuote e saa poiketa vastaavasta elintarvikkeesta tai rehusta siten, ettéd sen
tavanomainen kayttd aiheuttaisi ravitsemuksellista haittaa ihmiselle tai eldmelle, eika rehu saa
tuottaa haittaa kul uttajalle huonontamalla el & nperéi sten tuottei den tunnusomai sia ominai suuksia.

Soveltamisala

Ehdotus koskee sellaisia gm-elintarvikkeita ja -rehuja, jotka siséltdvat muuntogeenisia organismeja
(GMO) ta koostuvat tai on tuotettu geneettisesti muunnetuista organismeista. Yhteison gm-
organismeja koskevan nykyisen lainséddannon soveltamisalaa lagjennettaisiin siten, ettd siihen
kuuluisivat my6s gm-organismeista val mistetut rehut.
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Hyvéksyntdmenettely

Ehdotuksen mukaan yhteisdn hyvéksyntéa gm-elintarvikkeelle tai -rehulle on myonnettéva avoimella
ja keskitetylla menettelylla Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisen tieteellisen riskin-
arvioinnin perusteella, edellyttden ettd hyvaksyntakriteerit tayttyvat. Hyvaksynta annettaisiin 10
vuodeksi, ja tuote voitaisiin hyvaksya uudelleen kymmenen vuoden kausiksi. Hyvaksytyt tuotteet
kirjattaisiin gm-elintarvikkeiden ja -rehujen rekisteriin, johon merkittdisiin myds tiedot tuotteesta,
tuotteen turvallisuuden osoittaneista tutkimuksista ja anayysimenetelmistd. Markkinoille
saattamisen jalkeen suoritettavan seurannan tarve elintarvikkeena tai rehuna olisi arvioitava
tapauskohtaisesti  riskinarvioinnin aikana. Paéttksentekoprosessin - avoimuuden  lisd8miseksi
tilvistelma hakemusasiakirjoista seka Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisen lausunto
lausunnon julkaisemisesta. Kun hyvaksynta on annettu ehdotuksen mukaisesti, on hyvaksynnan
haltijan varmistettava, ettéd elintarvikkeen tai rehun toimittamiselle tai k&ytdlle mahdollisesti
asetettuja ehtojatai ragjoituksia noudatetaan.

Neuvoston yhteinen kanta
Asetusehdotuksesta muuntogeenisista elintarvikkeista ja rehuista vahvistettiin neuvoston yhteinen
kanta helmikuussa 2003. Kompromissin keskeiset elementit ovat:

- Lupahakemukset |ahetetddn jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle. Riskinarviointi tehdddn
keskitetysti EFSA:n toimesta. Mikdi hakemukseen sisdltyy pyynto arvioida my6s kylvosiementen
ta muun kasvinlisdysaineiston turvallisuus, EFSA:n on pyydettéava jasenvation toimivaltaista
viranomaista tekemaan ympéristériskinarviointi. Luvan myontéamistd koskeva kasittely tapahtuu
keskitetysti yhteisttasolla (sédntelykomiteamenettely).

- Gm-elintarvikkeet ja -rehut on merkittava siita riippumatta, onko lopputuotteessa muuntogeenista
proteiinia tai DNA:ta. Merkintavelvoitteen laukaiseva kynnysarvo yhteisissa hyvéksyttyjen gm-
aineksien tahattomalle esiintymiselle ainesosassa on 0,9 %.

- Tahattoman esiintymisen kynnysrvo on 0,5 % sellaiselle gm-ainekselle, jota e ole yhteisdssa
hyvaksytty, mutta joka on EY:n tieteellisten elinten toimesta arvioitu turvalliseksi. S&8nnds on
mééraaikainen (3 v.).

Merkinnét

Gm-elintarvikkeen merkinndistd si&detéén talla hetkelld EY:n uusdlintarvikkeita koskevassa
asetuksessa ja erdissa muissa EY-sdddoksissd, joissa méarddvana tekijand on geneettisesta
muuntamisesta perdisin olevan DNA:n tai proteiinin esiintyminen. Gm-rehuja koskevaa EY -
séadosta sovelletaan télla hetkella vain eléviin gm-organismeihin. Asetusehdotuksessa lagjennet-
taisiin merkintdvelvollisuus koskemaan gm-organismeista vamistettuja elintarvikkeita ja rehuja
riippumatta siitd, voidaanko muunnettua DNA:ta tai proteiinia analysoida tuotteessa. Tama
soveltamisalan muutoksen seurauksena esimerkiksi gm-soijasta valmistettu 6ljy tulisi vastai-
suudessa merkita.

Lisdksi, kuten uusdintarvikkeita koskevassa asetuksessa jo sdddetdén, annettaisiin kuluttgjille ja
tuottgjille tietoa kaikista elintarvikkeen ja rehun ominaisuuksista, jotka aiheuttavat sen, etté
eintarvike tai rehu ei ole samanlainen vastaavan tavanomaisen elintarvikkeen tai rehun kanssa.

Asetuksessa vahvistetaan kaytdnnon syistéd kynnysarvo tahattomalle gm-aineksen esiintymiselle
(arvoks tuli 0,9%). Tamén alle jéédva gm-aineksen pitoisuus ainesosassa e laukaise merkinté
vaatimuksia. Liséksi valvontaa varten muun muassa perustetaan yhteison vertailulaboratorio, jonka
tehtédvénd on mm. analyysi- ja tunnistamismenetelmien testaaminen ja vaidointi. Yhdessa



50

kansallisten vertailulaboratorioiden kanssa muodostettaisiin " eurooppalainen gm-laboratorioiden
verkko”. Ehdotuksessa sdéadetéan myos tietojen luottamuksellisuudesta ja tietosuojasta, rangais-
tuksista seka siirtymakauden toimenpiteista.

'Heindkuussa 2003 Euroopan Parlamentti hyvaksyi toisessa lukemisessaan neuvoston kannan
muutettuna mm. siten, ettd geenitekniikkadirektiiviin (2001/18/EY) liitetdan sdadokset jasen-
valtioiden velvollisuudesta suorittaa tarvittavia toimia tahattoman gmo-aineksen esiintymisen
valttémiseksi muissa tuotteissa. Liséksi komission tulee kerété ja koordinoida informaatiota perus-
tuen tutkimuksiin yhteisossa ja kansallisella tasolla, seurata rinnakkai selon kehitysta jasenvaltioissa,
sekd informaation ja seurannan perusteella kehittda suuntaviivat muuntogeenisten, tavanomaisten ja
luonnonmukaisten viljelykasvien rinnakkaiselolle. Neuvosto hyvéksyi Euroopan parlamentin
muutokset 22.7. 2003, ja asetus astuu voimaan 6 kuukauden kuluttua sen julkai semisesta.

2.3.  Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi muuntogeenisten
organismien siirroista valtioiden rajojen yli
(KOM (2002) 85 lopullinen)

Biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen alaista Cartagenan bioturvapoytékirjaa
koskevat neuvottelut aloitettiin vuonna 1995 ja ne saatettiin padtokseen Cartagenassa, Kolumbiassa
tammikuussa 2000. Poytdkirjan tavoite on ennalta varautumisen periaate huomioon ottaen
varmistaa, etta eldvid muunnettuja organismeja kasitel|één, kaytetédén ja kuljetetaan tavalla, joka ei
aheuta haittaa luonnon monimuotoisuudelle ja sen kestavélle kaytolle, ottaen huomioon myds
ihmisten terveys. Euroopan yhtei st ja sen jasenmaat allekirjoittivat pdytakirjan 24.5.2000.

Komissio on tehnyt gm-organismien vientid koskevan asetusehdotuksen, koska yhteisissa el ole
voimassa Cartagenan poytékirjan edellyttamia sdédoksid, jotka koskisivat gm-organismien ja niité
sisdltavien tuotteiden tarkoituksellista tai tahatonta siirtoa yhteison alueelta kolmansiin maihin,

Asetuksen tavoite on ennalta varautumisen periaatteen mukaisesti luoda yhteisdn ulkopuolisiin
maihin vietédvia gm-organismeja koskeva yhtendinen ilmoitus- ja tietojenvaihtojrjestelma
Cartagenan poytékirjan tavoitteiden ja méédrdysten mukaisesti. Ehdotus koskee sellaisten gm-
organismien vientia ja tahatonta levidmista rajojen yli, joilla voi olla haittaa luonnon moni-
muotoisuuden suojelulle tai kestavélle kaytdlle, ottaen huomioon myos riskit ihmisen terveydelle.
Asetusta, kuten itse poytékirjaakaan e kuitenkaan sovellettaisi ihmisille tarkoitettuihin lé8ke-
aineisiin.

Asetuksen mukaan toiminnanharjoittgjan eli vigjan, joka haluaa vieda yhteison a ueelta kolmanteen
maahan sellaisia gm-organismeja, jotka on tarkoitettu levitettdvaks ympéristdon (mm. siemenet),
on tehtéva tésta ilmoitus tuojaosapuolen kansalisille viranomaisille. Vienti voi tapahtua vain
vastaanottajamaan suostumuksella.

Asetuksessa méarétéan myos kevennetystd menettelysta elintarvikkeeksi, rehuksi tai jalostettavaksi
tarkoitettujen gm-organismien viennisté kol manteen maahan.

Molemmissa yllakuvatuissa tapauksissa vigian on toimitettava kolmannessa maassa sijaitsevalle
tuotteen vastaanottgjalle tieto siitd, etté tuote sisdltéa gm-organismejatai koostuu niisté

EU:n voimassa oleva geenitekniikkalainsdédantd (90/219/ETY; 2001/18/EY) kattaa Cartagenan
poytékirjan gm-organismien kayttdd ja tuontia koskevat madréykset, mutta tala asetuksella
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tédydennetdan EU:n lainsdddantd kattamaan myos gm-organismien vienti maihin, jotka eivét ole
poytakirjan osapuolia.

Neuvosto hyvéksyi Euroopan parlamentin muutokset 13.6.2003 ja asetus astuu voimaan toden-
nakdisesti syyskuun lopussa 2003. Asetusta tullaan soveltamaan sellaisenaan kaikissa Euroopan
yhteison j&senvaltioissa.

2.4. Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi ympéristovastuusta
ympadristovahinkojen ehkéisemiseks ja korjaamiseksi
(KOM(2002) 17 lopullinen)

Direktiivi on jatkoa komission vuonna 1993 julkaisemalle vihredlle kirjalle ympéristévahinkojen
korjaamisesta ja vuonna 2000 julkaisemalle valkoiselle kirjalle ympéristovahinkovastuusta.

Direktiiviehdotuksen tavoitteena on huolehtia ympéristévahinkojen ennalta ehkdisemisestéa ja
sattuneiden vahinkojen korjaamisesta niin sanotun ai heuttami speriaatteen mukai sesti.

Ehdotettu direktiivi kattaisi uutena elementtind gm-organismien aiheuttamat ympéristvahingot.
Soveltamisalan ulkopuolelle on rgattu mm. kansainvélisten sopimusten kattamia ympéristo-
vahinkoja.

Direktiivin 18htékohtana on niin sanottu ankara vastuu, jonka mukaan toiminnanharjoittgjat ovat
vastuussa toiminnastaan aiheutuvasta ympéristbvahingosta siita riippumatta, ovatko menetelleet
huolimattomasti. Né&hin toimintoihin kuuluu my6s muuntogeenisiin organismeihin liittyvét
toiminnat.

Neuvostossa saavutettiin direktiiviehdotuksesta poliittinen yhteisymmarrys 13.6.2003. Yhteis-
padtosmenettelyssd on seuraavaksi vuorossa Euroopan parlamentin késittely. Mikéli sovittelu-
menettely osoittautuu tarpeelliseksi, se voitaneen saada valmiiksi kevétkaudella 2004. Kansallisesti
asiaavamistellaan Y M:n vetdmassa tyoryhmassa.

3. Kansainvaliset sopimukset

3.1. Bioturvallisuuspéytakirja

Biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen (SopS 78/1994) bioturvallisuutta koskeva
Cartagenan poytakirja, jadljempana Cartagenan bioturvapOytakirja, avattiin alekirjoitettavaks 24
paivana toukokuuta 2000 Nairobissa, jolloin myds Euroopan yhteiso ja sen jasenmaat allekirjoittivat
poytakirjan. Poytékirjan on tala hetkella (16.6.2003) allekirjoittanut 103 valtiota ja ratifioinut 50
vatiota ja Euroopan yhteisd. Koska poytdkirja tulee voimaan 90. padivana sen jakeen, kun
viideskymmenes poOytékirjan ratifioimis-, hyvéksymis- tai liittymiskirja on talletettu, se tulee
voimaan viela vuoden 2003 syksyll&a. Euroopan yhteiststa poytékirjan on ratifioinut: Alankomaat,
Komissio yhteison puolesta, Espanja, Itévalta, Luxemburg, Ruotsi, Ranska ja Tanska. Suomen
ratifiointia on vamisteltu UM:n johtamassa tyoryhmaéssa ja asiaa koskeva hallituksen esitys
eduskunnalle on teknisesti 18hes valmis. Suomi tallettanee ratifiointiasiakirjan syksylla 2003.
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Kyseessa on lagja-alainen poytakirja, joka sisdltéa ymparisto- ja terveysriskien lisdksi paljon
muutakin, kuten kauppapoliittiset seikat (lupamenettely, merkinnét, jdljitettdvyys), tieto- ja
henkil 6turvakysymyksia, kuljetukset jne.

Cartagenan bioturvapOytdkirjan tavoite on ennalta varautumisen periaatteen mukaisesti myoté-
vaikuttaa siihen, ettd nykyaikaisella biotekniikalla muunnettuja eldvida organismeja siirretéan,
kasitelldan ja kéytetdén tavalla, joka ei aheuta haittaa luonnon monimuotoisuudelle ja sen
kestavélle kaytdlle ottaen huomioon myds ihmisten terveys.

Silloin kun elavid gm-organismeja siirretéén valtion rajojen yli tarkoituksena levittdd niita
ympéaristoon, noudatetaan niin sanottua ennakkosuostumusmenettelyd (Advance Informed
Agreement, AlA). Vigdosapuolen tai vigjdna toimivan toiminnanharjoittgjan on tehtava ilmoitus
tuojaosapuolen toimivaltaisille viranomaisille aikeesta sSiirtéd gm-organismeja tuojaosapuolen
aueelle. IImoituksen on sisdllettéva poytakirjan tarkemmin maarittelemét tiedot.

Silloin kun gm-organismeja siirretdan valtion rgjojen yli kaytettdvaks elintarvikkeena, rehuna ta
jatkojal ostukseen, menettely on hieman toisenlainen.

3.2. Arhusin sopimus

Arhusin sopimus  (www.mem.dk/aarhus-conference/issues/public-participation ) koskee kansa-
laisten oikeutta ympéristotietojen saantiin, osalistumista pdatoksentekoon seka vireillepano- ja
muutoksenhakuoikeutta. Sopimus allekirjoitettiin kesdkuussa 1998 ja se on ratifiointivaiheessa
Suomessa. Sopimus koskee padasiallisesti suuria ympéaristoon vaikuttavia teollisuus- ja muita
hankkeita, mutta se késittelee myds gm-organismeja yleisella tasolla. Sopimuksen mukaan
kansalaisilla olisi oikeus saada tiettyja gm-organismeja ja ymparistod koskevia tietoja seka oikeus
osdlistua gm-organismeja koskevaan péadtoksentekoon Kkunkin sopimuspuolen kansallisen
lainsdadannén mukai sesti.

Osana Arhusin sopimuksen ensimmaisen osapuolikokouksen valmisteluja on asetettu tyéryhméa
selvittdmaan, miten kansalaisten osallistumista koskevia méérayksia tulisi tdsmentdd. Tyoryhma on
kokoontunut kaks kertaa, mutta tyo on vield pahasti kesken. Erityisesti kansalaigarjestot ja IVY -
maat katsovat, ettéd sopimusta tulisi muuttaa jo ensimmaisessa osapuolikokouksessa siten, efta
sopimuksen kansalaisten kuulemista ja osallistumisoikeutta koskevat madraykset koskisivat
taysiméardisesti myods kaikkea gm-organismeihin liittyvéd toimintaa. EU-maat ovat puolestaan
halunneet edetd varovaisemmin, koska monien oma ratifiointiprosessi on vield kesken. Niiden
mielestd olisi ensin syyté laatia ei-sitovat ohjeistot kansalaisten osallistumisesta muuntogeenisia
organismeja koskevaan pé&dtoksentekoon ja harkita vasta ndistd saatujen kokemusten pohjalta
mahdollisia sitovia mééréyksia

Sopimuksen ensimmaéinen osapuolikokous pidettiin Luccassa, Italiassa, 21.-23.10.2002. Suomi oli
kokouksessa tarkkailijana (alekirjoittanut valtio). Sopimuspuolten kokous hyvaksyi gmo-
tyoryhman laatimat ei-sitovat ohjeistot kansalaisten tiedonsaannista ja osallistumisesta
muuntogeenisid organismeja koskevaan paattksentekoon seka teki paatdksen, jonka mukaan gmo-
tyoryhma asetetaan uudelleen selvittdmaén oikeudellisesti sitovia vaihtoehtoja gmo-kysymyksen
jarjestdmiseksi. Padtoksen mukaan tyéryhman tulee keskittyd erityisesti kansalaisten osallistu-
miseen ympéaristoon levitettévaksi ja markkinoille tarkoitettuja muuntogeenisia organismeja
koskevaan péétoksentekoon, mutta sen on selvitettdvd kuulemisen edellytyksia myos tiettyyn
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suljettuun  kayttbon tarkoitettujen gm-organismien osalta. Sopimuspuolet hyvéksyivat vield
poliittisen "Luccan julistuksen”, jossa todetaan tarve laatia nykyista tasméallisemmaét sédokset
kansalai sten tiedonsaanti- ja osallistumisoikeudesta seka vireillepano- ja muutoksenhakuoikeudesta
muuntogeenisié organismeja koskevissa viranomai spadtoksissi.

Uudelleen perustetun gmo-tydryhman ensimmaéinen kokous pidettiin 9.-11.4.2003 Genevessa.
Toinen kokous on suunniteltu pidettéavaksi samoin Genevessa |okakuussa 2003.



MMM :n vuonna 2003 julkaisemat tyoryhmamuistiot
(ISSN: 0781-6723)

2003:1 Kasvilgjikeasioita kasitteleva tyéryhma, ISBN 952-453-094-5
2003:2 Elintarvikkeiden innovaatiotyryhman muistio, ISBN 952-453-095-3

2003:3 M aatal oudel lisen tutkimuksen neuvottel ukunnan muistio:
Maatal ous- ja elintarviketutkimus vuosina 2002-2006, |SBN 952-453-096-1

2003:4 Maatal ouden rahoitustydryhman 2002 muistio, ISBN 952-453-102-X

2003:5 Elintarviketalouden laatutietoj&rjestelméan (ELATI) hankesealvitys,
ISBN 952-453-103-8

2003:6 Suurtulvatydryhman loppuraportti, ISBN 952-453-104-6
2003:7 Maatal ouden ympéristétuen seurantaryhman véliraportti, ISBN 952-453-111-9
2003:8 Oljykasvistrategia, ISBN 952-453-119-4

2003:9 Mikrobiléékkeiden kayttosuositukset eléinten tarkeimpiin tulehdus- ja
tartuntatauteihin, ISBN 952-453-120-8

2003:10 Ehdotus ympéristtterveydenhuollon laboratorioihin kohdistuvista
viranomaisvaatimuksista, ISBN 952-453-121-6

2003:11 M etsétuhotyoryhman muistio, ISBN 952-453-122-4

2003:12 Kaataloudellisten istutus- ja maksuvel voitteiden toimeenpanoa ohjeistavan
tyoryhman raportti, ISBN 952-453-123-2

2003:13 Ehdotus periaatepddtokseksi elintarvikevalvonnan kehittamisestd,
ISBN 952-453-124-0

2003:14 Kananmunien tuotantostrategia, ISBN 952-453-125-9

2003:15 Selvitys Y& Lapin metsé ja porotal ouden etujen yhteensovittamisesta,
ISBN 952-453-127-5

2003:16 Elintarvikkeiden laatutietojarjestelman ELATI Hankehallinnoinnin ohje Helsinki
2003, ISBN 952-453-130-5

2003:17 Sokeristrategian valiraportti
ISBN 952-453-131-3



ISBN 952-453-132-1
ISSN 0781-6723



