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Maa- ja metsatalousministeriolle

Maa- ja metsatalousministerio asetti 15.11.2005 tydryhman selvittdmaan taloushallinnon
jarjestamista. Tyoryhman tehtavana oli

- tehda ehdotukset taloushallinnon jarjestdmiseksi (prosessit, vastuut, tyénjako ja
voimavarat) maa- ja metsatalousministeriossa, Maa- ja metsatalousministerion
tietopalvelukeskuksessa, maataloushallinnon uudessa keskusvirastossa ja
Geodeettisessa laitoksessa vireilla olevien organisaatiomuutosten jalkeen.

Ehdotusten perustaksi tyéryhman tuli kuvata ja arvioida nykyiset taloushallinnon prosessit ja
niiden edellyttamat voimavarat ottaen huomioon Valtiokonttorin Kieku-ohjelmassa tehty
prosessien kehittdmistyo.

- tehdd ehdotus tilivirastojarjestelyksi. Ehdotuksen perustaksi tydryhman tuli
selvittdd eri vaihtoehdot em. virastojen taloushallinto-organisaatioksi ja tehda
ehdotus tilivirastojen ja maksupisteiden maarasta.

Tilivirastovaihtoehtoina tuli tarkastella ainakin

- kukin virasto toimii tilivirastona
- on vain maa- ja metsatalousministerion tilivirasto, muut ao. virastot
toimivat sen maksupistein.

Asettamiskirjeessa tytn tavoitteeksi asetettiin vastuiden selkeys ja tehtévien jarjestaminen
tehokkaasti. Ehdotusten tulee perustua tietojarjestelmien tehokkaaseen kayttoon.
Ehdotuksissa tulee arvioida tarvittaessa eri vaihtoehtojen mukainen voimavarojen maara.
Ty6ryhman tuli ottaa tydssddn huomioon ministerion suunnitelma organisoida virastojen
taloushallintotehtavia palvelukeskusmallin mukaisesti.

Tyéryhman kokoonpanoksi maarattiin seuraava: Johtaja Raili Ervasti-Jarvinen, kamreeri Paivi
Koponen, talousjohtaja Hannele Laihonen (puheenjohtaja), taloussuunnittelija Pirjo Miettinen,
talousylitarkastaja Mirja Rajala, maatalousneuvos Helena Seren, maatalousylitarkastaja Martti
Tolvanen ja tarkastaja Sirpa Aberg. Lisaksi henkildston edustajia olivat tarkastaja Anu Aalto
(varahenkild tarkastaja Susanna Halmesaari) ja paéluottamusmies Lea Paukkeri.

Tybryhmaélle annettiin  velvoite kuulla tarvittavia asiantuntijoita. Tyoryhman pysyviksi
asiantuntijoiksi maarattiin erikoistutkija Paivi Rolig ja keskuskirjanpitopdallikkd Maileena
Tervaportti-Asikainen Valtiokonttorista.

Tyoryhmalle annettiin oikeus ottaa tarvittavat sihteerit.

Tybryhman tuli saada tydnsa valmiiksi 28.2.2006 mennessa.

Tybryhmaén tyosta

Tybryhmé otti nimekseen taloushallintotydryhmé ja sihteerikseen projektipdallikké Paivi
Ruususen Tikesta.

Tyoryhma piti kokouksiensa lisdksi erillisid teemakokouksia, joihin kutsuttiin asiantuntijoita
(mm. MAKERA, MIRA, Maksajavirastotehtdvia koskeva EU:n lainsaadantd nyt ja uudella
ohjelmakaudella). Tyoryhma kaytti hyvakseen syksylla 2005 tehtya taloushallintoa koskevaa
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kustannus-hyotyanalyysia ja arvioidakseen nykytilan kehittdmistarpeita teetétti joulukuussa
ministeridssa, Tikessa ja Geodeettisessa laitoksessa taloushallintoprosessien kuvauksen.

Saatuaan tydnsa suoritettua tydryhma luovuttaa muistionsa maa- ja metsatalousministerion
kayttoon.

Helsingissa 28.2.2006

Hannele Laihonen

Anu Aalto Raili Ervasti-Jarvinen
Paivi Koponen Pirjo Miettinen

Lea Paukkeri Mirja Rajala

Helena Séren Martti Tolvanen
Sirpa Aberg

Paivi Ruusunen
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1. Organisaatiomuutoksen kuvaus

Maa- ja metsatalousministerion (MMM) hallinnonalalla on tarkoituksena perustaa 1.5.2007
lukien Maaseutuvirasto (Mavi). Siihen siirretddan maksajavirastotehtavia ja muita
maataloushallinnon toimeenpanotehtavia maa- ja metsatalousministeriostd ja mm.
maksajavirastotehtavia ministerion tietopalvelukeskuksesta. Maa- ja metséatalousministerion
tietopalvelukeskuksen (Tike) henkilost6- ja taloushallinnon palvelutehtavat loppuvat. Talous- ja
henkilostéhallintopalveluja maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan virastoille tuottaa
jatkossa Valtiokonttorin palvelukeskus (VKPK).

Kaynnissd oleva organisaatiomuutos koskettaa maa- ja metsatalousministerion ja Tiken
taloushallinnon tehtéavien maarda. Organisaatiomuutoksen jalkeen Tikeen jaa vain viraston
oma taloushallinto. Ministerion taloushallinto supistuu tehtévien supistumisen myo6ta.
Maaseutuvirastoon tulee luoda viraston tehtavat huomioonottava taloushallinto. Geodeettisen
laitoksen (GL) taloushallintotehtévat eivat muutu. Valtiokonttorin palvelukeskuksen palvelujen
kayttoon  siirtyminen  muuttaa myds  Geodeettisen  laitoksen,  Maatilatalouden
kehittdmisrahaston (Makera) ja Maatalouden interventiorahaston (Mira)
taloushallintoprosesseja.

2. Taloushallinnon nykytila

Vastuu taloushallinnon jarjestamisestd, saaddstenmukaisuudesta ja tehokkuudesta on
jokaisella virastolla. Taloushallinnon prosesseina pidetaan seuraavia kokonaisuuksia:

Prosessi

Kirjanpito ja tilinpaatos
Kayttdomaisuuskirjanpito

Laskutus

Maksuliike (lahteva raha)

Matkalaskut

Myyntireskontra ja maksuliike (saapuva raha)
Ostolaskujen kasittely ja ostoreskontra
Raportointi ja analysointi

. Sisainen laskenta

10. Suunnitteluprosessi

11. Valtuusseuranta

OCeNoRWNE

Taloushallintoryhméa selvitti kaikkien tarkastelun kohteena olevien virastojen nykyiset
taloushallintoprosessit ja tehtavien jarjestamisen (virasto/palvelukeskus) seké taloushallinnon
kehittdmistarpeet. Prosessit Kkartoitettiin teettdmaélla kysely, jossa virastoissa laadittiin
vastaukset prosessikortteihin. Liitteessa 1 prosessit on kuvattu ja arvioitu virastoittain.
Tybryhm& ei ole arvioinut kehittdmistarpeita. Voimavara-arviot perustuvat syksylla 2005
tehtyyn erilliseen kustannus-hyotyanalyysiin.

Ministerid, Tike ja Geodeettinen laitos vastaavat virastoina omasta taloushallinnostaan. Tiken
talousryhma tuottaa Kkaikille tarkasteltaville organisaatioille tiettyja palvelusopimuksiin
perustuvia taloushallinnon palveluja (esim. kirjanpito-, maksatus- ja raportointipalveluja).
Liséksi Tiken tietohallintoryhma tuottaa virastoille taloushallinnon tietojarjestelmien
yllapitopalveluja, joiden henkildtyotéd ei ole laskettu prosessien voimavaroihin.



Taloushallinnon perusprosessien lisdksi Tiken talousryhméasséd hoidetaan monia EU:n
maksajaviraston vastuulle kuuluvia erityisosaamista vaativia taloushallinnon
asiantuntijatehtavia, kuten raportointia EU:lle, tukien takaisinperintaa ja EU-tukiin liittyvien
vakuuksien kasittelya. Maksajaviraston maksatus- ja raportointitehtavien hoidossa kaytetaan
useita EU- tukijarjestelmiin liittyvia tietojarjestelmia. Tietojarjestelmien osalta naihin tehtaviin
osallistuu my6s Tiken tietohallintoryhma.

Tiken tuottamat palvelut siséltavat myos asiakasneuvontaa ja selvittelyty6td muun muassa
kalastuksenhoito- ja viehekalastusmaksu- seké riistanhoitomaksutulojen palautuksiin liittyen.
Edella mainittujen maksusuoritusten palautushakemusten kasittely edellyttdd vapaa-
ajankalastuksen séadosten ja ohjeiden sekd kalastuksenhoitomaksurekisterin tuntemusta.
Lisaksi kansalaisen pyynnosta Tike antaa todistuksen edella mainitun maksun
suorittamisesta. Tike perii nautaeldinten korvamerkintaan ja rekisterdintiin liittyvia maksuja.
Liséksi hoidetaan EU-osarahoitteisena tukena ohjelmakaudella 1995-1999 mydnnettyjen
valtion lainojen maksatusta ja lainakirjanpitoa.

Alla olevissa taulukoissa on esitetty arvio virastoittain taloushallinnon prosesseihin kaytetysta
henkiloty6vuosien maarasta vuodelta 2004 (eriteltyna virastoissa ja Tikessa tehtyyn ty6hon).
Taloushallinnon prosessijaottelussa on kaytetty kustannushyotytyévalineen mukaisia siséltoja
ja rajauksia.

MMM:n | Tiken

Maa- ja metsatalousministerié omatyd |palvelut |Yhteensa
Kirjanpito ja tilinpaatokset 0,9 57 6,6
Kayttbomaisuuskirjanpito 0,0 0,1 0,1
Laskutus 0,3 0,5 0,8
Maksuliike (L&hteva raha) 2,1 0,8 2,9
Matkalaskut 13,9 0,2 14,1
Myyntireskontra ja maksuliike (Saapuva raha) 0,2 0,7 0,9
Ostolaskujen kasittely ja ostoreskontra 8,5 3,2 11,7
Raportointi ja analysointi 4,9 0 4,9
Sisédinen laskenta 2,7 0 2,7
Suunnitteluprosessi 8,6 0 8,6
Valtuusseuranta 2,1 0 2,1
Yhteensé 44,2 11,2 55,4

MMM® | Tiken

Maatilatalouden kehittdmisrahasto omatyd |palvelut |Yhteenséd
Kirjanpito ja tilinpaatokset 55 55
Kayttdomaisuuskirjanpito 0,0 0,0
Laskutus 0,0 0,0
Maksuliike (Lahteva raha) 0,2 0,2
Matkalaskut 0,0 0,0
Myyntireskontra ja maksuliike (Saapuva raha) (perinta) 0,1(4,1%*) | 0,1 (4,1%)
Ostolaskujen kasittely ja ostoreskontra 0,5 0,5
Raportointi ja analysointi 0,4 0,4
Sisédinen laskenta 0,0 0,0
Suunnitteluprosessi 0,0 0,0
Valtuusseuranta 0,0 0,0
Yhteensé 6,6(10,7) | 6,6(10,7)

1 MMM:n osuudet otettu huomioon edella olevassa.
* Valtion kauppahintasaamisten perintatehtavat



Maatalouden interventiorahasto+ tukimaksuyksikks | MMM:n? | Tiken Yhteensa
(Maksajavirasto) omatyd | palvelut
Kirjanpito ja tilinpaatokset 7,0 7,0
Kayttbomaisuuskirjanpito
Laskutus
Maksuliike (Lahteva raha) 0,1 0,1
Matkalaskut
Myyntireskontra ja maksuliike (Saapuva raha)(perintd) 0,1(1,9% | 0,1 (1,9%
Ostolaskujen kasittely ja ostoreskontra 0,1 0,1
Raportointi ja analysointi 0,9 0,9
Siséinen laskenta
Suunnitteluprosessi
Valtuusseuranta
Yhteensé 8,2(10,1) | 8,2(10,1)
GL:n Tiken
Geodeettinen laitos omatyd |palvelu |Yhteensa
Kirjanpito ja tilinpaatdkset 0,4 0,01 0,41
Kayttdomaisuuskirjanpito 0,1 0,1
Laskutus 0,1 0,1
Maksuliike (Lahteva raha) 0,1 0,15 0,25
Matkalaskut 0,3 0,3
Myyntireskontra ja maksuliike (Saapuva raha) 0,1 0,1
Ostolaskujen kasittely ja ostoreskontra 0,4 0,4
Raportointi ja analysointi 0,2 0,2
Siséinen laskenta 0,7 0,7
Suunnitteluprosessi 0,3 0,3
Valtuusseuranta 0,0 0,0
Yhteensa 2,5 0,2 2,7

Maa- ja metsatalousministerion tietopalvelukeskus Tiken
(virastotalous) oma tyo
Kirjanpito ja tilinpaatokset 1,7
Kayttbomaisuuskirjanpito 0,0
Laskutus 0,5
Maksuliike (L&hteva raha) 0,2
Matkalaskut 0,4
Myyntireskontra ja maksuliike (Saapuva raha) 0,1
Ostolaskujen kasittely ja ostoreskontra 3,1
Raportointi ja analysointi 0,4
Sisédinen laskenta 1,3
Suunnitteluprosessi 0,8
Valtuusseuranta 0,0
Yhteensé 8,5

2 MMM:n osuudet otettu huomioon edella olevassa.
* Tukien takaisinperintatehtavat
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Tiken tuottamat taloushallintopalvelut asiakkaille yhteenséa (vuoden 2004 tietojen mukaan)

Prosessi Tike |MMM |Maks.v. |[Makera |[KTTK |GL |Yhteensa
Kirjanpito ja tilinpaatos 1,7 5,7 7,0 55 0,09 0,01(20,0
Kayttbomaisuuskirjanpito 0 0,1 0,0 0,1
Laskutus 0,5 0,5 0,0 1,0
Maksuliike (lahteva raha) 0,2 0,8 0,1 0,2 0,25 0,15(1,7
Matkalaskut 0,4 0,2 0,0 0,6
Myyntireskontra ja maksuliike (saapuva

raha) perinta 0,1 0,7 0,1(1,9)| 0,1(4,1) 1,0(6,0)
Ostolaskujen kasittely ja ostoreskontra | 3,1 3,2 0,1 0,5 0,07 7,0
Raportointi ja analysointi 0,4 0,0 0,9 0,4 1,7
Sisdinen laskenta 1,3 0,0 0,0 1,3
Suunnitteluprosessi 0,8 0,0 0,0 0,8
Valtuusseuranta 0 0,0 0,0 0,0
Yhteensé 8,5 11,2 10,1 10,7 0,4 0,16 35,2 (41,1)

3. Tilivirastojarjestelyt

3.1 Tyoryhman tehtavaa koskeva tilivirastokokonaisuus

Talousarviolainsdddanndssa on velvoitteita annettu kaikille virastoille ja laitoksille.
Lisavelvoitteita on tilivirastona toimivilla virastoilla ja laitoksilla.

Talla hetkellda maa- ja metsatalousministerio, Tike sekd Geodeettinen laitos toimivat
tilivirastoina. Ministerion ja Tiken tehtédvat muuttuvat kun Maaseutuvirasto perustetaan ja
Valtiokonttorin palvelukeskus tuottaa palveluja vuonna 2007 (aiesopimus MMM/VK).
Geodeettisen laitoksen toiminta ei oleellisesti muutu, koska jatkossa Valtiokonttorin
palvelukeskus tuottaa laitokselle ne palvelut, jotka Tike tuottaa sille nyt.

Ministeridlla on hoidossaan kaksi talousarvion ulkopuolista valtion rahastoa: Maatilatalouden
kehittmisrahasto (Makera) sek& Maatalouden interventiorahasto (Mira). Talousarvion
ulkopuolisen valtion rahaston kirjanpito on yhdystilin muodossa yhteydessa sen tiliviraston
kirjanpitoon, joka rahastosta vastaa. Miran ja Makeran yhdystilit ovat talla hetkella ministerion
kirjanpidossa. Tulevassa tilivirastoratkaisussa tulee jarjestdda myos rahastojen asema. Tike
hoitaa télla hetkellda ministerion toimeksiannosta myds ministerion tilivirastoon kuuluvien
Maaseutuelinkeinojen valituslautakunnan (MSVLK), Elainlaakintavahinkojen
arviointilautakunnan ja Kasvilajikelautakunnan taloushallintotehtavia.

Tarkasteltavien  organisaatioiden tilivirastojérjestely voidaan toteuttaa seuraavilla
vaihtoehtoisilla tavoilla. Vaihtoehdot ovat:

1. Erilliset tilivirastot

la. Ministerid, Tike ja Geodeettinen laitos jatkavat toimintaansa tilivirastoina.
Maaseutuvirasto perustetaan 1.5.2007 omaksi tilivirastoksi (4 tiliviraston vaihtoehto).

1b. Ministerit ja Maaseutuvirasto muodostavat yhden tiliviraston, Tike ja Geodeettinen
laitos muodostavat omat tilivirastonsa (3 tiliviraston vaihtoehto).

2. Yhdistetaan ministerio, Tike ja Geodeettinen laitos ja tuleva Maaseutuvirasto yhdeksi
tilivirastoksi, johon kuuluu nelja virastoa tai laitosta,



2a. joilla on yhteisessa kirjanpitojarjestelmassa omat kirjanpitoymparistonsa, tai
2b. jotka toimivat yhteisessa kirjanpitojarjestelmassa samassa ymparistossa.

Tyéryhma on arvioinut edella mainittujen vaihtoehtojen etuja (+) ja haittoja (-) alla olevien,
toimeksiannossa asetettujen tavoitteiden nakdkulmasta.

Vaihtoehto 1. Vaihtoehto 2.
taloushallintotehtdvien selkeét vastuut + +
tehokkaasti jarjestetyt prosessit ja tehtavat - +
tietojarjestelmien tehokas hyvaksikaytt6 - +
palvelukeskusmallin kayttéonotto + +

3.2 Tydryhméan ehdotus

Tyb6ryhma ehdottaa vaihtoehtojen 1 ja 2 perusteella, etta
- Geodeettinen laitos jatkaa itsenéisena tilivirastona.

Perustelu: Maaseutuviraston perustaminen ei vaikuta GL:n tehtdviin. Organisaatiouudistus
edellyttdd vain nykyisin Tiken tuottamien GL:n taloushallintopalvelujen tilalle uusien palvelujen
sopimista Valtiokonttorin palvelukeskuksen kanssa. Tilivirastoratkaisu harkitaan uudelleen
siind yhteydessa ja ajankohtana kun valtionhallinnon taloushallinnon uudistuksessa koko
tilivirastorakenne ja valtion yhteinen taloudenhoidon tietojarjestelmé& edellyttdvat asian
tarkastelua.

- Maa- ja metsatalousministerio, Maa- ja metsatalousministerién
tietopalvelukeskus (Tike) ja perustettava Maaseutuvirasto muodostavat yhden
tiliviraston, jossa kaikki virastot toimivat paasaantdisesti samassa ymparistossa
yhteisessa kirjanpitojarjestelmassa.

Jatkoselvittelyssa tulee varmistaa, etta jarjestely turvaa virastojen toiminnassaan
tarvitsemien tietojen saannin ja tayttdd maksajaviraston akkreditointikriteerien
velvoitteet. Maa- ja metsatalousministerio toimii tilivirastona, johon muut virastot
kuuluvat. Tama edellyttda tiliviraston taloussd&ntéon kuuluvien asioiden riittavaa
delegointia ao. virastojen paattamaan muuhun ohjesaantéon. Maatilatalouden
kehittdmisrahasto ja Maatalouden interventiorahasto kuuluvat yhdystilin kautta
ministeridtilivirastoon.

Perustelu: Virastojen tehtdvat muodostavat luontevan kokonaisuuden mm. valtion
tilinpdatoskertomuksessa. Jarjestely on kustannuksilta tehokas. Palvelukeskuksen tehokas
kayttd ja virastojen tehtavaksi jaavien taloushallintotehtavien rationalisointi puoltavat yhden
tiliviraston kayttoa. Se edellyttdd kuitenkin "raatalointia”, jossa turvataan seka virastojen etta
tiliviraston vastuiden edellytykset ja palvelukeskuksen tarkoituksenmukainen kaytto.

Tiliviraston taloussaanndssa todettu ja eri virastojen muussa ohjesdanndssa todettu tulee
sovittaa yhteen. Jotta virastojen velvoitteiden tayttdmisen edellytykset ja taloushallinnon
vastuun selkeys ei heikkene, kunkin viraston ohjesaannotissa tulee maarittda
taloussuunnittelun- ja talousarvioehdotusten laadinta, tulostavoitteiden toimeenpano, viraston
sisdisten suunnitelmien laadinta ja hyvaksyntd, taloushallinnon organisaatio, sisainen valvonta
seka tuloksellisuuden ja johdon laskentatoimen jarjestaminen.

Lisaksi kirjanpitoympéristdjen muuttamisessa tulee myos turvata virastojen tarvitseman tiedon
luotettava ja oikea-aikainen saatavuus. Maaseutuvirastoon liittyen erityispiirteend on
maksajavirastokriteerien  tayttdminen.  Toisaalta tilivirastona toimivan  ministerion
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taloussaantoon tulee ottaa kaikki valttamaton tilivirastovastuun hoitamiseksi, ml. naiden
palvelujen hankkimiseksi Valtiokonttorin palvelukeskukselta ja tilivirastoon kuuluvien virastojen
velvoitteet tilivirastolle.

3.3 Tilivirastoratkaisuun liittyva arviointi

3.3.1 Viraston/laitoksen tehtavat:

Jokainen valtion virasto tai laitos laatii vuotuisen talousarvioehdotuksen ja useamman vuoden
suunnitelman, jotka sisaltavat toiminnallista tuloksellisuutta kuvaavat tavoitteet. Ministeritn
tulee sisallyttdd talousarvioehdotukseensa alustavat tulostavoitteet hallinnonalan
merkittdvimpien virastojen ja laitosten toiminnallisen tuloksellisuuden tarkeimmille seikoille.
Eduskunnan hyvaksyttyd talousarvion ministerion tulee vahvistaa em. toiminnallisen
tuloksellisuuden tavoitteet. Tavoitteiden tulee sisaltda tavoitteet talousarvioasetuksen 65 §:ssa
tarkoitetulle toiminnalliselle tehokkuudelle seké& tuotoksille ja laadunhallinnalle, tarvittaessa
myOs henkisten voimavarojen hallinnalle.  Tavoitteiden toteutumista seurataan
toimintakertomuksessa. Jos virasto/laitos laatii tilinpaatdksen, toimintakertomus on osa
tilinpaatosta.

Talousarvioasetuksen 55 8§ edellyttédd, ettd viraston/laitoksen tulee jarjestdd kirjanpitonsa
lisksi tuloksellisuuden ja johdon laskentatoimensa, joka tuottaa taloudellisella ja luotettavalla
tavalla mm. tiedot toimintakertomukseen ja tilinpadatokseen. Talousarvioasetuksen 69 §
edellyttad, etta viraston/laitoksen johto huolehtii riittdvasta sisaisesta valvonnasta (talouden ja
toiminnan laillisuus ja tuloksellisuus; varojen ja omaisuuden turvaaminen; viraston/laitoksen
johtamisen ja ohjaamisen edellyttamien oikeiden ja riittavien tietojen varmistaminen).

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalla kaikille virastoille ja laitoksille on asetettu
toiminnalliset tulostavoitteet (ei kuitenkaan Maaseutuelinkeinojen valituslautakunnalle,
Elainlaakintavahinkojen arviointilautakunnalle, eiké Kasvilajikelautakunnalle).

3.3.2 Tilivirastotehtavat:

Edella mainittujen virastojen ja laitosten taloushallintotehtdvien liséksi valtion talousarviosta
annettu asetus (talousarvioasetus) asettaa tilivirastona toimiville virastoille ja laitoksille tdh&n
littyvida tehtavid. Talousarvioasetuksen 23 §:ssd saadetaan valtion taloushallinto-
organisaatiosta seuraavasti: "Valtion talousarviotalous on kirjanpitovelvollinen talousyksikka.
Talousarviotalous jakautuu tilivirastoihin, jotka laativat valtion talousarviosta annetun lain 21
§:ssé tarkoitetun viraston ja laitoksen tilinpaatoksen siihen kuuluvine toimintakertomuksineen
(tiliviraston tilinpaatos) ja vastaavat valtion maksuliikkeesta ja kirjanpidosta.” Asetuksen 27 §:
mukaan tilivirasto vastaa, jollei toisin ole saadetty tai maaratty, toimialaansa kuuluvien tulojen
perimisestad ja menojen maksamisesta.

Talousarvioasetuksen 69 b §:n mukaan tilivirastolla tulee olla taloussdant6. Jos tilivirastoon
kuuluu muitakin virastoja, naitd tulee kuulla ennen taloussddnnén vahvistamista.
Taloussadanndssa annetaan tarkemmat maaraykset mm.

- taloussuunnittelun ja talousarvioehdotusten sek& tulostavoitteiden laadinnasta,
tulostavoitteiden toimeenpanosta, viraston sisdisten suunnitelmien ja budjettien laadinnasta ja
hyvaksymisesta,

- taloushallinnon organisaatiosta ja sisdisen valvontaan ja riskienhallintaan vaikuttavista
seikoista,

- tuloksellisuuden ja johdon laskentatoimen jarjestamisesta,

-tiliviraston taloushallinnon ja siihen liittyvien jarjestelmien tietoturvallisuudesta,

- tilinp&atoksen ja siihen kuuluvan toimintakertomuksen valmistelusta.
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Taloussdanndssa voidaan paattad, etta taloussddntdon kuuluvista hallinnon siséista toimintaa
koskevista asioista annetaan taloussaannon sijasta maarayksia virasto/laitoksen paattamassa
muussa ohjesaanndssa. Em. luettelon kolmen ensimmaisen kohdan asiat voitaneen lukea
hallinnon siséiseksi toiminnaksi, joista voidaan maarétd ao. viraston ohjesadnndssa (esim.
tyojarjestyksessa).

Talousarvioasetuksen 24 8:n mukaan valtiovarainministerid maaraa asianomaisen ministerion
esityksestd, mitka virastot ja laitokset toimivat tasavallan presidentin kanslian seka
ministerididen lisdksi tilivirastoina. Kaikki talousarviotalouteen kuuluvat virastot ja laitokset
kuuluvat johonkin tilivirastoon.

Liitteessa 2 on laajempi vaihtoehtojen tarkastelu.

4. Taloushallinnon jarjestaminen organisaatiomuutoksen jalkeen

Tyoryhméa on tarkastellut 1&hinna niitd viraston vastuulla olevia taloushallintoprosessien osia,
joita voidaan hoitaa joko kokonaan tai osin palvelukeskuksessa. Virasto hoitaa oman sisédisen
laskentansa,  suunnitteluprosessinsa ja  valtuusseurannan  sekd  matkahallinnan
paasaantoisesti itse. Muut taloushallintotehtdvat voidaan hoitaa ostopalveluina valtion
virastolta. Niihin liittyy aina palvelun maarittAmisen ja sopimisen lisaksi jokin viraston oma
osuus.

Tarkastelussa ei ole otettu huomioon

- mahdollista tehtévien tehostamista (esim. prosessien ja tehtéavankuvien lapikdyminen).
Tama tyo jaa tehtavaksi virastojen jatkovalmistelussa.

- taloushallintojarjestelmien (Raindance, Analyste ja Rondo) paakayttajatehtavia, jotka on
hoidettu tdhan asti Tikessa ko. virastojen puolesta. Paakayttajatehtavat hoidetaan
palvelukeskusmallissa palvelukeskuksessa.

- mahdollisia vaikutuksia Tiken tietohallintoon.

Liitteend on yhteenveto nykyisten taloushallintovoimavarojen uudelleenkohdistamisesta
tehtavien siirtymisen mukaisesti (LIITE 3 A).

Tyoryhma ehdottaa kaikkia virastoja koskien, etta:

Organisaatiomuutosten valmistelun yhteydessa tai heti muutosten jalkeen maa-
ja metsatalousministerio, Maa- ja metsatalousministerion tietopalvelukeskus,
Maaseutuvirasto ja Geodeettinen laitos kaynnistdvat taloushallinnon
kehittamisprosessin tavoitteena tuloksellisuuden parantaminen ja toiminnan
tehostaminen.

4.1 Tyéryhman virastokohtaiset taloushallintotehtavia koskevat voimavaraehdotukset

4.1.1 Maa- ja metsatalousministerio

Maa- ja metsatalousministeritsta siirtyy tehtdvia ja niihin liittyvia taloushallintotehtavia
Maaseutuvirastoon arviolta 8,2 henkilétydvuotta (MAO:n toimeenpanolinjalta 7,7 htv ja Sitasta
0,5 htv). Voimavarat siirtyisivat ministeriésta Maaseutuvirastoon.
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Toisaalta ministerion taloushallintotehtavat lisaantyvat 3 henkildtybvuotta vastaavasti sen
johdosta, etta

-Tiken ministeritlle tuottamat taloushallintopalvelut ovat olleet laajemmat kuin Valtiokonttorin
palvelukeskuksen KIEKU-mallin mukaiset  palvelut. Siirtyminen  Valtiokonttorin
palvelukeskuksen palvelujen kayttdjaksi vahentdd palveluja ja lisaa siten ministerion
keskitettyja taloushallintotehtavia lahinna kirjanpidossa ja tilinpaatdksessa,
kayttbomaisuuskirjanpidossa ja ostolaskujen kasittelyssa (tehtavien ja voimavarojen siirto
Tikesta ministeriéon),

- ministerid, Tike ja Maaseutuvirasto kuuluisivat ministerigtilivirastoon, mika merkitsee
ministerion keskitettyjen taloushallintotehtévien ja koordinointitarpeen lisdantymista,

- Valtiokonttorin palvelukeskuksen kayttd edellyttdd ministerioltd maksullisiksi tulevien
palvelujen sopimisessa ja kustannusten arvioinnissa enemman tydta kuin Tiken palvelujen
kaytto.

Toisaalta  Tikessa  hoidettuja  erditd  palveluja  kuten  kalastuksenhoitomaksu-
viehekalastusmaksu- ja riistanhoitomaksujen palautuksia ei ole tarkoituksenmukaista siirtaa
ministeridon, vaan ne tulisi hoitaa edelleen muualla.

Voimavarat siirtyisivit Tikestd ministeriodn. Ministerion tarvitsemien Valtiokonttorin
palvelukeskuksen taloushallintopalvelujen arvioidaan vastaavan 8,2 henkilétyovuotta (VKPK-
sarake), jonka perusteella voidaan arvioida palvelukeskusmaksujen suuruus. Tikesta
arvioidaan  siirtyvédn 8,2  henkildtyovuotta  vastaava  henkilostd ~ Valtiokonttorin
palvelukeskukseen.

Taulukko 4.1 Taloushallinnon prosessit ja voimavarat MMM:ssa 1.5.2007 lukien

Prosessi MMM VKPK
Kirjanpito ja tilinpaatos 3,9 2,7
Kayttbomaisuuskirjanpito 0 0,1
Laskutus 0,3 0,5
Maksuliike (I&hteva raha) 1,61 0,8
Matkalaskut 12,15 0,2
Myyntireskontra ja maksuliike (saapuva raha) perinta | 0,2 0,7
Ostolaskujen kasittely ja ostoreskontra 6,75 3,2
Raportointi ja analysointi 3,79 -
Sisainen laskenta 2,03 -
Suunnitteluprosessi 7,76 -
Valtuusseuranta 0,5

Yhteensa 39 8,2

4.1.2 Maaseutuvirasto

Tikestd Maaseutuvirastoon siirtyy taloushallintotehtéavid ja voimavaroja seuraavasti:
maksajavirastotehtavat (10,1 henkilétydvuotta, mista 2,5 henkilétyévuotta on Miran tehtavia) ja
Makeran tehtavia 6,6 henkilétydvuotta eli yhteensa 16,7 henkildtyovuotta.

Ministeriosta siirtyy 8,2 htv: a, jotka koostuvat MAO:n toimeenpanolinjan ja Sitan
taloushallintotehtavista.
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Maaseutuvirastoon siirtyvien tehtavien edellyttdmat taloushallintovoimavarat ovat siten noin 25
henkilotyévuotta.

Naiden tehtavien lisaksi uuden viraston perustaminen merkitsee talousjohtamiseen,
suunnitteluun ja seurantaan sekd palvelukeskuksen kayttoon liittyvid uusia tehtdvia, joihin
viraston tulee saada tehtavien edellyttaméat voimavarat, yhteensa noin 3 henkilotyévuotta.
Maaseutuvirastoon siirtyvien tehtavien uudelleenorganisoinnin yhteydessa on mahdollista
saada saastoja, joita voidaan vastaavasti kohdentaa naihin uusiin  tehtaviin.
Perustamisvaiheessa ndma uudet tehtavat saattavat kuitenkin edellyttaa lisdvoimavaroja.

Maaseutuvirasto voi kayttaa Valtiokonttorin palvelukeskusta |&hinn& virastotalouden
taloushallintopalvelujen tuottamiseen. Voimavaratarpeeksi arvioidaan 1-2 henkildtydvuotta,
jonka  perusteella  palvelukeskusmaksujen suuruus maaritellddn ja joka on
lisavoimavaratarvetta.

Maaseutuviraston taloushallintovoimavarat vastaisivat siirtymavaiheessa 28 henkilotyévuotta,
mista 25 henkildtydvuotta on siirtyvia, seka ostopalvelujen tarve vastaisi 1-2 henkilétyévuoden
kustannusta.

Taulukko 4.2. Mavin taloushallinnon siirtyvét resurssit ja voimavarat 1.5.2007 lukien

Prosessi Mavi VKPK
Kirjanpito ja tilinp4atos 12,5
Kayttdomaisuuskirjanpito -

Laskutus -

Maksuliike (I&hteva raha) 0,79

Matkalaskut 1,75

Myyntireskontra ja maksuliike (saapuva raha)

perinta 2,1

Ostolaskujen kasittely ja ostoreskontra 2,35

Raportointi ja analysointi 2,41

Siséinen laskenta 0,67

Suunnitteluprosessi 0,84

Valtuusseuranta 1,6

Yhteensa 25 htv * 1-2 htv

* Taman lisaksi maaraajaksi noin 3 henkildtydvuotta uusina voimavaroina.

4.1.3 Maa- ja metsatalousministerion tietopalvelukeskus (Tike)

Tikeen jadvat taloushallintotehtavat kasittavat virastotalouden hoidon, voimavaratarve on 7.3
henkiloty6vuotta virastossa. Lisaksi arvioidaan taloushallinnon palveluja ostettavan
Valtiokonttorin palvelukeskukselta 1,2 henkilétyévuotta vastaavasti.

Tiken taloushallintohenkilosté vuonna 2006 vastaa noin 41 henkilotydvuotta. Tehtavat siirtyvat
vastaanottaviin virastoihin seuraavan taulukon mukaisesti.

Vastaanottava virasto Tehtavat
Tike | MMM | Maks.v. | Makera | Evira | GL | Yhteensa

Tike virastona 7,3 7,3

VKPK 1,2 8,2 0,4 0,16 | 9,96
Valtiokonttori- Rahoitus 4,1 4,1

Mavi 10,1 6,6 16,7

MMM 3 3,0
Yhteensa 8,5 11,2 10,1 10,7 0,4 0,16 | 41,1
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Taulukko 4.3 Taloushallinnon prosessit ja voimavarat uudessa Tikessa 1.5.2007 lukien

Prosessi Tike VKPK
Kirjanpito ja tilinpa&tos 1,2 0,5
Kayttbomaisuuskirjanpito - -
Laskutus 0,5 0
Maksuliike (Iahteva raha) 0,4 0,2
Matkalaskut 0,4 0
Myyntireskontra ja maksuliike (saapuva raha) perinté |0 0,1
Ostolaskujen kasittely ja ostoreskontra 2,7 0,4
Raportointi ja analysointi 0,4 0
Sisainen laskenta 1,3 0
Suunnitteluprosessi 0,8 0
Valtuusseuranta

Yhteensa 7,3 1,2

4.1.4 Geodeettinen laitos

GL:n taloushallintotehtavat ei muutu. Ostopalvelujenkin tarve sailynee ennallaan. Tikesta
siirtyy ostopalveluja vastaavasti voimavaroja Valtiokonttorin palvelukeskukseen.

Taulukko 4.4 GL:n taloushallinnon resurssit ja voimavarat 1.5.2007 lukien

Prosessi GL VKPK
Kirjanpito ja tilinpaatos 0,4 0,01
Kayttbomaisuuskirjanpito 0,1

Laskutus 0,1

Maksuliike (I&hteva raha) 0,1 0,15
Matkalaskut 0,3

Myyntireskontra ja maksuliike (saapuva raha) perinta | 0,1

Ostolaskujen kasittely ja ostoreskontra 0,4

Raportointi ja analysointi 0,2

Sisainen laskenta 0,7

Suunnitteluprosessi 0,3

Valtuusseuranta 0

Yhteensa 25 0,2

Liitteend on GL:n ja Tike osalta virastokohtaiset taulukot, joissa on arvioitu alustavasti
taloushallintotehtavien jakautuminen viraston ja palvelukeskuksen valille. Taulukot
tarkistetaan osana palvelukeskuksen kanssa solmittavaa palvelusopimusta, pohjana on
kaytetty KIEKUssa tuotettuja malleja. Muiden virastojen osalta taulukot laaditaan jatkotydn
yhteydessa.

- Geodeettinen laitos, liite 3 B
- Maa- ja metsatalousministerion tietopalvelukeskus, liite3 C
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5. Eraita erillistarkasteluja

5.1 Maatilatalouden kehittamisrahasto

Tyo6ryhmé on lahtenyt siita, etta talousarvion ulkopuolinen Maatilatalouden kehittdmisrahasto
sdilyy. Sen tehtavat hoidetaan padosin Maaseutuvirastossa. Rahaston kirjanpidon- ja
maksulilkkkeenhoidon suunnittelu tehdd&n Maaseutuviraston taloushallinnon organisoinnin
yhteydessd yhteistydssd ministerittiliviraston ja palvelukeskuksen kanssa. Ministerio
hyvaksyisi edelleen rahaston kayttdsuunnitelman ja asettaisi johtokunnan.

Maatilatalouden kehittdmisrahaston maksuliike hoidettaisiin ministerittiliviraston yhteydessa.

5.2 Maatalouden interventiorahasto

Tyo6ryhmé on lahtenyt siitd kuultuaan mm. valtiovarain controller-toiminnon asiantuntijaa, ettéa
talousarvion ulkopuolinen Maatalouden interventiorahasto sailyisi, mutta sen tehtavia
supistettaisiin. Tehtavat kattaisivat jatkossa vain EU:n omistamien julkisten varastojen
hallintaan liittyvat tehtavat.  Naiden jattamistd talousarvion ulkopuolella hoidettavaksi
perustellaan seuraavilla seikoilla:

- kyse on valtion ulkopuolisen tahon (komission) omaisuuden hallinnoinnista

- interventiovaraston ostot ja myynnit eivét ole tyypillisid talousarviotalouden toiminnalle, ja

- interventio-ostot ja - myynnit eivat ole valtion paatettdvissd eikd niiden sisallyttaminen
budjettiprosessiin ole sen takia perusteltua. Interventiovarastotoimet toteutetaan eduskunnan
paatoksista rippumattomasti.

Vientitukien ja muiden rahastosta nykyisin rahoitettavien tukimuotojen rahoitus hoidettaisiin
jatkossa valtiontalouden piirissd, koska niiden sailyttamista budjetin ulkopuolisessa rahastossa
ei voida pitdd perustuslaissa tarkoitettuna valttamattémyytend. Budjetin ulkopuolinen
rahastotalous supistuisi siten oleellisesti.

Muutos edellyttaisi ao. sdaddsten muuttamista ja luo mahdollisuuksia rahaston hoidon
yksinkertaistamiseen. Nykyinen johtokunta voitaisiin lakkauttaa ja rahaston hallinnollisten
tehtavien hoito siirtdéd Maaseutuviraston tehtavéksi. Rahaston likviditeetin hoito voitaisiin antaa
Valtiokonttorin tehtavaksi.

Maatalouden interventiorahastoa koskeva lainsaddantdémuutos tulisi saattaa voimaan edella
mainitulla tavalla 1.1.2008 lukien, koska muutoksia ei tarvitse liittaa
organisaatiomuutosajankohtaan (1.5.2007).

Maatalouden interventiorahaston maksuliike hoidettaisiin ministeriétiliviraston yhteydessa ja
silhen liittyvéd suunnittelu olisi osa edellisessd luvussa mainittua Maaseutuviraston
taloushallinnon suunnittelua.

Tyéryhméan arviot taloushallintohenkilostosta eivat sisalld tastd muutoksesta aiheutuvia

saastoja.

5.3 Maksajavirastotehtavat

Maksajaviraston tehtavat tulevat olemaan Maaseutuviraston ydintehtavaa.
Organisaatiouudistuksen yhteydessa tavoitteena on maksajavirastotehtdvien kokoaminen
yhteen, jotta ne voidaan hoitaa maksajavirastokriteerien mukaisesti ja niiden valvonta on



16

hallinnollisesti yksinkertaista. Toisaalta talldin maksajavirastotehtdvien ohjaamiselle luodaan
paremmat edellytykset.

Maksajaviraston tehtdvat on maaritelty yksityiskohtaisesti neuvoston ja komission ao.
asetuksilla. Toimielimen paatehtdvat ovat menojen hyvaksyminen, menojen maksaminen ja
menoja koskeva Kkirjanpito. Lisdksi tehtdvien hoito on jarjestettavd niin, ettd se tayttda
komission asetuksessa maaritellyt maksajavirastoa koskevat hyvaksymisperusteet.
Maksajaviraston suoritettavaksi maaréattyjen tehtavien taytantdénpano voidaan yhteison tukien
maksamista lukuun ottamatta siirtdé toisen toimielimen hoidettavaksi. Talla hetkella voimassa
olevien kriteerien mukaan my6s maksukirjanpito kuuluu tehtaviin, joita ei voida delegoida
toisen toimijan hoidettavaksi [ (EY) N:ro 1663/1995].

Tyéryhméan ehdotus perustuu yhden tiliviraston malliin. Maa- ja metsatalousministerion
tiliviraston  kirjanpitoymparistén  yllapito ja hoito tullaan ostamaan Valtiokonttorin
palvelukeskukselta, joka ottaa hoitaakseen nykyisin Tiken hallinnassa olevan
kirjanpitojarjestelman (Raindance) ja maksuliikenneohjelmat (Analyste). Maaseutuviraston
virastotalous hoidetaan ministerion tiliviraston ymparistossa ja se tulee kayttamaan kaikkia
niitd palvelukeskuspalveluja, joita Valtiokonttorin palvelukeskus virastolle voi tarjota.

Maksajaviraston taloushallintotehtévien jarjestdmisessa lopputulos on oltava obijektiivisesti
todettavissa akkreditointikriteereja vastaava. Maksajavirastotehtavien osalta tulee jatkotydssa
selvittdd, miltd osin on mahdollista kayttdd maksajavirastotehtavissd palvelukeskuksen
palveluja ja kuinka rajapinnat Valtiokonttorin hoitoon siirtyvddn Kkirjanpitojarjestelmaan
hoidetaan.

6. Tyoryhman ehdotus jatkotoimenpiteiksi

Maa- ja metsatalousministerio, Tike, Geodeettinen laitos ja Maaseutuvirasto alkavat kayttaa
Valtiokonttorin palvelukeskuksen palveluja 1.5.2007 lukien. Taman taloushallintotydryhman
tydn loputtua maa- ja metsatalousministerid ja Valtiokonttorin palvelukeskus sopivat jatkotytn
organisoinnista (mm. KIEKU-mallin mukaisesta vastuunjaosta). Samalla arvioidaan sen
virastoissa tehtavan kehittdmistydn yksityiskohdat, joita palvelujen kayttd edellyttaa (mm.
prosessien sahkoistaminen). Kieku-prosessien ulkopuolelle jaavien tehtédvien osalta (kuten
kalastuksenhoito- viehekalastus- ja riistanhoitomaksujen palautukset), jotka Tike talla hetkella
hoitaa, tulee selvittdd voidaanko palvelut ostaa esimerkiksi erillisella palvelusopimuksella
Valtiokonttorin palvelukeskuksesta tai muualta. Tuloksena tulee olla virastokohtaiset
palvelujen kaytt6a koskevat sopimusluonnokset. Koska Maaseutuvirastoa ei vielda ole,
ministerid hoitaa neuvottelut talta osin.

Virastot jatkavat taloushallintoprosessien virastokohtaista kehittamista taméan tydryhman
tyosséa kootut havainnot ja palvelukeskuksen palvelujen kayttd huomioonottaen. Tavoitteena
tulee olla tuloksellinen taloushallintotehtavien jarjestaminen: vastuiden selkeys ja tehtavien
jarjestaminen tehokkaasti. Maaseutuviraston tyd tulee viimeistelld ensi vuoden puolella
virastossa.

Maa- ja metsatalousministerion tulee, samanaikaisesti kun hallitus on antanut eduskunnalle
esityksen Maaseutuviraston perustamisesta, lahettda valtiovarainministeriolle ehdotuksensa
tilivirastojarjestelyiksi 1.5.2007 lukien. Maa- ja metsatalousministerion, Tiken ja Valtiokonttorin
palvelukeskuksen tulee kiireellisesti aloittaa tilivirastoratkaisuun liittyva kehittamistyé. Tahan
tulee varata myos riittavat tyévoima- ja muut voimavarat. Tavoitteena on, etta
kirjanpitojarjestelma tulee olla tuotantokaytbssd 1.5.2007. Vastaavasti ministerigtiliviraston
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tulee uudistaa tiliviraston taloussaantd yhteistydssa tilivirastoon kuuluvaksi ehdotettujen
virastojen kanssa, siten ettéa se on voimassa 1.5.2007 lukien.

Tybryhmé& on arvioinut taloushallintotehtavien maaréllista tarvetta henkildtyévuosina.
Toimenpiteet edellyttdvat kuitenkin  eri  virastoissa olevan taloushallintohenkilostén
yksilokohtaista siirtymasuunnitelmaa (Tikesta: Maaseutuvirastoon, maa- ja
metsatalousministerioon, Valtiokonttorin  palvelukeskukseen siirtyva ja Tikeen jaava
henkildstd; maa- ja metsatalousministeriostda Maaseutuvirastoon siirtyvd henkildstd). Sen
avulla voidaan varmistaa taloushallintohenkildstdén palvelussuhteen jatkuvuus ja se, etta
kuhunkin virastoon saadaan tehtavien edellyttamat taloushallintovoimavarat. Samalla voidaan
arvioida henkiloston luonnollinen poistuma siirtymavaiheessa ja tulevina vuosina seka
mahdollisten uusien taloushallintohenkildiden tarve. Vuoden 2007 talousarvioehdotuksen
laatiminen edellyttad tdman tyéryhman resurssiarvioiden tarkentamista.



MMM:n vuonna 2006 julkaisemat ty6ryhmamuistiot

2006:1

2006:2

2006:3

2006:4

2006:5

2006:6

Peltobiomassa, liikenteen biopolttonesteet ja biokaasu-jaosto.
Il valiraportti
ISBN 952-453-253-0

Behorigheten mellan riket och landskapet Aland géllande jordbrukets olika
stodformer
ISBN 952-453-254-9

Valtion varoin tuettavan salaojituksen ehdot
Valiraportti
ISBN 952-453-255-7

Porotalousyrittgjien tilanteen edistaminen
ISBN 952-453-256-5

Tilaaja - tuottajamalli metsakeskuksissa
ISBN 952-453-260-3

Maaseutuviraston tehtavat
ISBN 952-453-261-1
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