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LITE 2

TILIVIRASTOVAIHTOEHTOJEN TARKASTELU

VAIHTOEHTO 1. Usean tiliviraston mallissa nykyiset tilivirastot jatkavat tilivirastoina.
Maaseutuvirasto voidaan perustaa myds erilliseksi tilivirastoksi tai osaksi ministeritta.
Arvioitaessa usean tiliviraston mallia tarkastelun 1&htékohtien nakdkulmista voidaan todeta,
etta

- usean tiliviraston mallissa vastuut ovat selkeat: virasto ja tilivirasto on sama
kokonaisuus (vaihtoehto 1a). Virasto vastaa itse kokonaan toiminnan- ja
talouden suunnittelu- ja seurantatehtavastaan ml. omasta kirjanpidostaan ja
maksuliikkeestédén ja niiden organisoinnista seka palvelujen ostamisesta.

- prosessit ja tehtavat eivat ole kokonaisuuden kannalta mahdollisimman
tehokkaasti jarjestetyt: Tilivirastoina myos pienten yksikdiden on
huolehdittava osaamista vaativista tehtavista, jotka eivat ole viraston
toiminnan kannalta ydintehtévia ja jotka olisivat hoidettavissa keskitetysti
muulla tavoin viraston toiminnan vaarantumatta.

- tietojarjestelmien hyvaksikaytté voidaan hoitaa suhteellisen tehokkaasti myos
usean tiliviraston ymparistossa: prosesseja voidaan sdhkoistad, kirjanpitoa
voidaan automatisoida ja muitakin tietoteknisia ratkaisuja voidaan ottaa
kayttoon tilivirastoratkaisusta riippumatta. Usean tiliviraston malli edellyttaa
kuitenkin useiden laskentaympéristdjen luomista tietojarjestelmiin, mika
aiheuttaa ylimaaraisia kustannuksia.

- palvelukeskuksen palvelujen kayttd on mahdollista usean tiliviraston
mallissa: palvelukeskus voi yhta hyvin ottaa asiakkaakseen usean pienen
kuin yhden suuren tiliviraston. Erilliset tilivirastoymparistot teettavat kuitenkin
enemman tyota palvelukeskuksen paassé, mika kasvattaa kustannuksia ja
siten palveluista perittavia maksuja.

VAIHTOEHTO 2. Yhden tiliviraston vaihtoehtoon siséltyy kaksi erilaista ratkaisumallia
tilivirastoon kuuluvien virastojen ja laitosten taloushallinnon organisoimiseksi. Tilivirastoon
kuuluvat virastot ja laitokset voivat toimia omissa kirjanpitoymparistdissaan (vaihtoehto 2a) tai
tiliviraston yhteisessa kirjanpitoymparistdssa (vaihtoehto 2b). Vaihtoehtojen 2a ja 2b valinen
olennainen ero on siing, etta erillisissa kirjanpitoymparistdissa virastojen kirjanpitoa ja
maksuliikettd voidaan hoitaa melko itsendisesti ja useassa pisteessa samanaikaisesti.
Yhteinen jarjestelmaympaéristd sen sijaan merkitsee sita, etta tiliviraston kirjanpitoa hoidetaan
yhten& kokonaisuutena ja kdytanndssa aina yhdessa paikassa kokonaisuuden hallittavuuden
varmistamiseksi. Toisaalta silloin, kun tiliviraston taloushallinnon tehtavat keskitetaan yhdelle
palveluntuottajalle, ei usean kirjanpitoympéariston yllapitamiselle ole perusteita.

Ratkaisu yhteiseen jarjestelmaymparistoon siirtymisesta tulee ajankohtaiseksi viimeistaan
uuden taloushallinnon tietojarjestelman hankinnan yhteydessa.

Talousarvioasetuksen mukaan tilivirasto voi hajauttaa maksuliikkeensa ja kirjanpitonsa hoidon
maksupisteisiin, joiden perustamisesta se itse paattaa. Maksupisteet hoitavat yleensa oman
kirjanpito- ja maksatusymparistonsa itsendisesti omissa jarjestelmaymparistdissdan. Usean
maksupisteen mallissa tiliviraston vastuulla on koota maksupisteiden kirjanpitotiedot
tilivirastotasolle keskuskirjanpitosiirtoa ja muuta tilivirastotasoista raportointia varten.
Tilivirastovaihtoehto 2a on monelta osin monimaksupistemallin kaltainen.

Sisdasiainministerié paatyi omassa tiliorganisaatiossaan vaihtoehdon 2a mukaiseen
ratkaisuun ottaessaan palvelukeskusmallia kayttdon vuoden 2006 alusta lahtien.
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Virastokohtaiset kirjanpitoymparistot oli ainoa sellaiseen tilanteeseen soveltuva vaihtoehto,
jossa tilivirastojen yhdistdminen tapahtui heti, mutta kaikki uuden tiliviraston virastot ja
laitokset eivét siirtyneet palvelukeskuksen asiakkaiksi samalla kertaa vaan useamman
vuoden aikana.

Yhden tiliviraston mallissa laskujen ja muiden tapahtumien maarat eivat sindnsa vahene,
mutta mm. jarjestelmahallinnassa, maksatuksessa ja kirjanpidossa tydmaara vahenee.
Kokonaistyémaéara yhden tiliviraston ymparistdssa vahenee arviolta 5 - 10 prosenttia sen
jlkeen kun tarvittavat muutostoimenpiteet on tehty.

Yhteen tilivirastoymparistoon siirryttdessa lisatyota aiheuttavat mm. yhteisen tilipuitteiston ja
yhteisten/virastokohtaisten tilikarttojen laatiminen, kirjanpitojarjestelman liittymien siirtiminen
tai uudelleen rakentaminen seka prosessien ja vastuiden maarittely. Osa tilivirastolle
kuuluvista tehtavista tuotetaan jatkossa Valtiokonttorin palvelukeskuksessa. Tilivirastoratkaisu
vaikuttaa naiden tehtdvien maaraan ja kustannuksiin.

Tilivirastopaatdkset tulisi tehda vuoden 2006 alkupuoliskon aikana, minka jalkeen voidaan
jatkaa tarvittavia valmisteluja. Tilivirastorakenne tulisi voimaan 1.5.2007, jolloin
organisaatiouudistus toteutetaan. Valtiokonttorin palvelukeskuksen palveluja voidaan
kuitenkin kayttaa 1.5.2007 lukien tilivirastoratkaisuista riippumatta.

Valtiokonttorin palvelukeskuksen palvelujen kayttdminen edellyttaa kaikilta virastoilta riittdvan
yhtendisten prosessien kayttéonottamista, jotka virastojen tulee maaritellda yhdessa
palvelukeskuksen kanssa.

Seuraavassa on yksityiskohtaisemmat kuvaukset eri vaihtoehdoista
1. Kolme/nelja tilivirastoa

Tilivirastoina organisaatiot vastaavat itse omasta taloussaannosta ym. ohjauksesta,
kirjanpidostaan, tilinpaattksestaan ja maksuliikkeestdan. Tama usean tiliviraston vaihtoehto
tarkoittaa mm. kolmea tai neljaa tiliviraston tilinpaatdsta laskelmineen ja liitetietoineen, kolmea
tai neljaa keskuskirjanpitoaineiston toimittamista kuukausittain ja kolmea tai neljaa erillista
kirjanpito- ja laskentaymparistda riippuen siitd perustetaanko myds Maaseutuvirasto
tilivirastoksi.

Tilivirastot toimivat palvelukeskusmallissa itsendisin& asiakkaina, jotka neuvottelevat omat
palvelusopimuksensa, yllapitavat niita ja valvovat niiden noudattamista. Ministerio voi
kuitenkin tarvittaessa sopia Valtiokonttorin palvelukeskuksen kanssa yhteisista
sopimusehdoista.

Tietojarjestelmien kannalta tAma usean tiliviraston malli tarkoittaisi kolmea tai neljaa erillista
kirjanpito- ja laskentaymparistda erillisine tilipuitteineen ja ohjaustietoineen.

Valtiokonttorin palvelukeskuksen palvelumaksut ovat pienemmat kuin alussa kuvatut
virastokohtaiset kustannukset.

2. Yksi tilivirasto, johon kuuluu nelja virastoa tai laitosta

Vaihtoehto 2a Virastoilla on yhteisessa kirjanpitojarjestelméssa omat
kirjanpitoymparistonsa

Vaihtoehdossa tulee varmistaa kaikkien virastojen/laitosten toiminnan suunnittelun, seurannan
ja sisdisen valvonnan edellytykset, ja yhdessa sopia menettelyistd, joita tilivirastona toimivalta
virastolta edellytetaan. Myas tilivirastona toimivan viraston tulee suunnitella mm.
tilinp&atdksensa ( toimintakertomuksensa) siten, etta siinéd otetaan huomioon tilivirastoon
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kuuluvat kaikki virastot mutta oman viraston toiminnallisen tuloksellisuuden seuranta sailyy
selkeana.

Nelja erillista virasto- tai laitoskohtaista kirjanpitoymparistéa yhden tilivirastojarjestelmén alla
tarkoittaa sita, etta eri ymparistoilla on yhteinen ns. konsernitaso, jolle yksittaisten virastojen
kirjanpidot kootaan keskuskirjanpitosiirtoa ja muuta tilivirastokohtaista raportointia varten.

Virastoymparistojen tulee kayttaa yhteisia tilikarttoja ainakin ulkoisten tililuokkien osalta
(liikekirjanpito ja talousarviokirjanpito). Yhteisten tililuokkien lisdksi virastoilla voi olla myds
virastokohtaisia sisaisen laskennan tililuokkia, mutta tunnisterakenteen on syyta olla
yhtenéinen siten, ettd tietomallissa myds sisdisen laskennan tililuokat ovat samoissa
kohdissa.

Tassa vaihtoehdossa virastojen valiset tapahtumat kirjataan erikseen kuhunkin
kirjanpitoymparistoon. Velka- ja saatavatilien sijasta kaytetéaan tiliviraston siséisia suorituksia
varten perustettua tilia 1995. Vaihtoehto mahdollistaa sen, etta virastojen kirjanpidot pysyvat
toisistaan taysin erillaan ja niiden tuotto- ja kululaskelmat seka taseet saadaan tarvittaessa,
jos ei ihan taydellising, niin ainakin osittain laadittua virastokohtaisina.

Jarjestelméateknisesti vaihtoehto 2a tarkoittaa neljan kirjanpitoympariston yllapitamista mm.
omine tositesarjoineen ja -numerointeineen. Eri ymparistdjen maksatukset jarjestetaan
kullekin erikseen. Kutakin kirjanpitoymparistta yllapidetaan ja tasmaytetaan kuten erillisia
jarjestelmid. Virastoymparisttjen lisaksi tarvitaan myos konsernitaso tilivirastoymparistoksi.

Vaihtoehto 2a:ssa Valtiokonttorin palvelukeskuksen palvelumaksut ovat suuruusluokaltaan
kuten vaihtoehdossa 1.

Vaihtoehto 2b. Virastot toimivat samassa ymparistossa yhteisessa
kirjanpitojarjestelmassa

Nelja virastoa tai laitosta yhdessa jarjestelmaymparistossa tarkoittaa sitd, etta
ministeridtilivirastoon yhdistettavia virastoja ja laitoksia kasitelladn omina
kustannuspaikkoinaan tai vastuualueinaan. Koko tilivirasto toimii yhtena kokonaisuutena.

Tilivirastoon kuuluvien virastojen ja laitosten kirjanpitotiedot on mahdollista pitéa erilladn
toisistaan yhteisessa ymparistossa tulosvastuulliselle virastolle riittavalla tasolla. Virastojen ja
laitosten kustannuslaskennassa tarvittavat tiedot ovat poimittavissa tiliviraston kirjanpidosta
myds yhden ympériston mallissa. Vastuualueittaisia tietoja saadaan myos tiliviraston
yhteisista osakirjanpidoista kuten kayttdomaisuusjarjestelmista, varastokirjanpidosta,
palkanlaskennasta, tydaikakirjanpidosta jne. Tiliviraston sisdiset tapahtumat voidaan kirjata
yhdell& muistiotositteella kustannuspaikkojen valilla.

Vaihtoehto 2b edellyttaa, etta tiliviraston kaikkien yksikéiden kirjanpito hoidetaan keskitetysti
samassa paikassa. Menojen maksatustoimintoja voidaan tarvittaessa hoitaa fyysisesti
useammassa paikassa. Tallgin on kuitenkin varmistettava, etta tiliviraston maksuliikekirjanpito
pysyy ajantasaisena.

Yhden tiliviraston mallia noudattavat vaihtoehdot 2a ja 2b eroavat toisistaan lahinna tekniselta
toteutukseltaan. Jarjestelméan hallittavuuden ja prosessien yksinkertaistamisen kannalta
voidaan todeta, ettd yhden tiliviraston malli on tarkoituksenmukaisinta toteuttaa ja hallita
yhdessa kirjanpitoymparistdssa vaihtoehdon 2b mukaisesti.

Vaihtoehdossa 2b Valtiokonttorin palvelukeskuksen palvelumaksut ovat pienemmat kuin
vaihtoehdoissa 1 ja 2a.



