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TIIVISTELMA

Maa- ja metsatalousministerié asetti 19.10.2005 tyéryhman, jonka tehtavana oli selvit-
tad metsakeskuksille kuuluvat merkittavaa julkista valtaa sisaltavat tehtavat seka tehda
ehdotus néiden tehtévien perustuslain edellyttdmasté ja tarkoituksenmukaisesta jarjes-
tamisesta.

Julkisen vallan kayttod voi liittyd erityyppisiin julkisiin hallintotehtaviin. Julkisen vallan
kaytolla tarkoitetaan lakiin perustuvia yksipuolisia toimenpiteita, jotka vaikuttavat oike-
ussubjektin oikeuksiin, velvollisuuksiin tai etuihin. Merkittdvaan julkisen vallan kayttéon
katsotaan kuuluvan esimerkiksi itsendiseen harkintaan perustuva oikeus kayttaa voi-
makeinoja tai puuttua muuten merkittavalla tavalla yksilén perusoikeuksiin. Perustus-
lain 124 8§:n mukaisesti merkittavaa julkisen vallan kayttda sisaltavia tehtavia voidaan
antaa vain viranomaiselle.

Metsdkeskusten tehtavistd pdaosan muodostavat laissa sadadetyt julkiset hallintotehta-
vat, joiden sailyttamistd edelleen metsakeskuksissa on pidetty tarkoituksenmukaisena.
Metsdkeskuksia ei voida pitda valtiosaantdoikeudellisessa mielessa viranomaisina. Tasta
huolimatta niilla on julkisia hallintotehtavid, joihin saattaa liittyd merkittavaa julkisen
vallan kayttoa ja joista on sdadetty tavallisen lain saatamisjarjestyksessa.

Tyoéryhma arvioi merkittavaa julkisen vallan kayttbéa voivan sisaltya metsakeskusten
paatoksiin, jotka koskevat uhkasakkolain mukaisen uhkasakon tai teettamisuhan aset-
tamista ja tuomitsemista. Lisaksi merkittdvaa julkisen vallan kayttéa voi liittya tiettyihin
metsalain ja kestdvan metsatalouden rahoituslain mukaisiin paatoksiin.

Tyoryhma esittad, ettd laaninhallitus tekisi metsakeskuksen esityksestéd péaattksen
uhkasakon ja teettdmisuhan asettamisesta ja tuomitsemisesta metsalaissa, metsanhoi-
toyhdistyslaissa sek&d metsien hyonteis- ja sienituhojen torjunnasta annetussa laissa
saadetyissa tapauksissa. Paavelvoitetta koskevan paatoksen tekisi edelleen metsakes-
kus lukuun ottamatta metséalain 16 8:n mukaista kasittelykieltoa, josta paattaminen
siirrettaisiin laaninhallitukselle. Metsdkeskus voisi kuitenkin tehda paatdoksen enintdan
3 viikon pituisesta valiaikaisesta kasittelykiellosta, jonka voimassaoloa laéninhallitus
voisi jatkaa ennen omaa kasittelykieltoa koskevaa paatéstaan.

Laaninhallitus paattaisi myos kestdvan metsatalouden rahoituslain 29 8:n mukaisista
rahoituksen takaisinperimiseen liittyvista seuraamuksista. Kysymyksessa ovat seuraa-
musluonteiset hallinnolliset sanktiot, joita koskeva paatoksenteko on mahdollisen mer-
kittavan julkisen vallan kayton vuoksi syyta siirtaa ladninhallitukselle.

Tyoryhma esittad, ettd metsdkeskuksella olisi oikeus valittaa paatoksesta, jonka laa-
ninhallitus tekisi metsakeskuksen esityksesta.

Tyoryhmaé esittaa, etta metsédkeskus tekisi edelleen paatoksen metsalain 12 8:n 2 mo-
mentin mukaisesta suojametsdalueen hakkuu- ja uudistamissuunnitelman hyvaksymi-
sesta sekd metséalain 20 8:n 2 momentin mukaisista korjaavista toimenpiteista, joihin
saattaa liittyd merkittavaa julkisen vallan kayttdéa. Kyseisia saannoksia muutettaisiin
kuitenkin siten, ettd hakkuu- ja uudistamissuunnitelmaan seka tarvittaviin korjaaviin
toimenpiteisiin liittyvaa metsakeskuksen itsendistd harkintavaltaa kavennettaisiin. Ty6-
ryhmé esittaa liséksi, ettd metsalain 8 §:44 muutettaisiin siten, ettd uuden puuston
aikaansaamisvelvoite raukeaisi ilman voimassa olevan lain 8 §:n 4 momentissa tarkoi-
tettua hakemusta, jos kohtuullisiksi katsottavista toimenpiteista huolimatta alueelle ei
kasva taimikkoa. Velvoite raukeaisi, ellei metsakeskus ryhtyisi metséalain 20 §:n mukai-
siin toimiin korjaavien toimenpiteiden aikaansaamiseksi.
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1 JOHDANTO
1.1 Metsékeskukset ja niiden viranomaistehtavat

Maakunnallisella tasolla toimivat 13 metsakeskusta ja valtakunnallinen Metséatalouden
kehittamiskeskus Tapio muodostavat metsatalouden edistamis- ja valvontaorganisaa-
tion. Metsakeskukset ja Tapio kuuluvat niin sanottuun valilliseen julkiseen hallintoon,
jolle on ominaista, etta siitd saddetaan erityissaddoksin ja etta sitd rahoitetaan julkisin
varoin. Hallintolain esitdissa (HE 72/2002 vp, s. 49) metsakeskuksia ja Tapiota luon-
nehditaan julkisoikeudellisiksi yhdistyksiksi, jotka on lailla jarjestetty erityista tarkoitus-
ta varten.

Metsdkeskusten ja Tapion toiminta perustuu metsakeskuksista ja metsatalouden kehit-
tamiskeskuksesta annettuun lakiin (1474/1995), jaljempéana metsakeskuslaki. Metsa-
keskuslaissa saddetdadn muun muassa metsdkeskusten yleistehtavasta. Yksityiskohtai-
semmin tehtavistd sdadetadan metsakeskuksista ja kehittdmiskeskuksesta annetussa
asetuksessa (93/1996), jaljempana metsakeskusasetus. Valtaosa metsdkeskuksen teh-
tavista on laissa saadettyja julkisia hallintotehtavia, joihin osoitetaan rahoitusta valtion
talousarviossa.

METSAKESKUKSEN TEHTAVAT

Julkiset hallintotehtavat Muut

Tosiasiallinen hallinto- Muut

toiminta

Hallintoasiat

Tehtavat, joihin ei sisally julkisen
vallan kayttda

i,! Julkisenvallan |
1 kayttd :

Viranomaistehtavat Edistamistehtavat Muut

Valtionaputehtavat Elinkeinotoiminta

Merkittava julkisen vallan kaytto

Kuvio 1. Metsakeskuksen tehtavat. Kuvion kukin taso kuvaa yhta tapaa jaotella met-
sakeskuksen tehtavat seka kyseisen jaottelun suhdetta muilla tasoilla esitettyihin jaot-
teluihin. Esimerkiksi julkisen vallan kayttod sisaltyy hallintolaissa tarkoitettujen hallin-
toasioiden kéasittelyyn ja ratkaisemiseen sek& mahdollisesti joihinkin tosiasialliseksi hal-
lintotoiminnaksi katsottaviin tehtaviin. Julkisen vallan kayttoa sisaltavat metsédkeskuk-
sen tehtavat kuuluvat metsékeskuslaissa tarkoitettuihin viranomaistehtaviin. Merkitta-
vaa julkisen vallan kayttoa voi liittya osaan julkisen vallan kayttba sisaltavista tehtavis-
ta. Osakuviot kuvaavat periaatteellista jakoa, eivat resurssien kayttdd tai tehtavaryh-
mien muuta merkitysta metsakeskuksen toiminnassa.



Metsdkeskusasetuksen mukaan metsakeskukset edistavat metsien kestavaa hoitoa ja
kayttba sekd niiden monimuotoisuuden sailymista. Lisdksi metsdkeskukset hoitavat
muita metsékeskusasetuksen 1 §:ssd lueteltuja metsatalouden edistamiseen liittyvid
tehtavid. Edistamistehtavien lisaksi metsdkeskukset valvovat metsataloutta koskevien
lakien noudattamista ja hoitavat muita erikseen saadettyja viranomaistehtavia. Metsa-
keskusten keskeisimmista viranomaistehtavista sadadetdan metsalaissa (1093/1996)
seké laissa kestavan metsatalouden rahoituksesta (1094/1996). Taméan liséksi viran-
omaistehtavia sisaltyy muun muassa metsédn hyonteis- ja sienituhojen torjunnasta an-
nettuun lakiin (263/1991), metsanhoitoyhdistyksistd annettuun lakiin (534/1998), yh-
teismetsalakiin (109/2003) seka lakiin metséanviljelyaineiston kaupasta (241/2002).

Voimassa olevan metsakeskuslain esitdiden (HE 117/1995 vp, s. 10 - 11) mukaan met-
sakeskusten viranomaistehtavilla tarkoitetaan erityisesti sellaisten asioiden valmistelua
ja paatoksentekoa, jotka koskevat yksityisen kansalaisen tai yhteison etua, oikeutta tai
velvollisuutta. Taman lisaksi viranomaistehtévat kasittavat sen tosiasiallisen neuvonta-
ja muun toiminnan, joka koskee saaddsten ja méaaraysten soveltamista ja taytantoon-
panoa. Hallituksen esityksen yksityiskohtaisten perustelujen mukaan viranomaistehta-
villa ei sen sijaan tarkoiteta sdaddsten ja maaraysten taytantdédnpanoon liittyvia hallin-
nollisia tukipalveluja, kuten esimerkiksi tiedonhankintaa ja tilastointia, tietojarjestelmi-
en kehittamista ja yllapitoa eik& muita niihin rinnastettavia hallinnollisia palvelutehtavia.

Metsdkeskuslain 8 §:n 2 momentin mukaisesti metsakeskusten on noudatettava hallin-
tolakia (434/2003) ja kielilakia (423/2003) hoitaessaan viranomaistehtavia. Sellaisten
viranomaistehtévien hoitaminen, joihin sisaltyy julkisen vallan kayttéa, on metsakes-
kuksissa paasaantoisesti eriytetty muista julkisista hallintotehtavista. Voimassa olevan
metsakeskuslain 5 8:n mukaan toimihenkild, joka ratkaisee yksityistd kansalaista tai
yhteis6é yksittaisessa asiassa valittomasti koskevat viranomaisasiat, ei osallistu muiden
kuin viranomaistehtévien hoitoon. Viranomaisasioita esittelevan toimihenkilén tehtéavien
eriyttdmisessa noudatetaan metsakeskusasetuksen 12 a 8§:n mukaisesti, mita viran-
omaisasioiden ratkaisijasta saddetaan. Yksityiskohtaisesti esittelysta ja paatéksenteosta
seka valvonnasta viranomaisasioissa maaratdan maa- ja metsatalousministerion maa-
rayksessa viranomaisasioiden ratkaisuvallan jarjestamisestd metsakeskuksissa
(8.3.2001 nro 25/01).

Tyypillisia esimerkkejd metsadkeskukselle sdadetyistd viranomaistehtavista ovat metsa-
lakiin perustuvat hakkuiden ja uudistushakkuun jalkeisen uuden puuston aikaansaami-
sen valvonta, metsien erityisen tarkeita elinympaéaristdja koskevien metsan hoito- ja
kayttétoimenpiteiden valvonta ja toimenpiteita koskevien poikkeuslupien mydéntaminen,
metsankayttoilmoitusten tarkastus, suojametsaaluetta koskevien hakkuu- ja uudista-
missuunnitelmien hyvdksyminen samoin kuin kasittelykiellot ja muut paatokset ja toi-
menpiteet, jotka koskevat epéiltya tai todettua metsalain vastaista menettelya. Tallaisia
paatoksia ovat muun muassa paatokset vakuuden asettamisesta, kasittelykiellot siihen
mahdollisesti liittyvine sakonuhkineen, paattkset velvoittamisesta korjaavien toimenpi-
teiden suorittamiseen sekd paatokset ilmoittaa todetut lainvastaiset toimet syyttdjélle
syytteen nostamiseksi. Vastaavia viranomaistehtadvia ovat metsan hyonteis- ja sienitu-
hojen torjunnasta annetun lain nojalla annetut metsdnomistajaa velvoittavat paatokset
seka tallaisten paatdsten valmistelu. Viranomaistehtavien piiriin kuuluvat myos kesta-
van metsatalouden rahoituksesta annetun lain mukaisia tuettavia hankkeita koskevien
rahoituspaatdsten valmistelu ja tekeminen, hankkeiden valvonta ja tarvittaessa rahoi-
tuksen takaisinperinta.

Keskeisia metsédkeskusten viranomaistehtavié ovat edelleen metsanhoitoyhdistyksista
annetun lain mukaiset paéatokset ja niiden valmistelu esimerkiksi metsanhoitomaksusta
vapautumista koskevissa asioissa ja metsanhoitoyhdistysten toiminnan valvontaa kos-



kevat asiat. Viranomaistehtédvia sisaltyy lisaksi yhteismetsalakiin, metsanviljelyaineiston
kaupasta annettuun lakiin ja varainsiirtoverolakiin (931/1996).

1.2 Metsakeskusten toiminnan kehittaminen ja luonnos metsakeskuslain
muuttamisesta

Maa- ja metsatalousministerion toimeksiannosta teki HAUS kehittdmiskeskus Oy vuon-
na 2004 ulkopuolisen arvioinnin metsakeskuksista. Arvioinnin loppuraportissa (Metsa-
keskusarviointi 2004; MMM:n julkaisuja 16/2004) katsottiin muun muassa, etta metsa-
keskusten viranomaistoiminnan eriyttaminen metsakeskusten muusta toiminnasta ei
nayta riittdvan selkealta ja etta viranomaistoiminnan yhdenmukaisuus ei ole riittavaa.
Toimenpiteind HAUS esitti muun muassa metsakeskusten toiminnan tehostamista ja
yhtendistamista seka markkinaehtoisen toiminnan ja julkishallinnollisten tehtavien
eriyttdmista eri organisaatioihin. Lisaksi HAUS ehdotti organisaation muuttamista siten,
ettd perustettaisiin yksi Suomen metsakeskus, jolla olisi 4 — 5 yksikon alueorganisaatio,
tai vaihtoehtoisesti metséakeskusten liittamista TE-keskuksiin.

Metsakeskusten ja metsatalouden kehittamiskeskus Tapion kehittamista kasiteltiin halli-
tuksen iltakoulussa 9.2.2005. lltakoulussa péaatettiin kehittaa ja tehostaa metsakeskus-
ten toimintaa padasiassa sisaisin toimin seka tiivistdd metsakeskusten ja Tapion yhteis-
tyota. Toimintoja voidaan mahdollisuuksien mukaan ulkoistaa, mutta organisaatiora-
kenne perustuu edelleen 13 itsendiseen alueelliseen metsakeskukseen. Metsakeskusla-
kia paatettiin uudistaa siten, ettd viranomaistoiminta organisoidaan metsakeskusten
sisdlla erilleen metsékeskusten muusta toiminnasta nykyista selkedmmin toiminnan
riippumattomuuden ja puolueettomuuden turvaamiseksi ja varmistetaan jarjestelyn
perustuslainmukaisuus. Kyseiset tarkistukset oli tarkoitus saattaa voimaan 1.1.2006
alkaen.

Maa- ja metsatalousministerio valmisteli hallituksen iltakoulukasittelyn jalkeen luonnok-
sen metsdkeskuksista ja metsatalouden kehittamiskeskuksesta annetun lain muuttami-
sesta, joka lahetettiin lausuntokierrokselle. Lakiluonnokseen sisédltyneet merkittavim-
méat muutosehdotukset koskivat metsakeskusten viranomaistehtavien jarjestamista
seka Metsatalouden kehittamiskeskus Tapion tehtavien painottumista aiempaa enem-
méan metsékeskusten tarvitsemien asiantuntijapalvelujen tuottamiseen ja metsakeskus-
ten valtakunnallisen yhteistoiminnan kehittamiseen ja koordinointiin.

Lakiluonnokseen siséltyvien viranomaistoimintaa koskevien ehdotusten tavoitteena oli
saattaa metsakeskusten julkisen vallan kayttoa sisaltavien tehtédvien hoitoa koskevat
sdannokset vastaamaan perustuslain vaatimuksia. Nykytilan ongelmina luonnoksessa
pidetadn sitd, ettei metsdkeskuslaissa saadetty viranomaisasioiden eriyttaminen koske
hallintopdatoésten valmistelua, esittelya ja tarkastustoimintaa. Lisaksi voimassa olevien
saannodsten mukaan metsakeskuksen johtokunta ja johtaja paattavat julkisen vallan
kayttoon osallistuvia toimihenkilditd koskevat henkildstbasiat, mika saattaa herattaa
kysymyksen viranomaistoiminnan riippumattomuudesta ja puolueettomuudesta. Viran-
omaistehtavien rahoituksesta paattda metsakeskuksen johtokunta, joka paattad myos
metsakeskuksen liiketoimintaa koskevista asioista. Taméan voidaan lakiluonnoksen mu-
kaan ndhda heikentavan viranomaistoiminnan riippumattomuutta, koska metsédkeskuk-
set toteuttavat liiketoimintatehtdavinddn muun muassa laajoja ojitus- ja metsatiehank-
keita. Hankkeisiin osallistuvat maanomistajat voivat saada valtion rahoitustukea, jonka
myodntamisesta paattaa metsakeskuksissa viranomaisasiat ratkaiseva toimihenkild.

Lakiluonnoksen mukaan viranomaisyksikkdon kuuluva toimihenkild ei saisi osallistua
muiden kuin viranomaistehtavien hoitoon, jos se voisi vaarantaa yksikolle kuuluvien



tehtédvien hoidon edellyttaméaa riippumattomuutta ja puolueettomuutta. Viranomaisteh-
tavien hoitamiseen osallistuvaan metsédkeskuksen toimihenkiloén sovellettaisiin rikosoi-
keudellista virkavastuuta koskevia saannoksid. Metsakeskusten julkisissa hallintotehta-
vissa noudatettaisiin lakiluonnoksen mukaan keskeisia yleishallinto-oikeuden saadoksia.
Lisaksi metsakeskuksen julkisen hallintotehtdvan hoidossa aiheutuneen vahingon kor-
vaamisesta olisi voimassa, mita virkavastuulla aiheutuneen vahingon korvaamisesta
saadetaan.

1.3 Valmistelussa esiin nousseet valtiosaantooikeudelliset ongelmat

Lakiluonnoksesta saadussa oikeusministerion lausunnossa (10.8.2005, OM 90/43/2005)
katsotaan, ettei lakiluonnoksessa esitetylla tavalla organisoitavaa metsakeskuksen vi-
ranomaisyksikk6a voida pitda valtiosdantooikeudellisessa mielessd viranomaisena.
Vaikka metsakeskuksen viranomaisyksikén ehdotetussa jarjestdmistavassa on virka-
mieshallinnolle ominaisia piirteitd, viranomaisyksikon hallinnollinen, budjettioikeudelli-
nen ja osin myos toiminnallinen asema poikkeaisivat oikeusministerion mukaan mones-
sa suhteessa valtion viranomaiskoneiston organisoinnissa perinteisesti noudatetuista
periaatteista. Metsakeskuksilla ei taman vuoksi voisi olla tehtavia, jotka sisaltdisivat
perustuslain 124 §:ssa tarkoitettua merkittavaa julkista valtaa.

Oikeusministerion mukaan suuri osa metsakeskukselle sdadetyistéd tehtavista koostuu
sellaisista lakien toimeenpanoon liittyvista tehtavista, joiden antamista viranomaisorga-
nisaation ulkopuolisille voidaan pitaa valtiosaantdoikeudellisesti sindnsa hyvaksyttavana.
Ongelmallisina perustuslain 124 8:n kannalta oikeusministeridon lausunnossa pidetaan
erityisesti omaisuuden suojaa rajoittavien virallisten seuraamusten maaraamista ja hal-
linnollisten pakkokeinojen kayttamista koskevia toimivaltuuksia, kuten metsalain mu-
kaisen uhkasakon asettamista ja kasittelykieltojen maardamista. Uhkasakon asettami-
nen mainitaan esimerkkina julkisen vallankayton ydinalueeseen kuuluvasta toiminnasta
perustuslain 2 8:n 3 momentin perusteluissa, jossa se rinnastetaan laadullisesti ulosot-
totoimeen, verotukseen ja lainkayttoétoimintaan (HE 1/1998 vp). Oikeusministerion mu-
kaan uhkasakon asettamisvaltuuksia ei voimassa olevassa lainsdaddanndsséa ole metsa-
keskuksia lukuun ottamatta tiettavasti annettu viranomaiskoneiston ulkopuolisille.

Valtiovarainministerié katsoo lausunnossaan (15.8.2005, VM 119/05/2005) niin ik&an,
ettei metsakeskuksia voida perustuslain valossa pitad viranomaisina tai rinnastaa niihin.
Metsdkeskuksilla on oikeushenkildllisyys ja itsenainen oikeussubjektius. Niiden tyonteki-
jat ovat tydsopimussuhteessa. Niiden varallisuuspiiri ei kuulu valtion budjettitalouteen
eika ole valtion taloushallintoa ja tilintarkastusta koskevien saannésten soveltamisalan
piirissé. Valtiovarainministeri® katsoo, etta erdét metsékeskusten tehtavista saattavat
sisaltda merkittavaa julkisen vallan kayttoa ja pitda valttamattomana, ettd julkisten
hallintotehtavien perustuslain 124 §:n mukaisuus arvioidaan kattavasti ja otetaan huo-
mioon asian jatkovalmistelussa.

1.4 Lakiesityksen jatkovalmistelu

Lausuntojen jalkeen maa- ja metsatalousministeriossé valmisteltiin aiempaa suppeampi
metsakeskuslain  muutosesitys (HE 175/2005 vp), joka annettiin eduskunnalle
21.10.2005. Hallituksen esityksessa vain Metsatalouden kehittamiskeskus Tapion teh-
tavat ja Tapion johtokunnan kokoonpano esitettiin jarjestettavaksi lausunnolla olleen
mallin pohjalta. Kyseiset metsékeskuslain muutokset (1177/2005) tulivat voimaan
1.1.2006.



Metsdkeskukset ovat hoitaneet yksityismetsatalouden edistamis- ja valvontatehtévia
erinimisind organisaatioina vuodesta 1928 alkaen. Organisaatioiden toiminta-aikana
yksityismetsien puusto ja hakkuumahdollisuudet ovat merkittavasti lisadntyneet. Osa
tasta saavutuksesta on luettava myods metsatalouden hallinto-organisaatioiden hyvaksi.
Organisaatioiden hallintoon ovat osallistuneet myds metsdnomistajat ja muut metsata-
louden toimijat.

Julkiset hallintotehtavédt muodostavat noin kolme neljasosaa metsakeskusten ja Tapion
tehtavista henkilostomaarilla mitattuna. Metsatalouden edistamistehtavien ja metsa-
lainsdadantoad koskevien valvonta- ja tarkastustehtavien hoitaminen samassa organi-
saatiossa merkitsee mittavien kustannushydtyjen saavuttamista.

Metsien ja metsatalouden merkitys Suomelle edellyttad, ettd valtakunnassa on metsa-
talouteen liittyvia tehtavia hoitava hallinto-organisaatio. Tamén organisaation muodos-
tavat maa- ja metsatalousministerido sek& aluehallinto-organisaationa toimivat metsa-
keskukset. Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalla ei mydskaan ole olemassa
organisaatiota, jolle metsakeskusten nyt hoitamia julkisia hallintotehtavia voitaisiin
merkittdvassa méaarin siirtaa.

Metsdkeskukset ja Metsatalouden kehittdmiskeskus Tapio ovat yhdessa metsanhoitoyh-
distysten seka eraiden muiden yksityismetsatalouden piirissa toimivien organisaatioiden
kanssa mukana Eldake-Tapio -nimisessa lisdeldkejarjestelmassa. Mainittu lisaelakejarjes-
telma pohjautuu yksityismetsatalouden edistamisjarjestojen kesken vuonna 1949 teh-
tyyn sopimukseen koskien niiden palveluksessa olevien toimihenkildéiden eléke-etuja.
Elake-Tapio -niminen lisaelédkejarjestely on vuodesta 1964 taydentanyt Yksityismetsata-
louden eldkekassa Verson hoitamaa lakisdateistd TEL-peruseldketurvaa. Eldke-Tapion
lisdeldkejarjestelma on suljettu ja jarjestelmasta myonnettéavien elake-etujen karttumi-
nen on jaadytetty 1.7.1993 lukien. Jarjestelméssa mukana olevat ty6nantajat vastaavat
jarjestelman velvoitteista yhteisvastuullisesti. Elake-Tapio toimii niin sanottuna jakojar-
jestelmana. Tama tarkoittaa sita, ettad tulevia velvoitteita ei ole katettu ennalta keratyil-
lIa varoilla. Jarjestelméa rasittavan kattamattoman elédkevastuun maara on noin 60 mil-
joonaa euroa, josta metsédkeskusten ja Metsatalouden kehittdmiskeskus Tapion osuus
on yli puolet.

Valtionapuorganisaatioiden vastuulla olevan kattamattoman lisaelakevastuun suuruus
merkitsee tosiasiallisesti sitd, metsdkeskusten ja Metsatalouden kehittdmiskeskus Tapi-
on lakkauttaminen siirtamalla niiden hoitamat julkiset hallintotehtavat muun tahon hoi-
dettavaksi ei olisi taloudellisesti tarkoituksenmukaista. Lisaksi on otettava huomioon,
ettd hallitus 9.2.2005 nimenomaisesti totesi olevan tarkoituksenmukaista pysyttaa met-
sakeskuksissa paaosa niiden nykyisin hoitamista viranomaistehtavistéd. Tasta lahtokoh-
dasta poikkeava valmistelu merkitsisi niin suurta ja laaja-alaista metsapoliittista kysy-
mysta, etta siihen ei ole katsottu olevan mahdollisuuksia.

Metsdkeskusten viranomaistehtédvien osalta maa- ja metsatalousministerié asetti tyo-
ryhman, jonka tehtavana oli selvittda miten metsakeskusten viranomaistehtéavat jarjes-
tettaisiin. Edella mainitut seikat huomioon ottaen pidettiin tarkoituksenmukaisena jul-
kisten hallintotehtéavien sailyttamista metsakeskuksissa ja tydryhman toimeksianto ra-
joitettiin koskemaan vain tehtévia, joihin liittyy merkittavaa julkisen vallan kayttamista.
Tarkoituksena on antaa kevatistuntokaudella 2006 eduskunnalle lakiesitys, johon siséal-
lytettdisiin metsédkeskusten viranomaistoimintaa koskevat ehdotukset. Uudet saannok-
set tulisivat taltéd osin voimaan 1.1.2007.



2 MERKITTAVA JULKISEN VALLAN KAYTTO
2.1 Julkinen valta perustuslaissa

Kasitetta julkinen valta kaytetaan perustuslaissa kahdessa merkityksessa. Lain 2, 119
ja 124 8:ssa on kysymys julkisen vallan kaytdsta eli toimenpiteistad, jotka tehdaan yksi-
puolisesti ja joiden vaikutus ulottuu yksityisiin oikeussubjekteihin. Perustuslain 2 luvus-
sa, jossa saddetaadn perusoikeuksista, julkisella vallalla tarkoitetaan niita tahoja, joita
perusoikeussaannokset velvoittavat.

Perustuslain 2 8:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kaytdn tulee perustua lakiin.
Julkisen vallan kayttajalla tulee toisin sanoen aina olla viime ké&desséd eduskunnan saa-
tamaan lakiin palautettavissa oleva toimivaltaperuste. Julkisen vallan kayttéa voi liittya
erityyppisiin julkisiin hallintotehtaviin. Naitd tehtédvid arvioidaan perustuslakiesityksen
yksityiskohtaisissa perusteluissa (HE 1/1998 vp) 2 §:n 3 momentin kohdalla seuraavas-
ti:

Julkisen vallan kayton piiriin luetaan ensinnakin sellaiset norminanto-, lain-
kaytto- ja hallintopaatokset, jotka tehdaan yksipuolisesti ja joiden vaikutus
ulottuu yksityisiin oikeussubjekteihin. Toisena keskeisend julkisen vallan
kaytdon muotona voidaan pitaa valitontd voimakeinojen kayttamista ulko-
puolisiin ndhden. Julkisen vallan kayton ydinalueeseen kuuluvat esimerkiksi
poliisitoimi, tuomioistuinlaitoksen lainkdyttbétoiminta, ulosottotoimi ja vero-
tus seka viranomaisen oikeus maarata ulkopuolisille virallisia seuraamuksia
(esim. uhkasakko). Julkisen vallan alaa ei voida kuitenkaan tyhjentavasti
maaritelld, vaan sita voidaan tarpeen mukaan ja perustuslain sallimissa ra-
joissa lainsaddannolla laajentaa tai supistaa. Julkisen vallan vaarinkayttoa
vastaan on perustuslaissa luotu useita takeita. Keskeinen merkitys on téalta
osin erityisesti perusoikeussaannoksilla (2 luku), jotka tdsmentavat 3 mo-
mentin julkisen vallan kayttamiselle asettamia vaatimuksia.

Julkiset hallintotehtavat ja niihin sisaltyva julkisen vallan kaytto eivat ole yksinomaan
valtion ja kuntien viranomaisten toimintaa. Julkisen vallan kaytt6a sisaltavia tehtavia
on lainsdadannossa osoitettu esimerkiksi useille valillisen julkishallinnon organisaatioille.
Julkisten hallintotehtavien antamisesta muulle kuin viranomaiselle sdadetaan perustus-
lain 124 8:ssa:

Julkinen hallintotehtava voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla
tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtavan tarkoituksenmukaiseksi hoitami-
seksi eika vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon
vaatimuksia. Merkittavaa julkisen vallan kayttoa sisaltavia tehtavia voidaan
antaa vain viranomaiselle.

Hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa (HE 1/1998 vp) todetaan ehdote-
tusta sdannoksesta seuraavasti:

Pykélassa saadettaisiin edellytyksista, joiden vallitessa julkinen hallintoteh-
tava voitaisiin antaa muulle kuin viranomaiselle. Ehdotettu saannds olisi
perustuslaissa uusi. Sen tarkoituksena on rajoittaa julkisten hallintotehtévi-
en osoittamista varsinaisen viranomaiskoneiston ulkopuolelle. Merkittavaa
julkisen vallan kayttoa sisaltavia tehtavia ei ehdotuksen mukaan saisi antaa
muille kuin viranomaisille.
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Perustuslakivaliokunta on voimassa olevan hallitusmuodon 1, 2 ja 84 §:4an
seka hallinnon lainalaisuuden vaatimukseen ja virkavastuuseen liittyviin
nakokohtiin tukeutumalla johtanut niin sanotun valtiosadntdoikeudellisen
virkamieshallintoperiaatteen, jonka mukaan julkista valtaa voivat Suomes-
sa kayttaa vain viranomaiset ja viranomaisten nimissa vain laillisesti vir-
koihinsa nimitetyt virkamiehet (PeVL 4/1989 vp, 37/1992 vp, 1, 7 ja
15/1994 vp). Toisaalta valiokunta on lahtenyt siita, ettei virkamieshallinto-
periaate merkitse ehdotonta estettd antaa julkista valtaa ja julkisia tehtavia
rajoitetusti muille kuin viranomaisille kuten valtion liikelaitoksille ja yksi-
tyisoikeudellisille yhteisoille. Talloin valiokunta on kuitenkin edellyttanyt,
ettd tehtavien hoitamisesta ja siind noudatettavasta menettelystd annetaan
riittdvan yksityiskohtaiset sdannokset, ettd oikeusturvanakdkohdat otetaan
huomioon ja ettéd julkisia tehtéavia hoitavat henkildt kuuluvat rikosoikeudel-
lisen virkavastuun piiriin. Muulle kuin viranomaiselle on voitu antaa oikeus
voimakeinojen kayttoon vain silloin, kun kysymys on ollut konkreettisen
virkatehtavan yhteydessa esille tulevasta ja siten viranomaisen tilapais-
luonteisesta tarpeesta saada ulkopuolista apua (PeVL 1, 7 ja 15/1994 vp,
47/1996 vp).

Hyvaan hallintoon ja yksilon oikeusturvaan liittyvien periaatteellisten syiden
vuoksi on perusteltua ottaa perustuslakiin nimenomainen sdannds, jolla ra-
joitetaan julkisen hallintotehtavan antamista muulle kuin viranomaiselle.
MyoOs perustuslain kattavuus puoltaa asian nykyista yksityiskohtaisempaa
perustuslaintasoista saantelya.

Ehdotetun sdanndksen mukaan julkinen hallintotehtéava voitaisiin antaa
muulle kuin viranomaiselle vain lailla ja lain nojalla ja vain sadnnoksessa
tarkoitettujen edellytysten vallitessa. Sadnndksen sanamuodolla koroste-
taan sita, ettd julkisten hallintotehtédvien hoitamisen tulee paasaantoisesti
kuulua viranomaisille ja etta tallaisia tehtédvia voidaan antaa muille kuin vi-
ranomaisille vain rajoitetusti.

Julkisella hallintotehtavalla viitataan tassa yhteydessa verraten laajaan hal-
linnollisten tehtavien kokonaisuuteen, johon kuuluu esimerkiksi lakien toi-
meenpanoon seka yksityisten henkildiden ja yhteisdjen oikeuksia, velvolli-
suuksia ja etuja koskevaan paatoksentekoon liittyvia tehtavia. Lainsaadan-
to- tai tuomiovallan kayttbéa sen sijaan ei voitaisi pitaa sdanndksessa tar-
koitettuna hallintotehtavanéd. Ehdotettu pykala kattaisi sekd viranomaisille
nykyisin kuuluvien tehtavien siirtdmisen etta hallintoon luettavien uusien
tehtédvien antamisen muille kuin viranomaisille.

Ehdotetun sadnndksen mukaan lahtokohtana tulisi olla, etta julkisen hallin-
totehtdvan antamisesta muulle kuin viranomaiselle sdédetaan lailla. Koska
etenkin julkisten palvelutehtavien hoitaminen on kuitenkin voitava jarjestaa
joustavasti eika tallaisten tehtdvien antamisesta ole saantelyn tavoitteiden
kannalta tarpeen edellyttaa saddettavaksi yksityiskohtaisesti lailla, voitai-
siin hallintotehtavan antamisesta muulle kuin viranomaiselle ehdotetun
saanndksen mukaan sdatada tai paattaa myos lain nojalla. Tehtavan anta-
miseen oikeuttavan toimivallan olisi tallinkin perustuttava lakiin.

Julkisen hallintotehtavan antamisesta viranomaiskoneiston ulkopuolelle voi-
taisiin saatda tai paattda vain ehdotetussa sé&&dnnoksessé tarkoitettujen
edellytysten vallitessa. Tehtavan antamisen olisi ensinnadkin oltava tarpeen
tehtavan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi. Tarkoituksenmukaisuusarvi-
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oinnissa tulisi hallinnon tehokkuuden ja muiden hallinnon siséiseksi luon-
nehdittavien tarpeiden lisaksi kiinnittda erityistd huomiota yksityisten hen-
kildiden ja yhteistjen tarpeisiin. Myods hallintotehtavan luonne olisi otettava
huomioon. Siten tarkoituksenmukaisuusvaatimus voi palveluiden tuottami-
seen liittyvien tehtavien kohdalla tayttyd helpommin kuin esimerkiksi yksi-
I6n tai yhteison keskeisid oikeuksia koskevan paatdksenteon kohdalla. Tar-
koituksenmukaisuusvaatimus on oikeudellinen edellytys, jonka tayttyminen
jaisi tapauskohtaisesti arvioitavaksi.

Ehdotetun sdanndksen mukaan julkisen hallintotehtdvan antaminen muulle
kuin viranomaiselle ei saa vaarantaa perusoikeuksia, oikeusturvaa eika
muita hyvan hallinnon vaatimuksia. S&ddnnds korostaa julkisia hallintoteh-
tavia hoitavien henkildiden koulutuksen ja asiantuntemuksen merkitysta
seka sita, ettd naiden henkildiden julkisen valvonnan on oltava asianmu-
kaista.

Oikeusturvan ja hyvan hallinnon vaatimukset koskevat ennen muuta julki-
seen hallintotehtavaan liittyvaa paatoksentekoa. Tall6in olisi kiinnitettava
huomiota muun muassa yhdenvertaisuuteen (6 8), yksilon kielellisiin pe-
rusoikeuksiin (17 8), oikeuteen tulla kuulluksi, vaatimukseen pa&atdsten pe-
rustelemisesta ja oikeuteen hakea muutosta (ks. PeVL 19/1996 vp). Oike-
usturvan ja hyvan hallinnon vaatimuksia olisi yleisesti tulkittava yhteydessa
21 8:4an ja muihin perusoikeussaannoksiin. Saanndksen tulkinnassa on
mahdollista saada tukea perustuslakivaliokunnan lausuntokaytannosta.

Ehdotetun sdadnndksen viimeisen virkkeen mukaan merkittdvaa julkisen
vallan kayttoa siséltavia tehtavia voitaisiin antaa vain viranomaisille. Mer-
kittavana julkisen vallan kayttdmisena olisi sdanndoksen yhteydesséa pidet-
tava esimerkiksi itsendiseen harkintaan perustuvaa oikeutta kayttad voi-
makeinoja tai puuttua muuten merkittavalla tavalla yksilon perusoikeuksiin.
Tallaisia valtuuksia ei ehdotetun sdannoksen mukaan saisi antaa muille
kuin viranomaisille.

2.2 Merkittava julkisen vallan kaytto perustuslakivaliokunnan tulkintakaytan-
nodssa

Perustuslain 124 §:n mukaan julkisen hallintotehtdvan antaminen muulle kuin viran-
omaiselle edellyttaa, etta jarjestely on tarpeen hallintotehtavan tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi. Lisaksi tulee turvata hyvan hallinnon vaatimukset ennen kaikkea hallinto-
tehtavaan liittyvan paatdoksenteon yhteydessa. Hyvéan hallinnon vaatimusten on katsot-
tu eduskunnan perustuslakivaliokunnan tulkintakdytannossa tarkoittavan, ettd asian
kasittelyssa noudatetaan hallinnon yleislakeja ja etta asioita kéasittelevat kuuluvat ri-
kosoikeudellisen virkavastuun piiriin (ks. esim. PeVL 33/2004 vp ja PeVL 19/2002 vp).

Merkittavaa julkisen vallan kayttoa sisaltavien julkisten hallintotehtavien antaminen
muulle kuin viranomaiselle kielletdan perustuslain 124 §:ssa. Sita, minké tyyppisiin teh-
taviin merkittavaa julkisen vallan kayttoa voi siséltya, arvioidaan perustuslain esitdissa
niukasti ja esimerkinomaisesti. Hallituksen esityksen (HE 1/1998 vp) yksityiskohtaisten
perustelujen mukaan merkittavaan julkisen vallan kayttéon katsotaan kuuluvan esi-
merkiksi itsenaiseen harkintaan perustuva oikeus:

(1) kayttaa voimakeinoja
(2) puuttua muuten merkittavalla tavalla yksilon perusoikeuksiin.
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Perustuslakivaliokunnan perustuslakiesityksesta antamassa mietinndsséa (PeVM 10/1998
vp) kysymysta merkittavan julkisen vallan kaytosta ei kasitella.

Mybhemmassa lakien saatamisjarjestysta koskevassa tulkintakdytannodssaan perustus-
lakivaliokunta on viitannut perustuslakiesityksessa mainittuihin esimerkinomaisiin kri-
teereihin (ks. esim. PeVL 55/2005 vp, PeVL 42/2005 vp, PeVL 19/2005 vp ja PeVL
20/2002 vp). Tyoryhmén kasityksen mukaan perustuslakivaliokunta ei ole esittanyt
muita merkittavan julkisen vallan kayton arviointikriteereja.

Merkittavaa julkisen vallan kayttoa sisdltavana itsenaiseen harkintaan perustuvana voi-
makeinojen kayttamisend perustuslakivaliokunta on pitanyt esimerkiksi henkilén pois-
tamista ja kiinniottamista (PeVL 19/2005 vp, PeVL 20/2002 vp). Voimakeinojen kayt-
tamiseen annettavalta oikeudelta kuten perusoikeusrajoituksilta ylipadtaan on edelly-
tetty tarkkarajaisuutta ja tdsmallisyytta (ks. esim. PeVL 37/2005 vp, PeVL 47/2002 vp).
Voimakeinojen kayttooikeuden antamista muulle kuin viranomaiselle perustuslakivalio-
kunta on pitanyt mahdollisena, kun voimakeinojen kaytté tapahtuu tarkasti rajatussa
tilassa tai tilanteessa seka silloin, kun on kysymyksessa konkreettisen virkatehtavan
yhteydessa esille tuleva ja siten viranomaisen tilapaisluontoinen tarve saada ulkopuolis-
ta apua muulta kuin viranomaiselta (ks. PeVL 55/2005 vp, PeVL 48/2005 vp, PeVL
19/2005 vp, PeVL 38/2004 vp, PeVL 20/2002 vp).

Muuta kuin voimakeinoin tapahtuvaa itsenadiseen harkintaan perustuvaa puuttumista
yksilon perusoikeuksien piiriin perustuslakivaliokunta on arvioinut useiden lakiesitysten
eduskuntakasittelyn yhteydessa. Julkiseen hallintotehtavaan ei perustuslakivaliokunnan
tulkinnan mukaan ole liittynyt merkittavaa julkisen vallan kayttéa ja kyseinen tehtava
on voitu antaa muun kuin viranomaisen hoidettavaksi eduskunnan saatamalla tavalli-
sella lailla muun muassa seuraavissa tapauksissa:

e Luonnolliselle tai oikeushenkildlle annettava oikeus myontaa tai uudis-
taa lentokelpoisuuden tarkastustodistus (PeVL 48/2005 vp).

¢ Valtakunnallisille harrasteilmailun jarjestdille sopimuksella annettavat
tehtavat, jotka liittyvat harrasteilmailun ilma-alusten ja laitteiden hy-
vaksyntaan, luettelointiin seka néaita laitteita kayttavien koulutukseen
seka lupakirjojen ja Kkelpoisuustodistusten mydntamiseen (PeVL
48/2005 vp).

e Lennonvarmistustoiminta, jossa on ldhinnd kysymys neuvojen ja ohjei-
den antamisesta ilma-aluksen péaallikolle, seka ilmailun asiantuntijana
toimimisesta (PeVL 47/2005 vp).

e Vapaaehtoisjarjestdjen kayttaminen poliisin apuna etsinta- ja pelastus-
tehtavissa sekd muissa avustustehtavissa. Perustuslakivaliokunta koros-
taa vapaaehtoisjarjestdjen poliisia avustavaa asemaa ja katsoo, etta ai-
nakin lain perustelujen tasolla on syyta tasmentda kenelle tai mille vi-
ranomaiselle tai hallinnonalalle kuuluvasta avustustehtavasta on kysy-
mys (PeVL 11/2005 vp).

e Kiintididen puitteissa siirrettava yksittaisia lupia koskeva péaatosvalta
Metsahallituksen virkamiehelle tai toimihenkilolle tahi sellaiselle ulko-
puoliselle yhteisoélle, jota riippumattomuuden, luotettavuuden, asiantun-
temuksen ja muiden seikkojen perusteella pidettdva tehtavaan sopivana.
Kysymyksessa ovat perustuslakivaliokunnan mukaan rutiininomaiset lu-
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vat, joihin ei sisally merkittavaa julkisen vallan kaytt6a, joten niiden
myontadminen sopii myos muun kuin viranomaisen hoidettavaksi (PeVL
47/2004 vp).

Kansanelakelaitokselle opintotukilaissa osoitettujen tehtavien siirtami-
nen sopimuksella korkeakoulujen opintotukilautakunnille. Opintotuki-
laissa saadetadn muun muassa opintotuen myontamisesta (23 8), mak-
samisesta (24 8), tarkistamisesta ja keskeyttamisesta (25 8), opintotu-
en tarkistamisesta ilman hakemusta (25a 8), opintotuen tarkistamisesta
vanhempien ja puolison tulojen muuttuessa (25b §), opintotuen epa-
amisesta (26 8) ja takaisinperinnasta (27 8). Kyseisten tehtavien siir-
taminen opintotukilautakunnalle voi merkita julkisen vallan kayttéa si-
saltavien hallintotehtavien antamista yksityiselle, silla ammattikorkea-
koulu voi olla yksityisoikeudellisen yhteisbn tai saation yllapitama. Pe-
rustuslakivaliokunta ei pida lakiehdotusta perustuslain 124 8:n vaati-
musten kannalta ongelmallisena. Valiokunta toisin sanoen katsoo, ettei
sopimuksella siirrettaviin Kansanelédkelaitoksen tehtaviin liity merkitta-
vaa julkisen vallan kayttéa (PeVL 14/2003 vp).

Viranomaisten mahdollisuus kayttda kasvinsuojelulain mukaisissa tar-
kastuksissa apuna valtuutettuja tarkastajia. Valtuutetuilla tarkastajilla
on lain mukaan oikeus paasta valvontaa varten viljellyille ja muille alu-
eille, tuotanto-, varasto-, ja muihin rakennuksiin ja kuljetusvalineisiin
seka tarkastaa muun muassa toimijan kirjanpitoa ja ottaa naytteita. Ko-
tirauhan piirisséa tarkastuksen ja néytteenoton saa tehda ainoastaan vi-
ranomainen laissa sadadetyilla edellytyksilla (PeVL 56/2002 vp).

Tyo6ttomyysturvalain  mukaiset ansiopadivarahan toimeenpanotehtavat,
jotka kuuluvat lain 1 luvun 4 §:n mukaan ty6ttomyyskassoille. Lain 11
luvussa saadettyihin toimeenpanotehtaviin kuuluvat muun muassa tyot-
tomyysetuuden myontaminen, epadminen, tarkistaminen, lakkauttami-
nen ja takaisinperintd. Perustuslakivaliokunta pitda olennaisena, etta
tyottomyyskassan myontamaa lakisaateista etuutta ja kassan jasenyyt-
ta koskevan asian kéasittelyssa noudatetaan yleishallinto-oikeudellisia
saadoksia, mutta ei viittaa millaan tavalla siihen, etta kyseisiin hallinto-
tehtaviin voisi liittyd merkittavda julkisen vallan kayttadmistd (PeVL
46/2002 vp).

Alueiden kehittamislain 12 8:ss& saadetty tehtavd maakunnan yhteis-
tyoryhmalle sovittaa yhteen maakuntaohjelman ja sdannoksessa tarkoi-
tettujen erityisohjelmien toteuttamista ja rahoitusta seka 11 §:ssa saa-
detty tehtava hyvaksya toteutussuunnitelma. Yhteistydryhmaan kuuluu
myos yksityisten oikeushenkildiden edustajia (PeVL 21/2002).

Muulle kuin viranomaiselle annettavaan julkiseen hallintotehtavaan on perustuslakiva-
liokunnan tulkinnan mukaan sisaltynyt itsenaiseen harkintaan perustuva oikeus puuttua
merkittavalla tavalla yksilon perusoikeuksiin tai tehtavaa on ainakin tullut arvioida talta
kannalta muun muassa seuraavissa tapauksissa:

Joukkoliikenteen tarkastusmaksun maaraaminen. Tarkastusmaksun
maaradmiseen sisaltyy perustuslakivaliokunnan mukaan merkittavaa
julkisen vallan kayttéa. Tarkastusmaksu on sanktioluonteinen hallinnol-
linen seuraamus, joka ei ole perustuslain 81 8§8:n mukainen vero tai
maksu. Maksuvelvollisuuden ja maksun suuruuden perusteista seka
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maksuvelvollisuuden oikeusturvasta samoin kuin lain taytantéonpanon
perusteista tulee saataa lailla (PeVL 55/2005 vp).

¢ llmailulaitokselle sopimuksella siirrettavd toimivalta aluevalvontalain
mukaisiin toimenpiteisiin aluevalvontaloukkauksen estamiseksi. Kysei-
siin tehtaviin sisaltyy muun muassa huomautuksen ja varoituksen an-
taminen (25 8), henkildén kiinniottaminen (27 8), turvatarkastus (28 8)
ja voimakeinojen kayttd (31 8). Jotta tehtavista voitaisiin saataa tavalli-
sen lain saatamisjarjestyksessé, tehtavat on rajattava vain aluevalvon-
taviranomaista avustaviin tehtaviin ja suljettava kokonaan pois mahdol-
lisuus sopimusteitse antaa llmailulaitokselle merkittavaa julkista valtaa
sisédltavia tehtavia (PeVL 47/2005 vp).

e Paatosvallan siirtaminen hallituksen esityksen laiksi seutuyhteistydko-
keilusta 5 8:n mukaisesti yhteisolle tai s&atidlle. Perustuslakivaliokun-
nan mukaan sen saama selvitys viittaa siihen, etta eraissa kaupungeis-
sa voitaisiin siirtad yksityiselle myds rakennuslupia ja linjaliikennetta
koskevaa paatosvaltaa. Siirrettavat tehtavat voivat sisaltaa merkittavaa
julkisen vallan kayttéa (PeVL 11a/2002 vp).

¢ Ulkopuolisen asiantuntijan asunnon tarkastamisvaltuus. Valtuus merkit-
see perustuslakivaliokunnan mukaan oikeutta puuttua merkittavalla ta-
valla perustuslaissa turvattuun kotirauhan suojaan. Viranomaiskoneis-
ton ulkopuolinen asiantuntija voi avustaa tarkastuksen toimittamisessa,
mutta asiantuntijalle ei voida tavallisen lain nojalla antaa itsenaista toi-
mivaltaa asunnon tarkastamiseen (PeVL 42/2005 vp, PeVL 40/2002 vp,
PeVL 48/2002 vp, PeVL 46/2001 vp). Poikkeuksena ovat ajoneuvossa
mahdollisesti olevat asuintilat, joihin myds muulle kuin viranomaiselle
voidaan antaa itsenainen oikeus paasta sisalle (PeVL 40/2002 vp).

e Yksityisen yhteison yllapitamalle vastaanottokeskukselle annettava toi-
mivalta paattad maksettavan paluumuuttoavustuksen maksamisen kes-
keyttamisesta ja takaisinperimisesta. Paluumuuttoavustus on harkin-
nanvarainen etuus, jota voidaan myodntaa talousarviomaararahan puit-
teissa. Paluumuuttoavustusta voidaan maksaa pakolaiselle ja tilapaista
suojelua saavalle henkildlle, joka palaa vapaaehtoisesti kotimaahansa
tai lahtobmaahansa. Paluumuuttoavustuksena voidaan myontaa kohtuul-
liset matkakustannukset ja muuttokustannukset seka avustusta paluu-
maahan asettumista varten. Toimivalta avustuksen maksamisen kes-
keyttamiseen ja takaisinperimiseen tarkoittaa perustuslakivaliokunnan
mukaan merkittavaa julkisen vallan kayttamistéd (PeVvVL 18/2001 vp).

3 MERKITTAVAA JULKISTA VALTAA SISALTAVAT TEHTAVAT METSAKESKUK-
SISSA

3.1 Yleista

Metsatalous ja -teollisuus muodostavat keskeisen osan Suomen kansantaloudesta. Eri-
tyisesti maaseudun aluetaloudessa metsasektorin merkitys on huomattavan suuri. Teol-
linen puunkaytté on kasvattanut puun ja metsdmaan arvoa ja mahdollistanut liiketalou-
dellisesti kannattavan metsatalouden harjoittamisen.
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Puunmyyntituloista p&aosa kohdistuu yksityisille metsanomistajille, jotka omistavat
metsien puuston maarastd noin 2/3:aa. Puunmyyntitulojen (bruttokantorahatulojen)
kokonaismaara on ollut 2000-lvuvulla noin 1,6 — 1,8 miljardia euroa vuodessa, josta
yksityisten metsanomistajien osuus on ollut noin 1,5 — 1,6 miljardia euroa (Metsatilas-
tollinen vuosikirja 2005).

Merkityksestadan huolimatta metsatalous on paaasiallinen tulonlahde varsin harvoille
metsanomistajille. Jos alle 2 hehtaarin kokoisia pienmetsélditd ei oteta huomioon, on
82,5 % yksityismetsaldista pinta-alaltaan pienempia kuin 50 hehtaaria. Kun yksityis-
metsatalouden keskimaarainen hehtaarikohtainen nettotulos on ollut viime vuosina va-
jaat 100 euroa vuodessa, voidaan tyypillisen yksityisen metsdnomistajan nettotulojen
metsataloudesta arvioida olevan suuruusluokaltaan 2000 — 5000 euroa vuodessa. Yksi-
tyismetséatalouden nettotulosta laskettaessa bruttokantorahatuloista vahennetadn met-
sien hoidon kustannukset ja niihin lisatdan valtion tuki puuntuotantoon. (Metsatilastolli-
nen vuosikirja 2005).

Metsapoliittisilla ohjauskeinoilla pyritadn turvaamaan puuntuotannon jatkuvuutta ja
metsien biologista monimuotoisuutta sekd edistamaan puun kayton lisdamista pitkalla
aikavalilla (ks. HE 63/1996 vp). Ohjauskeinoille on tyypillistd neuvonnallisuus ja kan-
nustavuus. Metsien hoidon ja kayton oikeudellis-hallinnollinen saéntely on suhteellisen
vahaista.

Metsien hoitoa ja kayttod ohjaavat keskeiset sadannokset siséltyvat metsalakiin. Puun-
tuotannollista jatkuvuutta turvaavat lain velvoite huolehtia uuden puuston aikaansaa-
misesta hakatun metsan tilalle seka nuorten kasvullisten metsien hakkuutapoja koske-
vat rajoitukset. Metsien monimuotoisuuden turvaamiseksi rajoitetaan laissa maaritelty-
jen erityisen tarkeiden elinymparistdjen kasittelya.

Kestavan metsatalouden rahoituslaissa sdaannellyillda taloudellisilla ohjauskeinoilla pyri-
tadn suuntaamaan metsatalouden toimenpiteitd kansantalouden kannalta tarkeina pi-
dettaviin kohteisiin. Valtion rahoitusta voidaan myontaa yksityisille metsanomistajille
muun muassa taimikon ja riukumetsien hoitoon, metsateiden tekemiseen ja peruspa-
rannukseen sek& kunnostusojitukseen, jotka parantavat metsatalouden harjoittamisen
edellytyksiéa tulevaisuudessa.

Yksityisten metsanomistajien valtiolta saama taloudellinen tuki on kannuste liiketalou-
dellisesti heikkotuottoisten investointien tekemiseen. Kyseessa ei ole elinkeinotuen
tyyppinen rahoitus, silla taloudellisen tuen osuus metsataloudesta saatavista tuloista on
vahainen. Yksityismetsien vuotuiset hehtaarikohtaiset tulot, kustannukset ja tuki ovat
olleet vuosina 2000 — 2004 keskimaéarin seuraavanlaiset (Uotila, E. Yksityismetsatalou-
den kannattavuus. Tydtehoseuran metsatiedote 6/2005 (688)):

Tulos metsamaan hehtaaria Koko Lansi- 1ta- Pohjois-
kohti maa Suomi Suomi Suomi
Bruttokantorahatulot €/ha 117,7 144.8 163,4 45,8
Kokonaiskustannukset €/ha 21,4 24,9 25,4 13,6
Tuki €/ha 4,6 4,2 4,7 4,9
Nettotulos €/ha 100,9 124,0 142,7 37,1
Nettotulos / Bruttokantorahatulot 86 % 86 % 87 % 81 %

Taulukko 1. Yksityismetsien keskiméaaraiset vuotuiset tulot, kustannukset ja tuet met-
samaan hehtaaria kohti laskettuna vuosina 2000 — 2004.
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Metsétilastollisessa vuosikirjassa (2005, taulukko 11.17) esitettyjen lukujen perusteella
laskettuna valtion tuen osuus yksityismetsatalouden nettotuloksesta on vuosina 2000 —
2004 vaihdellut valilla 3,3 — 4,9 %. Tuen merkitys on suhteellisesti suurin Pohjois-
Suomessa, jossa sen osuus yksityismetsatalouden nettotuloksesta on ollut noin 13 %.

Metsatalouteen liittyvid hallintotehtavid hoitavat maa- ja metsatalousministerid seké
alueellisina edistamis- ja valvontaorganisaationa toimivat metsakeskukset. Pdaosaan
metsakeskusten hoitamista julkisista hallintotehtavisté ei siséally julkisen vallan kayttoa.
Talloin kysymyksessad ovat niin sanotut tosiasialliset hallintotehtavat, jotka liittyvat
muun muassa metsavaratiedon yllapitoon ja neuvontaan. Esimerkiksi metsataloudellis-
ta neuvontaa lasketaan Metsatalouden kehittamiskeskus Tapion vuositilastojen (jaljem-
pana Tapion vuositilastot) mukaan annettavan vuosittain yli 100 000 henkilélle.

Julkiset hallintotehtavat, joihin voi liittya julkisen vallan kayttéa, kuuluvat metsakeskus-
lain 1 8:ssa tarkoitettuihin metsédkeskusten viranomaistehtaviin. Vuonna 2005 viran-
omaistehtavien hoitamiseen (valvonta- ja tarkastustoimintaan) kaytettiin metsakeskuk-
sissa 254 henkilotydvuotta, mika oli noin 28 % metsakeskusten kaikista valtionavulla
rahoitetuista julkisista hallintotehtavista (Valtion talousarvioesitys 2006).

Merkittavaa julkisen vallan kayttoa sisaltyy lukumaéaraisesti hyvin pieneen osaan met-
sakeskusten viranomaistehtavista. Merkittavaa julkisen vallan kayttoa ei sisaltyne esi-
merkiksi metsalain 14 §:n mukaisten metsankayttdilmoitusten eikd metséalain 14 a 8:n
mukaisten taimikon perustamisilmoitusten kéasittelyyn. Metsankayttodilmoituksia teh-
daan metsékeskuksille Tapion vuositilastojen mukaan noin 90 000 — 110 000 kappalet-
ta vuodessa ja taimikon perustamisilmoituksia noin 60 000 — 80 000 kappaletta vuo-
dessa. Kestdvan metsatalouden rahoituslain mukaisia rahoituspaatoksia metsakeskuk-
set tekevat vuosittain noin 50 000 kappaletta. Merkittavaa julkisen vallan kayttéa tyo-
ryhma arvioi voivan siséltyd vuosittain noin 120 — 200:aan metsdkeskusten tekemaan
hallintopdatokseen. Osaan kyseisista paatoksista voi liittya tehosteena uhkasakkolain
mukainen uhkasakko tai teettamisuhka, joiden asettamiseen ja tuomitsemiseen voi niin
ikdan sisaltya merkittavaa julkisen vallan kayttoa.

Julkisiin hallintotehtaviin liittyvat metsakeskusten toimivaltuudet kohdistuvat metsa-
omaisuutta koskeviin hoito- ja kdyttotoimenpiteisiin seka tallaisiin toimenpiteisiin liitty-
viin muihin taloudellisiin arvoihin, kuten valtion tukiin. Metsakeskuksilla ei ole valitto-
masti muihin perusoikeuksiin kuin perustuslain 15 §:ssd saadettyyn omaisuuden suo-
jaan kohdistuvaa toimivaltaa. Mahdollista merkittavaa julkisen vallan kayttoéa on tdman
vuoksi arvioitava erityisesti suhteessa omaisuuden suojaan. Perustuslakiesityksessa ja
perustuslakivaliokunnan lausunnoissa kaytettyjen arviointikriteerien perusteella merkit-
tava julkisen vallan kayttaminen edellyttad, ettd metsdomaisuuden suojaan puututaan
merkittavalla tavalla ja etta puuttuminen perustuu itsenaiseen harkintavaltaan.

3.2 Uhkasakko ja teettamisuhka

Metsakeskuksella on toimivalta asettaa ja tuomita uhkasakkolain (1113/1990) mukai-
nen uhkasakko tai teettamisuhka seuraavissa tapauksissa:

e uhkasakko metsalain 16 8:n mukaisen kéasittelykiellon tehosteeksi

e uhkasakko tai teettamisuhka metsalain 20 §:n mukaiseen velvoittavan
paatoksen tehosteeksi

e uhkasakko tai teettamisuhka metsien hyodnteis- ja sienituhojen torjun-
nasta annetun lain 9 8:n mukaisen velvoitteen tehosteeksi
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e uhkasakko metsanhoitoyhdistyslain 22 §:n mukaisen velvoitteen tehos-
teeksi

Metsdkeskusten asettamat ja tuomitsemat tehosteet ovat olleet paaosin teettamisuhkia,
jotka ovat lahes aina liittyneet metsalain 20 §8:n mukaisiin velvoittaviin paatoksiin. Paa-
velvoite on néaissa tapauksissa koskenut valtaosin metsélain 8 §:n mukaisen uudista-
misvelvoitteen tayttamista. Velvoittavia paatoksia korjaavista toimenpiteista on Tapion
vuositilastojen mukaan vuosina 2000 — 2004 tehty 21 — 50 kappaletta vuodessa. Yh-
teensa kyseisia paatoksid on 5 vuoden aikana tehty 186 kappaletta. Metsélain 16 §:n
mukaisia kasittelykieltoja on annettu 1 — 3 kappaletta vuodessa. Vuosina 2000 — 2004
kieltoja on annettu yhteensa 6 kappaletta. Kyseisiin paavelvoitteisiin liitettyjen teetta-
misuhkien ja uhkasakkojen maaraa ei ole tilastoitu erikseen.

Uhkasakko asetetaan uhkasakkolain 6 §:n mukaisesti maaraamalla péaavelvoite asian-
osaisen noudatettavaksi sakon uhalla. Teettamisuhka asetetaan maaraamalla paavel-
voite noudatettavaksi uhalla, etta tekematta jatetty tyo tehddan laiminlydjan kustan-
nuksella. Uhkasakon asettanut viranomainen voi uhkasakkolain 10 §:n mukaisesti tuo-
mita uhkasakon maksettavaksi, jos paavelvoitetta ei ole noudatettu eikd noudattamatta
jattamiseen ole patevaa syyta. Teettdmisuhan maaraa niin ikaan taytantéonpantavaksi
uhan asettanut viranomainen.

Virallisten seuraamusten, esimerkiksi uhkasakon, maardaamista pidetaan perustuslaki-
esityksen (HE 1/1998 vp) 2 8:n 3 momentin yksityiskohtaisissa perusteluissa julkisen
vallan kayton ydinalueeseen kuuluvana toimena, johon rinnastetaan poliisitoimi, tuo-
mioistuimen lainkayttotoiminta, ulosottotoimi ja verotus. Kyseiset tehtavat kuvataan
esimerkkina julkisen vallan kdyton ydinalueesta, joka on erotettavissa "tavanomaisista
hallintotehtavista”. Siihen, liittyykd uhkasakon maaraamiseen tai muihin yksityiskohtai-
sissa perusteluissa mainittuihin tehtaviin perustuslain 124 §:ssa tarkoitettua merkitta-
vaa julkisen vallan kayttdd, ei perustuslain 2 8:n yksityiskohtaisissa perusteluissa ei
oteta kantaa.

Oikeusministerion metsakeskuslain muuttamista koskevasta esitysluonnoksesta anta-
massa lausunnossa (10.8.2005, OM 90/43/2005) todetaan uhkasakon asettamisvaltuu-
den antamisen varsinaisen viranomaiskoneiston ulkopuolelle olevan poikkeuksellista.
Oikeusministerion mukaan voimassa olevassa lainsaadannésséa ei valtuutta ole tietta-
vasti annettu metsakeskuksia lukuun ottamatta muille kuin viranomaiselle.

Uhkasakon ja teettamisuhan tuomitseminen on hallintomenettelya, johon kuitenkin liit-
tyy seuraamusten maaraamisen vuoksi tuomiovallan piirteita. Esille nousevat koroste-
tusti asianosaisen oikeusturvatakeet. Oikeusministeriéssd on valmisteltavana uhkasak-
kolainsaadannon tarkistaminen (http://www.om.fi/3582.htm, péaivitetty 7.2.2006). Tar-
kistamisen syyna on se, ettd viranomaisten menettely harkittaessa uhkasakon tuomit-
semista on hallintomenettelya, jonka oikeusturvatakeet eivat ole niin kattavia kuin hal-
lintolainkaytdssa. Lisaksi huomioon on otettava, ettd Euroopan neuvoston ihmisoikeus-
tuomioistuimen oikeuskaytannon perusteella hallinnolliset sanktiot rinnastuvat sopimus-
ta sovellettaessa useissa tapauksissa syyteasioihin. Tasta rinnastuksesta aiheutuu me-
nettelyd koskevia erityisia vaatimuksia. Uhkasakkolakia uudistettaessa uhkasakon tuo-
mitseminen maksettavaksi on tarkoitus siirtdd hallintotuomioistuimiin, jolloin p&aatok-
senteko saatettaisiin jo ensivaiheessa hallintolainkayton piiriin.

Uhkasakon ja teettdmisuhan asettamista ja tuomitsemista koskevissa paatoksissa lie-
nee kyse merkittavasta julkisen vallan kayttdmisesta.
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3.3 Metsalaki

Metsélaissa ovat metsien hoitoa ja kayttdd ohjaavat keskeisimmat sdannodkset. Lain
merkittavimmat velvoitteet koskevat uuden puuston aikaansaamista uudistushakkuun
jalkeen. Kyseisten velvoitteiden lisaksi laissa rajoitetaan nuorten kasvullisten metsien
hakkuutapoja ja hakkuun voimakkuutta. Metsien monimuotoisuuden kannalta tarkeissa
elinymparistdissa sallitaan vain toimenpiteet, joiden yhteydessa kohteiden ominaispiir-
teet sailyvat. Niin sanotuilla suojametsa- ja suoja-alueilla metsien hoitoa ja kayttoa ra-
joitetaan tavanomaista voimakkaammin ilmaston, maaperan tai tuuliolojen aarevyyden
vuoksi.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta arvioi metsalain eduskuntakasittelyn yhteydessa
lakiesitykseen sisaltyvia metsanomistajan velvoitteita (PeVL 22/1996 vp) perusoikeus-
rajoitusten kannalta. Valiokunta piti laissa olevia omaisuuden kayttorajoituksia perus-
teeltaan hyvaksyttavind ja suhteellisuusvaatimuksen mukaisina. Rajoitusten katsottiin
olevan oikeasuhtaisia metsatalouden turvaamisintressiin ja metsaomaisuuden yksityis-
taloudellisiin hyddyntamismahdollisuuksiin nahden. Perustuslakivaliokunta piti rajoituk-
sia my06s riittavan tarkkarajaisina ja tasmallisina. Metsanomistajan oikeusasemassa
valiokunta ei katsonut olevan huomautettavaa valtiosaantdoikeudellisin perustein.

Paatos velvoitteen raukeamisesta
Metsalain 8 8:n 4 momentin mukaan:

Metsakeskus voi hakemuksesta paattaa, ettd 1 momentissa tarkoitettu vel-
voite raukeaa, jos kohtuullisiksi katsottavista toimenpiteista huolimatta alu-
eelle ei kasva taimikkoa.

Metsdkeskuksille esitettyjen hakemusten ja tehtyjen paatosten maaraa ei ole tilastoitu,
mutta se on ollut toistaiseksi metsalain voimassa ollessa hyvin vahainen.

Kysymyksessd on uuden puuston aikaansaamista koskevan velvoitteen raukeamista
koskeva paatos. Velvoitteen sisallosta sdadetaan metsalain 8 §:ssé ja se koskee maan-
omistajaa tai erityisen oikeuden haltijaa aina metsatalousmaalla tehdyn uudistushak-
kuun jalkeen. Uudistushakkuun jalkeen alueelle on saatava kohtuullisessa ajassa talou-
dellisesti kasvatuskelpoinen taimikko, jonka kehittymistd muu kasvillisuus ei valitto-
masti uhkaa. Jos alueelle ei ole kasvanut taloudellisesti kasvatuskelpoista taimikkoa
kiinteistbn omistajan tai erityisen oikeuden haltijan kohtuullisiksi katsottavista toimen-
piteistd huolimatta, metsdkeskus voi hakemuksesta paattas, etta velvoite raukeaa.

Velvoitteen olemassaolo tai sen sisaltd eivat riipu metsdkeskuksen toimenpiteista, silla
velvoite uuden puuston aikaansaamiseen syntyy aina, kun tehdaan uudistushakkuu.
Perustuslakivaliokunta on pitanyt metsalain eduskuntakéasittelyn yhteydessa antamas-
saan lausunnossa (PeVL 22/1996 vp) uuden puuston aikaansaamisvelvoitetta sinansa
perustuslain omaisuudensuojan mukaisena.

Julkisen vallan kayttamista voi liittya sekd velvoittaviin etta edun suoviin paatoksiin.
Metsdkeskuksen paattdessa velvoitteen raukeamisesta on kysymyksessé julkisen vallan
kayttaminen.

Uuden puuston aikaansaamista koskeva velvoite on taloudellisesti merkittdvin metsa-
laissa maanomistajalle sdadetty velvoite. Paattdessadn velvoitteen raukeamisesta met-
sakeskus vaikuttaa taloudellisesti varsin merkittavasti maanomistajan asemaan.
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Metsdkeskuksen itsendinen harkintavalta péaatettdesséd uudistamisvelvoitteen raukea-
mista kohdistuu velvoitteen raukeamisen liséksi siihen, mita voidaan pitda lainkohdassa
tarkoitettuina kohtuullisina toimenpiteind. Metsdkeskuksen kohtuullisia toimenpiteita
koskevaa harkintavaltaa sitovat metsélain 8 8:n 2 momentin sdannds taimikon perus-
tamistoimenpiteista sekd 3 momentin sdannds niista toimenpiteista, joiden toteuttami-
nen on perustamistoimenpiteiden lisaksi yleensa tarpeen taloudellisesti kasvatuskelpoi-
sen taimikon aikaansaamiseksi. Toimenpiteista ja niiden toteuttamisen maaraajasta
seka kohtuullisesta ajasta taimikon aikaansaamiseksi sdadetaan tarkemmin metsdase-
tuksen (1200/1996) 2 ja 3 8:ssa. Itse velvoitteen raukeamiseen kohdistuvaa harkinta-
valtaa sitovat l&hinn& hallintolain 6 §:ssa sdédetyt harkintavallan yleiset rajoitusperi-
aatteet.

Metsédlain 8 8:n 4 momentissa tarkoitettuun paatdkseen velvoitteen raukeamisesta
saattaa sisaltyd merkittavaa julkisen vallan kayttoa.

Poikkeuslupa

Metsélain 11 §:ssa saadetdan poikkeusluvan myodntamisesta lain 10 §8:n 3 momentissa
saadetysta velvoitteesta:

Jos 10 8:n 3 momentissa tarkoitetun velvoitteen tayttamisesta aiheutuu
maanomistajalle taikka hallintaoikeuden tai muun sellaisen erityisen oikeu-
den haltijalle metsantuoton vahenemista tai muuta taloudellista menetysta,
mika ei ole vahaistd, metsédkeskuksen tulee maanomistajan tai erityisen oi-
keuden haltijan hakemuksesta myodntéda lupa toteuttaa hoito- ja kayttotoi-
menpiteet tavalla, josta asianomaiselle aiheutuva menetys jaa vahaiseksi.

Lupaa ei kuitenkaan saa myontaa, jos kysymyksessa olevaa toimenpidetta
varten on myonnetty tai myonnetdan kestavan metsétalouden rahoitukses-
ta annetun lain 19 8:n mukaisesti tai muuten riittava tuki valtion varoista.

Vuosina 2000 — 2004 on Tapion vuositilastojen mukaan haettu yhteensa 273:a metsa-
lain 11 8:ssé& tarkoitettua poikkeuslupaa. Vuosittain hakemuksia on tehty 32 — 84 kap-
paletta. Poikkeuslupaa ei ole vuosina 2000 - 2004 myodnnetty 5:ssa tapauksessa.

Metsélain 10 8:ssa saadetaan metsien monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkeista
elinymparistdista seka niiden ominaispiirteiden sailyttamisestd metsan hoito- ja kaytto-
toimenpiteiden yhteydessa. Ominaispiirteiden sailyttdmisvelvoite on olemassa suoraan
lain nojalla. Se ei edellyta hallintopaatosta erityisen tarkean elinympariston olemassa-
olosta, elinymparistdn rajojen osoittamista tai muuta metsakeskuksen toimenpidetta.

Perustuslakivaliokunta pitda metsalakiesityksestd antamassaan lausunnossa (PeVL
22/1996 vp.) erityisen tarkeiden elinymparistdjen kayttdrajoituksia taloudelliselta mer-
kitykseltdan vahaisempina kuin metsélain metsdn hakkuuseen ja uudistamiseen liittyvia
rajoituksia. Maanomistajan kannalta rajoitukset jaavat suhteellisen vahaisiksi. Jos tilan-
ne kuitenkin olisi toisenlainen, 11 8:n poikkeuslupamahdollisuus on perustuslakivalio-
kunnan mukaan riittava pitaméaan kayttorajoituksen suhteellisuusvaatimuksen kannalta
hyvéaksyttavissa rajoissa.

Metsdkeskuksen on myodnnettava metsalain 11 §:ssé tarkoitettu poikkeuslupa lainkoh-
dassa saadettyjen edellytysten tayttyessa. Jos maanomistaja tai erityisen oikeuden hal-
tija esittdd poikkeuslupaa koskevan hakemuksen, metsakeskuksen tulee myontaa lupa
toteuttaa hoito- ja kayttdétoimenpiteet siten, ettd asianomaiselle aiheutuva menetys jaa
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vahaéiseksi, ellei toimenpidettd varten ole mybdnnetty tai myonnetaan kestavan metsata-
louden rahoituslain 19 §:ssa tarkoitettua ymparistotukea.

Metsdkeskuksen poikkeuslupaa koskeva itsenainen harkintavalta kohdistuu siihen, mil-
laista taloudellista menetysta on pidettava vahaisena, seka siihen, millaisia hakkuuta tai
muuta toimenpidettd koskevia ehtoja poikkeuslupapaatokseen mahdollisesti liitetaan.
Koska taloudellisen menetyksen tulee metséalain 11 8:n mukaisesti aina olla vahainen,
poikkeuslupaa koskevassa paatoksenteossa ei liene ldhtokohtaisesti mahdollista puut-
tua merkittavasti yksilon perustuslailla turvattuun omaisuudensuojaan. Taloudellisten
menetysten vahéisyyttd koskevaa harkintavaltaa on sidottu lainkohdan yksityiskohtai-
silla perusteluilla (HE 63/1996 vp.), joiden mukaan menetyksen vahaisyytta arvioitaes-
sa huomioon otettaisiin luvanhakijan koko metsaala.

Metsalain 11 8:n mukaista poikkeuslupaa koskevaan p&atokseen ei liittyne merkittavaa
julkisen vallan kayttoa.

Metsatalous suojametsissa
Metsélain 12 8:ssa saadetadn suojametsista.

Valtioneuvosto voi maarata suojametsaalueeksi alueet, joilla metséan saily-
minen on tarpeen metsarajan alenemisen estamiseksi. Suojametséaalueella
metsaa tulee hoitaa ja kayttaéd erityista varovaisuutta noudattaen ja siten,
ettei toimenpiteilla aiheuteta metsarajan alenemista. Valtioneuvosto voi an-
taa tarpeellisia yleisia maarayksia metsan hoitamisesta ja kayttamisesta
suojametsaalueella. Ennen suojametsaaluetta koskevan valtioneuvoston
paatoksen antamista on kuultava maanomistajia, asianomaista kuntaa ja
muita viranomaisia. Lisaksi on neuvoteltava saamelaiskérgjien kanssa
saamelaiskarajista annetussa laissa (974/95) tarkoitetulla tavalla.

Suojametsaalueella puuston hakkuu muuksi kuin kotitarpeeksi on sallittu
vain metsakeskuksen hyvaksyman hakkuu- ja uudistamissuunnitelman
mukaisesti. Milloin erityiset paikalliset olosuhteet sitd vaativat, metsatalo-
usasioissa toimivaltainen ministerid voi rajoittaa myos kotitarvepuun ottoa
tai kieltd& sen kokonaan.

Edella 2 momentissa tarkoitetuista kotitarvepuun ottoa koskevista rajoituk-
sista on maanomistajalle taikka hallintaoikeuden tai muun sellaisen erityi-
sen oikeuden haltijalle suoritettava puuston hakkuuarvon mukainen korva-
us. Korvausta ei myonneta Metsahallitukselle tai muulle valtion maaomai-
suuden haltijalle. Korvauksen myontda hakemuksesta metsédkeskus. Met-
sakeskus laatii suojametsaalueella vaadittavan hakkuu- ja uudistamissuun-
nitelman veloituksetta kestavan metsatalouden rahoituksesta annetun lain
2 8:ssa tarkoitetulle yksityiselle maanomistajalle taman pyynndésta.

Metsédlain 12 8:n 2 momentin mukaisia hakkuu- ja uudistamissuunnitelmia koskevia
paatoksia tehdadn Lapin metsdkeskukselta saadun tiedon mukaan noin 100 — 150 kap-
paletta vuodessa. Esimerkiksi vuonna 2005 kyseisia paatoksia tehtiin 105 kappaletta.

Suojametsaalue on perustettu pohjoisimpaan Suomeen metsarajan laheisyyteen. Alu-
eella metsan kayttéon kohdistuu muuta metsatalousmaata pidemmalle menevia rajoi-
tuksia. Perustuslakivaliokunta pitdd metsélakiesityksestd antamassaan lausunnossa
(PeVL 22/1996) kyseisia rajoituksia suhteellisuusperiaatteen mukaisina, kun otetaan
huomioon séantelyn kiinted yhteys metsan uudistamistarkoitukseen ilmastollisesti epa-
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suotuisilla alueilla. Erityisesti maa- ja metsatalousministeridlle annettu mahdollisuus
rajoittaa kotitarvepuun ottoa rajoittaa kuitenkin poikkeuksellisen voimakkaasti omai-
suuden kayttovapautta. Metsélain 12 8:n 3 momentin mukaisesti kotitarvepuun oton
rajoituksista on maksettava puuston hakkuuarvon mukainen korvaus, mika perustusla-
kivaliokunnan lausunnon mukaan turvaa omistajan aseman.

Muu kuin kotitarvehakkuu on suojametsaalueella sallittu vain metsédkeskuksen hyvak-
syman hakkuu- ja uudistamissuunnitelman mukaisesti. Metsdkeskuksen harkintavallan
perusteista hakkuu- ja uudistamissuunnitelmasta paatettaessa sdadetdan metsélain 12
8:s5s8, jossa edellytetdan suojametséalueella metsatalouden toimenpiteilté erityista va-
rovaisuutta seka sitd, ettei toimenpiteistd aiheudu metséarajan alenemista. Tarkemmin
metsan uudistamisesta suojametsaalueella saddetaan Valtioneuvoston paatdksen suo-
jametsista (844/1998) 3 8§:ssa, jonka mukaan metsan uudistaminen voi perustua luon-
taiseen uudistamiseen, kylvoon, istutukseen tai niiden yhdistelm&an. Tavoitteena on
kayttaa luontaista uudistamista aina, kun siihen on metsélain 5 8:n 2 momentissa tar-
koitetut edellytykset. Kylvaen tai istuttaen tapahtuvassa metsédn uudistamisessa tulee
valttaa laajoja yhtenaisia uudistusalueita.

Asiallisesti hakkuu- ja uudistamissuunnitelman hyvaksymisen edellytykset jdavat saan-
noksissd varsin tdsmentymattomiksi, minka vuoksi metsakeskuksen itsendinen harkin-
tavalta vaikuttaa laajalta. Metsédkeskuksen p&atés hakkuu- ja uudistamissuunnitelman
hyvaksymisestd kohdistuu metsatalouden harjoittamisen perusteisiin. Viime k&dessa
kyse on siitd, voiko maanomistaja hakata metsaansa vaiko ei.

Metsélain 12 8:n 2 momentin mukaista suojametsdalueen hakkuu- ja uudistamissuun-
nitelmaa koskevaan paatokseen saattaa liittya merkittavaa julkisen vallan kayttoa.

Vakuuden asettaminen

Metsélain 15 8:n 2 — 4 momentissa saddetdan uuden puuston aikaansaamisen vakuu-
desta:

Metsakeskus voi vaatia, etta ennen uudistushakkuun aloittamista asetetaan
hyvaksyttava vakuus 8 8:n 2 ja 3 momentin tarkoittamien toimenpiteiden
suorittamisesta. Vakuus voidaan vaatia silloin, kun metsakeskus on aiem-
min velvoittanut asianomaisen 20 §:n 2 momentin nojalla tayttamaan uu-
distamisvelvollisuutensa 8 8:n mukaisesti taikka jos metsédkeskus on ai-
emmin 20 8:n 3 momentin nojalla teettanyt 8 §:n 2 ja 3 momentin tarkoit-
tamia toimenpiteita asianomaisen kustannuksella. Velvollisuus asettaa va-
kuus on silla, joka 9 8:n mukaan vastaa uuden puuston aikaansaamisesta.
Asetettu vakuus ei peruunnu omistajanvaihdoksesta tai muista vastaavista
muutoksista johtuen.

Jos 8 8:n 1 momentissa tarkoitettua velvoitetta ei tayteta, metsakeskus voi
teettaa 8 §:n 2 ja 3 momentin tarkoittamat toimenpiteet ja maksaa aiheu-
tuvat kustannukset vakuudesta. Toimenpiteiden tultua tehdyiksi metsakes-
kuksen tulee antaa asianomaiselle selvitys varojen kaytosta. Metsakeskuk-
sen tulee vapauttaa vakuus sen jalkeen, kun 8 8:n 1 momentin mukainen
velvoite on taytetty. Vakuus vapautetaan vakuuden asettajalle, jos muuta
ei ole sovittu.

Vakuusmenettelysta saadetadn tarvittaessa tarkemmin asetuksella.
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Uuden puuston aikaansaamista turvaavien vakuuksien asettamista ei ole tilastoitu. Va-
kuudet ovat olleet metsalain voimassa ollessa toistaiseksi hyvin harvinaisia.

Metsdkeskus voi vaatia metsalain 15 §:ssd saadetyilla edellytyksilla vakuuden asetta-
mista. Jos uuden puuston aikaansaamista koskevaa velvoitetta ei tayteta, metsakeskus
voi teettad 8 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetut toimenpiteet ja maksaa kustannukset
vakuudesta. Vakuuden vaatiminen edellyttaa, ettéa asianomainen on aiemmin laiminly6-
nyt metsalain 8 8:n mukaisen uudistamisvelvollisuutensa ja etta metsdkeskus on vel-
voittanut hanet tekemaan korjaavia toimenpiteita uudistamisvelvollisuuden tayttami-
seksi tai etta metsakeskus on teettanyt kyseisid toimenpiteitd asianomaisen kustannuk-
sella. Uuden puuston aikaansaamisvelvoitetta ei voida pitda yllattavana tai erityisen
kovana, silla se kohdistuu maanomistajaan ja erityisen oikeuden haltijaan aina uudis-
tushakkuun jalkeen. Velvoitteen syntymisesta ja vaadittavista toimenpiteista sdadetaan
metsalain 8 8:n 2 ja 3 momenteissa. Tarkemmin toimenpiteista ja niiden toteuttamisen
maaraajasta seké kohtuullisesta ajasta taimikon aikaansaamiseksi ja taimikon arviointi-
perusteista sdadetdan metsdasetuksen 2 — 4 §:ssa.

Vakuuden vaatimisessa ei ole kysymys varsinaisen hallinnollisen seuraamuksen maa-
rdamisestd, silla vakuus on koko ajan sen henkildn omaisuutta, jolle kuuluu metsalain
mukainen velvollisuus huolehtia uuden puuston aikaansaamisesta. Metsanuudistamisen
toimenpiteiden kustannukset tulevat joka tapauksessa maanomistajan tai erityisen oi-
keuden haltijan maksettaviksi. Vakuutta vaadittaessa heidan oikeusasemansa muuttuu
vain vakuuden asettamiseen ja mahdollisten toimenpiteiden teettamiseen liittyvien toi-
meenpanokustannusten osalta. Vakuuksien saaminen ei yleensa ole ongelmallista eika
aiheuta erityisia kustannuksia, silla puuston uudistamishakkuun jalkeen puunmyyntitu-
loja on kaytettavissa vakuutena. Toimenpiteet uuden puuston aikaansaamiseksi on to-
teutettava melko pian uudistushakkuun jalkeen.

Metsalain 15 8:n mukaiseen uuden puuston aikaansaamisen vakuuteen ei liittyne mer-
kittavaa julkisen vallan kayttoa.

Kasittelykielto
Metsalain 16 §:ssa sdadetadn kéasittelykiellosta:

Jos 15 §:sséa tarkoitettua neuvottelua ei ole muusta kuin metsédkeskuksesta
riippuvasta syysta saatu aikaan tai jos neuvottelu ei ole johtanut tulokseen
ja jos on perusteltua syyta epailla, ettd suunniteltu tai aloitettu hakkuu tai
muu toimenpide on taman lain tai sen nojalla annettujen saanndsten tai
maéaraysten vastainen, metsékeskus voi kieltdd toimenpiteen (kasittelykiel-
to) toistaiseksi tai méaraajaksi. Kasittelykielto voidaan antaa mydos silloin,
kun metsankayttoilmoitusta ei ole annettu 14 8:ssa sdadetyssa maaréajas-
sa taikka kun 15 8:n 2 momentissa tarkoitetun vakuuden asettamista vaa-
ditaan.

Ké&sittelykielto annetaan tarpeellisessa laajuudessa. Kasittelykieltoa koske-
van paatoksen tulee olla kirjallinen ja se on viipymatta saatettava maan-
omistajan ja metsanhakkuuoikeuden haltijan tai muun erityisen oikeuden
haltijan tietoon. Metsédkeskus voi asettaa paatoksenséa tehosteeksi uhkasa-
kon, johon sovelletaan uhkasakkolakia (1113/1990). Paatoksessa voidaan
maarata, etta paatdsta on noudatettava muutoksenhausta huolimatta, joll-
ei muutoksenhakuviranomainen toisin maaraa. Metsakeskuksen tulee pois-
taa kasittelykieltoa koskeva paatoksensa silloin, kun kiellon olemassaololle
ei ole perusteita.
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Kéasittelykieltoa on kaytetty hyvin vahan. Metsdkeskukset ovat antaneet Tapion vuositi-
lastojen mukaan 1 — 3 kasittelykieltoa vuodessa. Vuosina 2000 — 2004 kieltoja on an-
nettu yhteensa 6 kappaletta.

Metséalain 16 §:4a on lain voimaantulon jalkeen muutettu uudistettaessa luonnonvarari-
koksia koskevia sdannoksia. 1.9.2002 voimaantulleella lainmuutoksella (520/2002) lain
16 §:aan lisattiin viittaus suunniteltuun hakkuuseen tai muuhun toimenpiteeseen. Hak-
kuun suunnittelua olisi lainkohdan esitdéiden (HE 203/2001 vp) mukaan metsankéayt-
téilmoituksessa ilmoitettu aikomus hakata tietty alue. Myds hakkuukoneiden vieminen
alueelle voisi olla osoitus hakkuun suunnittelusta.

Metsdn omistusoikeuden ydinaluetta on oikeus metsan kayttoon kohtuullista hyotya
tuottavalla tavalla. Jos kayttoa rajoitetaan kasittelykiellolla, puututaan varsin merkitta-
vasti maanomistajan tai erityisen oikeuden haltijan oikeuteen. Kasittelykieltoon liittyy
metsalain 16 8:n perusteella metsdkeskuksen itsenéistd harkintavaltaa paitsi kiellon
antamisen my06s sen laajuuden ja keston suhteen. Sdanndkset vaikuttavat varsin avoi-
milta siten, etta kasittelykielto voidaan antaa tarpeellisessa laajuudessa. Lisaksi kielto
voidaan antaa paitsi maardaikaisena myos toistaiseksi voimassa olevana.

Kéasittelykiellon maardamistd koskevaa metsakeskuksen itsenaista harkintavaltaa sido-
taan metsélain 16 8:n yksityiskohtaisissa perusteluissa (HE 63/1996 vp). Yksityiskoh-
taisten perustelujen mukaan kéasittelykielto koskisi vain kyseessa olevaa lainvastaiseksi
epailtyd hakkuuta tai muuta toimenpidetta alueella, jossa aloitettua toimenpidetta on
aiottu jatkaa. Lisaksi katsotaan, ettd maanomistaja tai erityisen oikeuden haltija voisi
uutta metsankayttoilmoitusta jattaessaan esittaa metsakeskukselle, ettd metsakeskus
poistaisi kasittelykiellon. Jos metsakeskus ei talléin poistaisi kieltoa, sen tulisi yksityis-
kohtaisten perustelujen mukaan antaa asiassa kirjallinen paatos.

Metsélain 16 §:n mukaisen kasittelykiellon antamiseen sisaltynee merkittavaa julkisen
vallan kayttoa. Paavelvoitteeseen liitettdvaa uhkasakkoa kasitellaan kohdassa 3.2.

Korjaavat toimenpiteet
Metsalain 20 §:ssa sdadetdédn lainvastaisiin tekoihin liittyvistd korjaavista toimenpiteisté:

Joka kasittelee metsaa 5 8:n 1-3 momentin, 10 8:n 3 momentin tai 12 8:n
1 tai 2 momentin sdanndsten tai niiden nojalla annettujen saannésten tai
maaraysten taikka 13 8:n nojalla annettujen maaraysten vastaisesti taikka
laiminlyd uuden puuston aikaansaamista koskevan velvoitteen, on velvolli-
nen poistamaan lainvastaisen toimenpiteen vaikutukset tai palauttamaan
vallinneen olotilan siind@ maéarin kuin se on kohtuullisin kustannuksin mah-
dollista taikka tayttdmaan uudistamisvelvollisuutensa 8 8:n mukaisesti.

Jollei korjaavista toimenpiteista paasta sopimukseen metsakeskuksen ja
asianomaisen valilla, metsdkeskus voi velvoittaa asianomaisen tekemaan
tarvittavat toimenpiteet. Metsdkeskus voi asettaa paatoksensa tehosteeksi
uhkasakon tai uhan, etté toimenpiteet tehdaan asianomaisen kustannuksel-
la. Uhkasakkoon ja teettamisuhkaan sovelletaan uhkasakkolakia.

Silloin kun joku muu kuin asianomainen omistaa kiinteiston tai on erityisen
oikeuden nojalla oikeutettu paattamadn asiasta, korjaavia toimenpiteita
koskevaan sopimukseen on saatava h&nen suostumuksensa. Jos maan-
omistaja tai erityisen oikeuden haltija ei anna suostumustaan sille, etta
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metsakeskus velvoittaa asianomaisen lakia rikkoneen tekemé&an tarvittavat
toimenpiteet, metsakeskus voi paattaa, etta se tekee tai teettdd ne asian-
omaisen kustannuksella. Toimenpiteiden tekemisestd aiheutuvat kustan-
nukset maksetaan etukateen valtion varoista ja ne saadaan peria takaisin
asianomaiselta siina jarjestyksessa kuin verojen ja maksujen perimisesta
ulosottotoimin annetussa laissa (367/1961) saadetaan.

Jos virhe on vahainen, toimenpiteisiin voidaan olla ryhtyméatta.

Korjaavat toimenpiteet voivat liittyd metsélain 5 8:n vastaiseen puuston hakkuuseen, 8
8:ssa sdadetyn uuden puuston aikaansaamista koskevan velvoitteen laiminlydmiseen,
10 8:n mukaisten elinymparistojen lainvastaiseen kasittelyyn sekd 12 8:n mukaisten
suojametsien ja 13 8:n mukaisten suoja-alueiden lainvastaiseen kasittelyyn. Korjaavat
toimenpiteet tarkoittavat lainvastaisen toimenpiteen vaikutusten poistamista, vallin-
neen olotilan palauttamista tai uudistamisvelvollisuuden tayttamista lain 8 8:n mukai-
sesti.

Neuvotteluja korjaavista toimenpiteistd on vuosina 2000 — 2004 kayty Tapion vuositi-
lastojen mukaan 226 — 761 tapauksessa vuodessa. Neuvottelut ovat padosin johtaneet
sopimuksen syntymiseen siten, ettd sopimuksia on tehty 185 — 697 kappaletta vuodes-
sa. Yhteensd neuvotteluja on 5 vuoden aikana kayty 2489 tapauksessa ja sopimuksia
on tehty 2039 kappaletta.

Velvoittavia paatoksia korjaavista toimenpiteistd on vuosina 2000 — 2004 annettu 21 —
50 kappaletta vuodessa. Yhteensa paatoksia on 5 vuoden aikana tehty 186 kappaletta.
Paatokset ovat valtaosin koskeneet metsalain 8 8:n mukaisen uudistamisvelvoitteen
tayttamista.

Metsélain 20 §:n 2 momentin mukainen sopimus on hallintolain 3 §:sséa tarkoitettu hal-
lintosopimus. Sopimuksen tekeminen on julkinen hallintotehtava, mutta siihen ei liity
merkittavaa julkisen vallan kayttoa.

Velvoittava p&atds perustuu metsélaissa saadettyihin metsan kayttéa rajoittaviin vel-
voitteisiin, joita perustuslakivaliokunta pitad hallituksen esityksesta antamassaan lau-
sunnossa omaisuuden kayttévapauden rajoittamiseen liittyvan suhteellisuusvaatimuk-
sen mukaisina (PeVL 22/1996 vp). Perustuslakivaliokunta katsoo myds kyseisten met-
saomaisuuden kaytonrajoitusten yhtyvan pitkalla aikavalilla objektiiviseen Kiinteistota-
loudelliseen etuun, kun otetaan huomioon metsatalouden pitkat luontaiset puunkierto-
ajat.

Korjaavia toimenpiteitd koskeva velvoittava paatdos on yksipuolinen oikeustoimi. Erityi-
sesti metsanuudistamiseen liittyvat toimenpiteet voivat olla taloudelliselta merkityksel-
taan huomattavia. Uudistamisvelvoitteen syntyminen ja velvoitteen sisaltd eivat 1ahto-
kohtaisesti riipu metsdkeskuksen harkinnasta, silla velvoite syntyy metsalain 8 8:n 1
momentin mukaisesti aina tehtaessa uudistushakkuu ja tarvittavista toimenpiteista saa-
detddn metsalain 8 8:n 2 ja 3 momenteissa. Metsakeskuksella on kuitenkin itsendista
harkintavaltaa sen suhteen, mitkd ovat metsalain 20 §:n 2 momentissa tarkoitettuja
tarvittavia toimenpiteita. Lisdksi metsédkeskus voi olla 20 §:n 4 momentin perusteella
ryhtymatta toimenpiteisiin, jos virhe on vahéainen.

Korjaavia toimenpiteita koskevaan metsalain 20 §:n mukaiseen hallintosopimukseen ei
liity merkittdvaa julkisen vallan kayttbéa. Lainkohdassa saadettyyn velvoittavaan péaa-
tokseen merkittavaa julkisen vallan kayttda saattaa liittya. Padvelvoitteeseen liitettdvaa
uhkasakkoa ja teettamisuhkaa kasitelladn kohdassa 3.2.
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3.4 Kestavan metsatalouden rahoituslaki

Kestavan metsatalouden rahoituslaissa sdadetdan valtion rahoituksesta, jota voidaan
myontaa metsien kestavaa hoitoa ja kayttdéa edistaviin toimenpiteisiin. Metsakeskus voi
myontaa rahoitusta sen kayttdon osoitettujen maararahojen puitteissa. Rahoituksella
pyritddn kannustamaan yksityisia metsdnomistajia toimenpiteisiin, jotka parantavat
metsatalouden harjoittamisen edellytyksia tulevaisuudessa. Laissa ovat saadnnokset
muun muassa rahoituksen saajista, rahoitettavista tyolajeista, rahoituksen maarasta ja
perusteista, rahoituksen hakemisesta ja myontamisestd, rahoituksen peruuttamisesta
ja sen muuttamisesta, rahoituksen takaisinperimisesta, takaisinperimisen seuraamuk-
sista sekéd pakkoperinnasta.

Rahoituksen mydntaminen

Metsdkeskukset voivat hakemuksesta myontda kestavan metsatalouden rahoituslaissa
tarkoitettua rahoitusta yksityisille maanomistajille ja muille rahoituksen saajille. Rahoi-
tusta voidaan myontaa laissa saadettyihin tdihin ja toimenpiteisiin valtion talousarvioon
otettavan méaararahan rajoissa. Rahoitus on siten harkinnanvaraista eli hakijalla ei ole
niin sanottua subjektiivista oikeutta rahoituksen saamiseen.

Metsakeskuksissa tehdaan vuosittain noin 50 000 kestavan metsatalouden rahoituslain
mukaista paatodsta valtion rahoituksen myontamisesta.

Metsakeskuksilla on rahoituspaatoksia tehdessaan lahtokohtaisesti varsin laaja muun
muassa toimenpiteiden taloudelliseen ja ymparistonhoidolliseen tarkoituksenmukaisuu-
teen liittyva harkintavalta, josta saadetadn lain 7 8:n 1 momentissa:

Ty6t on ohjattava kunkin alueen ja tydlajin puitteissa ensisijassa puuntuo-
tannon kestavyyden kannalta tarkoituksenmukaisimpiin kohteisiin. Toiden
on oltava taloudellisesti sek& metsdluonnon- ja ymparistdnhoidon samoin
kuin metsien biologisen monimuotoisuuden séailyttamisen kannalta tarkoi-
tuksenmukaisia eik& niilla saa aiheuttaa kohtuudella valtettavissa olevaa
haittaa muulle ympéristolle. Tyot on keskitettava, mikéali mahdollista siten,
ettd ne voidaan toteuttaa taloudellisesti edullisimmalla tavalla.

Metsakeskusten itsenaista harkintavaltaa on sidottu yksityiskohtaisilla rahoitettavien
toiden vaatimuksia ja muita rahoituksen perusteita koskevilla alemmanasteisilla saa-
doksilla ja maarayksilla. Metsakeskuksen itsenainen harkintavalta on taméan vuoksi var-
sin rajattua paatettaessa rahoituksen myontamisesta yksittdisen hakemuksen perus-
teella. Rahoitusta koskevan harkinnan perusteista on annettu seuraavat saddokset ja
maaraykset:

o Asetus kestavan metsatalouden rahoituksesta (1311/1996)

¢ Maa- ja metsatalousministerion asetus kestavdn metsatalouden rahoi-
tuksesta annetun lain nojalla tehtdvan suunnittelun ja puuntuotannon
kestavyyden turvaamiseksi tehtavien tdiden rahoituksesta (19.12.2001
Nro 97/01)

e Kestavan metsatalouden rahoituksesta annetun lain nojalla tapahtuva
suunnittelu (23.4.1999/ MMM:n maaraykset Nro 50/99)

¢ Maa- ja metsatalousministerion asetus kestavdn metsatalouden rahoi-
tuksesta annetun lain nojalla puuntuotannon kestévyyden turvaamiseksi
tehtévista toista (15.5.2001 Nro 44/01)
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¢ Maa- ja metsatalousministerién asetus energiapuun haketukseen kay-
tettavan tuen myontamisesté ja tuen enimmaismaaréasta
(30.12.2002/1287)

¢ Maa- ja metsatalousministerion paatés metsatalouden ymparistdtuesta
(11.2.200/144)

¢ Maa- ja metsatalousministerién asetus ymparistdétuen laskennassa kay-
tettavasta puukuutiometrin keskikantohinnasta (648/2005)

e TyOministerion asetus tyollisyystyona teetettavasta nuoren metsan hoi-
dosta (359/2001)

e Maa- ja metsatalousministerion asetus juurikdavan torjunnasta
(560/2001)

Metsatalous on liiketaloudellisesti tarkasteltuna kannattava elinkeino ilman tukiakin.
Kestavdn metsatalouden rahoituslain mukaisen rahoituksen tarkoituksena on ohjata
yksityisia investointeja toimenpiteisiin, joiden liiketaloudellinen kannattavuus on heikko,
mutta jotka ovat merkittavid puuntuotannon jatkuvuuden ja ymparistonhoidon kannalta.
Rahoituksella ei ole saajilleen erityisen suurta taloudellista merkitysta, silla tuen osuus
yksityismetsatalouden nettotuloksesta on keskimaarin alle 5 %. Metsataloudesta saata-
valla tulolla ylipaatdan on harvoin keskeista merkitystd metsdnomistajan taloudessa,
koska metsaomistus on jakautunut keskimaarin varsin pieniin yksikoihin.

Kestavan metséatalouden rahoituslain mukaisen rahoituksen myodntamista koskevaan
metsakeskuksen paatokseen ei liittyne merkittavaa julkisen vallan kayttoa.

Rahoituksen peruuttaminen ja muuttaminen

Kestavdn metsatalouden rahoituslain mukaisen rahoituksen peruuttamisesta ja sen
muuttamisesta saddetdan kestavan metsatalouden rahoituslain 27 8:ssé:

Rahoituspdatboksen antanut metsakeskus voi peruuttaa rahoituksen ja
muuttaa sita koskevaa paatostaan silta osin kuin tyota ei ole tehty, jos on
ilmeisté, etta tyon kohteena olevaa aluetta aletaan kayttaa siten, ettd tyon
tavoite jaa olennaisilta osin saavuttamatta.

Kestavan metsatalouden rahoituslain mukainen tuki maksetaan tehdyn tyon ja toimen-
piteiden perusteella. Jos ty6ta tai toimenpiteitd ei tehda, on johdonmukaista, etta ra-
hoitus voidaan peruuttaa tai sitd koskevaa paatdsta voidaan muuttaa. Asiaa koskevalla
paatoksella tuskin voidaan puuttua merkittavasti perustuslailla turvattuun yksilén omai-
suudensuojaan.

Rahoituksen peruuttaminen ja muuttaminen on kytketty tyon tekematta jattamiseen ja
alueen kayton ilmeiseen muuttumiseen, jotka ovat lahes poikkeuksetta yksiselitteisesti
todettavissa. Muissa tapauksissa paatdsta rahoituksen peruuttamisesta tai muuttami-
sesta ei voida tehda. Rahoituksen peruuttamisen ja muuttamisen perusteisiin liittyva
metsakeskuksen itsenainen harkintavalta on varsin vahaista.

Kestavdn metsatalouden rahoituslain 27 8:n mukaiseen rahoituksen peruuttamista ja
muuttamista koskevaan metsakeskuksen péaatokseen ei liittyne merkittdvaa julkisen
vallan kayttoa.

Rahoituksen takaisinperiminen

Kestavan metsatalouden rahoituslain mukaisen rahoituksen takaisinperimisesta sdade-
tdan lain 28 8:ssa:
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Metsdkeskuksen tulee paattaa, etta rahoitus peruutetaan, jo maksettu tuki
peritddn takaisin valtiolle tai laina irtisanotaan, jos rahoitus on kaytetty
muuhun tarkoitukseen kuin se on myo6nnetty tai rahoituksen saaja on an-
tanut rahoituksen myontamiseen tai maksamiseen olennaisesti vaikuttanei-
ta virheellisia tietoja tai menetellyt muutoin vilpillisesti, siltd osin kuin sa-
nottu menettely on vaikuttanut rahoituksen myontamiseen ja sen maaraan.

Metsdkeskus voi my0ds paattaa, etta rahoitus peruutetaan osaksi tai koko-

naan tai ettd tuki peritdan takaisin taikka etta laina irtisanotaan valtioneu-

voston tarvittaessa tarkemmin maaraamin perustein, jos:

1) rahoitus on mydnnetty muuten vaarin perustein;

2) rahoituksen myontamispaatdksessa taikka sen perusteena olleessa asia-
kirjassa asetettuja ehtoja ei ole noudatettu; tai

3) rahoituksen peruuttamiseen on muu naihin verrattava painava syy.

Rahoituksen saajan on valittdmasti ilmoitettava metsakeskukselle sellaises-
ta olosuhteiden muutoksesta, joka saattaa aiheuttaa 2 momentissa tarkoi-
tetun seuraamuksen. Sama ilmoittamisvelvollisuus on silla, jolta valtion ra-
hoitus voitaisiin peria takaisin 15 — 17 8:n sdanndsten nojalla.

Lainan irtisanomista lukuun ottamatta rahoitusta ei saa taman pykalén pe-
rusteella maarata takaisin perittdvaksi enda sen jalkeen, kun rahoituksen
myodntamisesta on kulunut kymmenen vuotta.

Taman pykalan 1, 2 ja 4 momentin saannoksia ei sovelleta silloin, kun on
kyse 15 — 17 8:ssa tarkoitetusta takaisinperimisen perusteesta.

Maa- ja metsatalousministerion metsédkeskuksilta kerdaaman tiedon mukaan vuonna
2005 perittiin kestavan metsatalouden rahoituslain perusteella maksettua tukea takai-
sin valtiolle yhteensa 76 485 ,88 euroa. Takaisinperittdvat summat olivat keskimaarin
varsin pienia, silla takaisinperinnat perustuivat 114:aan metsakeskusten tekemaan
paatokseen.

Rahoituksen peruuttamista tai takaisinperimistd koskevalla toimella puututaan yksilon
oikeusasemaan jyrkemmin kuin rahoituksen myontamistd koskevalla paatoksella. Ra-
hoituksen peruuttaminen ja takaisinperiminen on taman vuoksi sidottu olennaisiin lai-
minlydnteihin tai rikkomuksiin tai néihin verrattaviin painaviin syihin.

Perustuslakivaliokunnan kaytanndsséd opintotukilain (65/1994) mukaisen opintotuen
takaisinperinta ja tyottomyysturvalain (1290/2002) mukaisen ansiopéivarahan ta-
kaisinperinta on katsottu julkisiksi hallintotehtaviksi, jotka voidaan antaa yksityiselle ja
joihin ei nain ollen liity merkittavaa julkisen vallan kayttéa. Opintotuen tai ansiopaiva-
rahan takaisinperinnasta paattavalla yksityisella on takaisinperittdvan maaran ja perin-
nasta luopumisen suhteen vastaavantyyppisté itsenaista harkintavaltaa kuin metsakes-
kuksella sen paattaesséd kestdvan metsatalouden rahoituslain mukaisen etuuden ta-
kaisinperinnasta. Kaikki kyseiset etuudet ovat kiintedmaaraisia ja niiden myodntaminen
perustuu mitattavissa oleviin maarallisiin tunnuksiin, mika vahentaa itsenaista harkin-
tavaltaa sekéd etuuksia myodnnettéessa etta paatettdessa niiden takaisinperimisesta.

Tyo6ttomyysturvalain 11 luvun 10 8:n mukaisesti liilkaa maksettu etuus on perittava ta-
kaisin, jos tyottomyysetuutta on maksettu aiheetta tai maaraltdéan liian suurena. Ta-
kaisinperinnasta voidaan luopua joko kokonaan tai osittain, jos tama katsotaan koh-
tuulliseksi eika tyottomyysetuuden aiheeton maksaminen ole johtunut etuuden saajan
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tai hdnen edustajansa vilpillisesta menettelysta tai jos aiheetta maksettu maara on va-
hainen. Liséksi perinnastd voidaan luopua takaisinperintdéd koskevan paatdoksen antami-
sen jalkeen, jos perinndn jatkaminen on epatarkoituksenmukaista kustannusten tai
etuuden saajan taloudellisen tilanteen vuoksi.

Vastaavasti opintotukilain 4 luvun 27 8:n mukaisesti liikaa maksettu etuus on perittava
takaisin, jos etuutta on maksettu aiheetta tai lilan suurena. Takaisinperinnasta voidaan
luopua samanlaisilla perusteilla kuin ty6ttémyysturvalain mukaisen etuuden takaisinpe-
rinn&astakin.

Kestavan metsatalouden rahoituslain mukainen rahoitus on varsin vdhamerkityksista
metsatalouden kannattavuuden ja yksityisen metsanomistajan metsataloudesta saa-
man tulon kannalta. Tahan vaikuttaa paitsi pirstaleinen metsanomistusrakenne ja ra-
hoituksen vahainen maara suhteessa metsatalouden tulokseen myods se, etta toimenpi-
teet, joille rahoitusta myonnetdan kohdistuvat kerrallaan vain pieneen osaan rahoituk-
sen saajan omistamasta metsasta. Noin 60 miljoonan euron vuotuinen tuki jakautuu
noin 50 000 rahoituspaatokselle. Koska kysymys ei ole metsatalouden harjoittajalle
olennaisesta tulonldhteestd, lienee epatodennakoista, ettd rahoituksen takaisinperimi-
sella puututtaisiin merkittavalla tavalla rahoituksen saajan perusoikeuksiin. Asian arvi-
oinnin merkittavan julkisen vallan kayton kannalta tekee kuitenkin ongelmalliseksi se,
ettei eduskunnan perustuslakivaliokunta ilmeisesti ole lausunut nimenomaisesti ta-
kaisinperimiseen liittyvista kysymyksista.

Kestavan metsatalouden rahoituslain 28 8:n mukaiseen paatokseen rahoituksen ta-
kaisinperimisesta ei liittyne merkittavaa julkisen vallan kayttoa.

Takaisinperimisen seuraamukset
Kestavan metsatalouden rahoituslain 29 8:ssa saaddetaan:

Jos laina irtisanotaan 15 §:n taikka 28 §:n 1 tai 2 momentin perusteella,
voidaan lainan saajalta lisdksi perida saatua korkoetuutta vastaava maara
siten kuin valtioneuvoston paatokselld tarkemmin sdadetaan.

Jos rahoituksen saaja on tahallaan tai torkeastad huolimattomuudesta lai-
minlyonyt 15 8:ssa tarkoitetun hoito- ja kunnossapitovelvollisuuden taikka
menetellyt 28 8:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla eikd tallaisesta me-
nettelysta ole kulunut neljaa vuotta, voidaan takaisin perittavan tuen tai 1
momentissa tarkoitetun korkoetuuden maarad korottaa enintadn 20 pro-
sentilla taikka, mikéali kysymys on erittain torkeastd menettelysta, enintdan
100 prosentilla.

Jatkuvien tai toistuvien tekojen osalta 2 momentissa tarkoitettu neljan vuo-
den vanhenemisaika alkaa kulua siitd paivasta, jona vaarinkayttd6 on paat-
tynyt. Seuraamuksesta annettavan lainvoimaisen paatoksen taytantdéon-
panoaika on kolme vuotta.

Lainkohdassa s&adetdaan takaisinperintaan liittyvistd seuraamusluonteisista hallinnolli-
sista sanktioista. Sanktioilla puututaan asianosaisen omaisuuden suojaan siten, etta
takaisin perittavad maaraa korotetaan merkittavasti. Saanndksen 2 momentti on sisal-
I6ltadan varsin samanlainen kuin verotusmenettelylain (1558/1995, muut. 907/2001) 32
8:n veronkorotusta koskeva sdannods. Sadnnokseen sisaltyy metsdkeskuksen itsendista
harkintavaltaa seké tahallisuuden ja huolimattomuuden arviointia.
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Kestavan metsatalouden rahoituslain mukaisen etuuden takaisinperimisen yhteydessa
lain 29 8:n perusteella mé&arattaviin seuraamuksiin liittynee merkittavaa julkisen vallan
kayttoa.

Pakkoperinta
Kestavan metsatalouden rahoituslain 30 §:ssa saadetdan pakkoperinndsta:

Lainojen eraantyneet vuotuismaksut saadaan perid ulosottotoimin ilman
tuomiota tai paatosta siind jarjestyksessa kuin verojen ja maksujen perimi-
sesta ulosottotoimin annetussa laissa (367/1961) saddetaan. Myos valtiolle
taman lain nojalla takaisin perittava rahoitus tai maksettavaksi maarattavat
muut suoritukset saadaan perid ulosottotoimin sanotussa jarjestyksessa.

Valtion saamisen perintdd hoitavana viranomaisena toimii kestavdn metsatalouden ra-
hoituksesta annetun asetuksen (1311/1996) 20 §:n mukaisesti ladninhallitus. Perintavi-
ranomaisen tehtavista saadetaan asetuksen 14 8:ssa, jonka perusteella ladninhallituk-
sen tehtavat nayttaisivat rajoittuvan lainojen takaisinperintaan:

Valtion saamisen perintad hoitavan viranomaisen tehtavana on muun laino-
jen takaisinperinnédn ohella huolehtia kestavan metsatalouden rahoitukses-
ta annetun lain 15 — 17 ja 28 — 30 8:n nojalla maksettavaksi maarattyjen
valtion saamisten perinnasta.

Epaselvaksi jaa kuka hoitaa muiden valtion saamisten kuin lainojen pakkoperintaa. Kos-
ka kyseessa ovat valtion saamiset, ei metsakeskus valilliseen valtionhallintoon kuuluva-
na organisaationa ilmeisesti voi hoitaa perintda ilman tata koskevaa sdanndsta.

Pakkoperinnédn luonteen huomioon ottaen sita koskevia sdanndksia olisi tydryhman na-
kemyksen mukaan tarkoituksenmukaista tarkentaa siten, etta laadninhallitus vastaisi
kaikkien kestavan metsatalouden rahoituslakiin perustuvien valtion saamisten pakkope-
rinnasta.

3.5 Laki metsan hyonteis- ja sienituhojen torjunnasta

Laissa metsan hyonteis- ja sienituhojen torjunnasta sdadetaan metsassa kasvaviin pui-
hin kohdistuvien tuhojen torjunnasta. Lain 2 8:ssa velvoitetaan puutavaran omistaja
kuljettamaan tuore manty- ja kuusipuutavara pois saman puulajin muodostaman met-
san laheisyydesta tai ryhtym&an muihin hyonteisten leviamistd estaviin toimenpiteisiin
tiettyihin maarapaiviin mennessa. Vastaavanlainen velvollisuus on lain 5 8:n nojalla
maanomistajalla, jos metsasséd on merkittavasti myrskyn, lumen, metsdpalon tai muun
tuhonaiheuttajan vahingoittamia havupuita. Kyseisia velvollisuuksia ei kuitenkaan ole,
jos toimenpiteet muodostuisivat kohtuuttomiksi. Laajan hyonteis- tai sienituhon uha-
tessa maa- ja metsatalousministerid voi antaa maarayksia puiden poistamisesta, biolo-
gisesta torjunnasta ja muista toimenpiteista. Metsakeskukset valvovat lain ja sen nojal-
la annettujen sdannoésten ja maaraysten noudattamista.

Velvoittava paatos

Metsan hyonteis- ja sienituhojen torjunnasta annetun lain 9 §:ssd maarataan velvoitta-
vasta paatoksesta ja siihen liitettavasta uhkasakosta tai teettdmisuhasta:
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Jos joku laiminlyd tdhan lakiin tai sen nojalla annettuun sadnnokseen tai
méaaraykseen perustuvan velvollisuutensa, metsadkeskus voi paatokselldan
velvoittaa hénet suorittamaan tarvittavat toimenpiteet. Metsakeskus voi
asettaa paatoksensa tehosteeksi uhkasakon tai uhan, ettd toimenpiteet
tehdaan laiminlydjan kustannuksella.

Tassa pykalassa tarkoitetusta asiasta on muutoin voimassa, mitd uhkasak-
kolaissa (1113/1990) s&adetdan. Metsdkeskuksesta on talldin voimassa,
mit& uhkasakkolaissa saadetaan viranomaisesta.

Metsadn hyonteis- ja sienituhojen torjunnasta annetun lain 9 8:n mukaisia velvoittavia
paatoksia ei ole tilastoitu. Paadtdsten maara on hyvin vahainen.

Vahingoittuneiden puiden poistamisvelvoite tai velvoite ryhtya muihin toimenpiteisiin
niissa elavien tuhohyonteisten leviamisen estamiseksi eivat hyonteis- ja sienituhojen
torjunnasta annetun lain mukaan koske toimenpiteit&, jotka muodostuisivat kustannuk-
siltaan tai muutoin kohtuuttomiksi. Velvollisuutta puutavaran pois kuljettamiseen tai
muihin lain 2 8:ssa saadettyihin toimenpiteisiin ei puolestaan ole, jos velvollisuuden
noudattaminen aiheuttaisi ennalta arvaamattomat olosuhteet huomioon ottaen kohtuu-
tonta haittaa puutavaran korjuun ja kuljetuksen jarjestamiselle tai kohtuuttoman suuria
kustannuksia.

Koska hyonteis- ja sienituhojen torjunnasta annetun lain 2 ja 5 §:ssé tarkoitetut toi-
menpiteet eivat voi sdanndsten mukaan muodostua kohtuuttomiksi, ei niita koskevalla
velvoittavalla paatoksella ainakaan lahtokohtaisesti voitane puuttua merkittavasti yksi-
I6n perustuslailla turvattuun omaisuudensuojaan. Puutavaran pois kuljettaminen ei yli-
paataan ole kovin voimakas velvoite, silla hakattu puutavara kuljetettaisiin joka tapa-
uksessa ennemmin tai myohemmin pois metsésta tai sen laheisyydesta.

Vahingoittuneisiin puihin ja hakattuun puutavaraan liittyvat velvoitteet perustuvat mi-
tattaviin tunnuksiin, jotka on maaritelty maa- ja metsatalousministerion paatdksessa
metsan hyonteis- ja sienituhojen torjunnasta (1397/1991). Metsakeskuksen velvoitta-
vaa paatostd koskeva itsendinen harkintavalta liittyy tarvittaviin toimenpiteisiin sekéa
siihen, milloin toimenpiteet ovat laissa tarkoitetulla tavalla kohtuuttomia.

Metsadn hyonteis- ja sienituhojen torjunnasta annetun lain 9 8:n mukaiseen velvoitta-
vaan paatotkseen ei liittyne merkittavaa julkisen vallan kayttéa. Paavelvoitteeseen liitet-
tavaa uhkasakkoa ja teettamisuhkaa kasitellaan kohdassa 3.2.

Laajat hyOnteis- ja sienituhot

Metsadn hyonteis- ja sienituhojen torjunnasta annetun lain 6 8:ssa maarataan laajojen
hyonteis- ja sienituhojen torjunnasta. Torjuntatoimenpiteilla voidaan puuttua varsin
voimakkaasti metsaomaisuuden suojaan. Toimivalta torjuntatoimenpiteita koskevien
maaraysten antamiseen on maa- ja metsatalousministeriolla. Metsdkeskus tekee minis-
teridlle esityksen tarpeellisista toimenpiteistd seka arvion vaara-alueesta ja toimenpi-
teiden kustannuksista. Metsakeskuksella ei ole tassd yhteydessé tehtavia, joihin voisi
sisaltya merkittavaa julkisen vallan kayttoa.

3.6 Metsanhoitoyhdistyslaki

Metsdnhoitoyhdistykset ovat metsdnomistajien yhteenliittymi&, joilla on laissa saddetyn
tarkoituksensa toteuttamiseksi oikeus saada metsanhoitomaksuja. Metsanhoitoyhdis-
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tysten tehtavana on tarjota toimialueellaan metsdnomistajille niitd palveluja, joita he
tarvitsevat metsatalouden harjoittamisessa, ja jarjestdaa metsdnomistajien kaytettavak-
si sita varten tarvittavaa ammattiapua.

Metsanhoitoyhdistyslain 22 §:ssa saadetdan metsakeskuksen suorittamasta metsanhoi-
toyhdistysten valvonnasta seka toimivallasta seuraamusten maaraamiseen:

Metsdkeskus valvoo toimialueensa metsanhoitoyhdistyksia. Metsakeskuk-
sella on oikeus saada metsanhoitoyhdistykselta valvonnan kannalta tar-
peelliseksi katsomansa tiedot, asiakirjat ja selvitykset. Metsanhoitoyhdis-
tyksen valvontaa varten saatuja tietoja ei saa ilmaista sivulliselle eika kayt-
tdad muuhun tarkoitukseen ilman metsanhoitoyhdistyksen lupaa.

Metsdkeskuksen tulee antaa kirjallinen huomautus sille, joka menettelee
vastoin tata lakia tai sen nojalla annettuja sadnnoksia tai maarayksia.

Jos taman lain tai sen nojalla annettujen saanndsten tai maaraysten vas-
tainen toiminta on luonteeltaan torkeaa tai jatkuu 2 momentissa tarkoite-
tun huomautuksen antamisen jalkeen, metsakeskuksen tulee velvoittaa
asianomainen noudattamaan sadnnoksia ja maarayksia. Velvoitteen tehos-
teeksi voidaan asettaa uhkasakko siina jarjestyksessa kuin uhkasakkolaissa
(1113/1990) saadetaan. Paatoksessad voidaan maaratd, etta paatosta on
noudatettava muutoksenhausta huolimatta, jollei muutoksenhakuviran-
omainen toisin maaraa.

Metsanhoitoyhdistyslain 22 8:ssa tarkoitettu velvoittava p&atds voi kohdistua paitsi
metsanhoitoyhdistykseen myds luonnolliseen henkilodn. Velvoitteen tehosteeksi voi-
daan asettaa uhkasakko.

Metsdkeskuksen on annettava velvoittava paatds 22 §:ssa maarattyjen edellytysten
tayttyessa. Paatoksen antamiseen liittyva metsakeskuksen itsenainen harkintavalta
kohdistuu sen arviointiin, onko toiminta metsanhoitoyhdistyslain vastaista ja jatketaan-
ko sitd huomautuksen antamisen jalkeen seka onko toiminta lainkohdassa tarkoitetulla
tavalla torkeaé.

Metsanhoitoyhdistyslaissa saddetyt yhdistyksen toimintaa koskevat rajoitukset rajoitta-
vat elinkeinon vapautta. Metsakeskuksen paatoksella oikeushenkiléon tai luonnollisen
henkilon toimintavapautta ei kuitenkaan voida rajoittaa enempéaa kuin mita metsanhoi-
toyhdistyslaissa joka tapauksessa sdadetaan.

Metsanhoitoyhdistyslain 22 8:n mukaiseen metsékeskuksen velvoittavaan paatdkseen
ei liittyne merkittavaa julkisen vallan kayttoéa. Paavelvoitteeseen liitettavad uhkasakkoa
kasitelladn kohdassa 3.2.

3.7 Yhteismetsalaki

Yhteismetsalla tarkoitetaan kiinteistdille yhteisesti kuuluvaa aluetta, joka on tarkoitettu
kaytettavaksi kestavan metsatalouden harjoittamiseen sen osakkaiden hyvaksi. Yh-
teismetsan kaytosta ja hallinnosta saaddetaan yhteismetsélaissa, jonka noudattamista
valvovat metsakeskukset.

Metsakeskus vahvistaa yhteismetsalain 19 8:n mukaisesti yhteismetsan osakaskunnan
ohjesdannon. Metsdkeskuksen on vahvistettava ohjesaanto, ellei se ole lainvastainen
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tai loukkaa osakkaiden yhdenvertaisuutta. Metsakeskus ei voi muulla tavalla vaikuttaa
ohjesdannon sisaltéon.

Yhteismetsaa on hoidettava ja kaytettava metsasuunnitelman mukaan, jollei siita poik-
keamiseen ole erityista syytd. Jollei yhteismetsan osakaskunta huolehdi metsasuunni-
telman laatimisesta, on metsdkeskuksen huolehdittava yhteismetsalain 31 8:n mukai-
sesti suunnitelman laatimisesta osakaskunnan kustannuksella. Metsakeskuksen tulee
huolehtia metsasuunnitelman laatimisesta lainkohdan mukaisesti. Metsakeskuksella ei
ole lainkohdassa s&adetyssa tilanteessa harkintavaltaa suunnitelman laatimisen suh-
teen.

Yhteismetsalain 50 8:n mukaisesti osakaskunnan velasta voidaan yhteismetsasta ulos-
mitata ja myyda puita metsakeskuksen osoituksen mukaan noudattaen, mita ulosotto-
laissa saddetdan irtaimen omaisuuden ulosmittauksesta ja myymisestd. Metsdkeskuk-
sella ei ole ulosmittausperustetta koskevaa toimivaltaa, vaan sen toimivalta ja itsenai-
nen harkintavalta rajoittuvat metsataloudellisesti tarkoituksenmukaisesti ulosmitatta-
vissa olevien puiden osoittamiseen. Harkintavallan merkitys on yhteismetsan ja sen
osakkaiden kannalta vahainen.

Metsdkeskuksen yhteismetsalain 19, 31 ja 50 §:n mukaisiin p&atoksiin ei liittyne mer-
kittavaa julkisen vallan kayttoa.

4 METSAKESKUSTEN MERKITTAVAA JULKISTA VALTAA SISALTAVIEN TEHTA-
VIEN JARJESTAMISVAIHTOEHDOT

4.1 Yleista

Metsdkeskusten merkittavaa julkisen vallan kéyttda sisaltavien tehtavien jarjestamisek-
si on kaksi vaihtoehtoa:

(@D tehtavien siirtaminen viranomaiselle

(2) tehtévia koskevien sdanndsten muuttaminen siten, ettd tehtavat sai-
lyvat metsakeskuksissa, mutta metsakeskusten itsenaiseen harkin-
tavaltaan perustuvaa mahdollisuutta puuttua yksilon perusoikeuksiin
kavennetaan.

Metsakeskusten tehtavid voidaan periaatteessa siirtdd varsin suurelle joukolle viran-
omaisia. Naista varteenotettavimmat vaihtoehdot ovat tyéryhman ndkemyksen mukaan
ladninhallitukset, perustettava maaseutuvirasto ja TE-keskukset. Muina vaihtoehtoina
tyoryhma on tarkastellut maa- ja metsatalousministeriotd, maaseutuelinkeinojen vali-
tuslautakuntaa seka hallinto-oikeuksia.

Metsdkeskusten merkittavaa julkista valtaa sisaltavien tehtavien siirtaminen maa- ja
metsatalousministeridoon tai hallinto-oikeuksiin olisi vastoin hallinnon kehittamisen yleis-
ta suuntausta. Lainsdaddannon toimeenpanoon liittyvid tehtavid on pyritty siirtaméaan
ministeridista hallinnonalojen muihin virastoihin. Korkeimmassa hallinto-oikeudessa
ensimmaisend muutoksenhakuasteena kasiteltavia asioita on puolestaan pyritty vahen-
tamaan ja ohjaamaan valitukset hallintoviranomaisten paatoksista alueellisiin hallinto-
oikeuksiin. Esimerkiksi 1.10.2005 voimaan tulleilla lainmuutoksilla valitukset muun mu-
assa kasvilajikelautakunnan (706/2005), torjunta-ainelautakunnan (707/2005) seka
kasvintuotannon tarkastuskeskuksen (709/2005) p&aatoksista ohjattiin ensimmaisena
muutoksenhakuasteena hallinto-oikeuksiin korkeimman hallinto-oikeuden sijasta. Jos
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metsakeskusten kéasittelemia tehtavia siirrettaisiin hallinto-oikeuksiin, muodostuisi kor-
kein hallinto-oikeus kyseisissd asioissa ensimmaiseksi muutoksenhakuasteeksi.

Tehtavien siirtaminen metsakeskuksista maaseutuelinkeinojen valituslautakunnalle ei
todennakoisesti olisi tarkoituksenmukaista, silla valituslautakunnan kéasitteleméat asiat
siirtynevat hallinto-oikeuksiin. Oikeusministeridé ja maa- ja metsatalousministeridé ovat
asettaneet syyskuussa 2005 tydryhmaéan selvittamaan maaseutuelinkeinojen valituslau-
takunnan lakkauttamista ja sen Kkasittelemien asioiden siirtoedellytyksia hallinto-
oikeuksiin.

4.2 Laaninhallitus

Laaninhallitus toimii l&anissa yleisenéd hallintoviranomaisena, jolle kuuluvat lisaksi erik-
seen saadettdvat muut tehtavat. Laaninhallitus hoitaa oikeushallintoon, pelastus- ja
poliisihallintoon, opetus- ja kulttuurihallintoon seka liikunta- ja nuorisotoimeen, maa- ja
metsataloushallintoon, liikennehallintoon, kuluttaja-, kilpailu- ja elintarvikehallintoon
seka sosiaali- ja terveyshallintoon liittyvia tehtavia.

Tyoryhmé katsoo laaninhallitukseen liittyvan seuraavia myonteisia ja kielteisia nako-
kohtia ajatellen metsdkeskusten merkittdvaa julkisen vallan kayttoa siséltavien tehtavi-
en siirtamista.

+ Laaninhallitus on yleishallintoviranomainen, joka hoitaa eri ministerididen hallin-
nonaloille kuuluvia tehtavia.

+ Laaninhallituksella on pitka perinne yleishallinnollisissa tehtavissa.

+ Laaninhallitusten lukuméaara on sopiva ajatellen metsakeskuksilta mahdollisesti siir-
tyvia merkittavaa julkisen vallan kayttod koskevia tehtavia. Metsakeskusten tehtavia ei
todennakdisesti siirtyisi millekaan laaninhallitukselle kovin paljon, mutta toisaalta teh-
tavat eivat jaisi laaninhallituksissa aivan yksittaisiksikaan.

+ Laaninhallitukset hoitavat jo nykyisin kestavdn metsatalouden rahoituslain mukaisten
valtion saatavien perintaan liittyvia tehtavia.

- Yleishallintoviranomaisella ei ole metsataloudellista substanssiasiantuntemusta, jota
metsakeskusten kasittelemissa hallintoasioissa usein vaaditaan. Tata ongelmaa voitai-
siin vahentad metsékeskuksista siirrettavien tehtéavien keskittamisella yhteen laaninhal-
litukseen.

4.3 Maaseutuvirasto

Maa- ja metsatalousministerio on joulukuussa 2004 paattanyt perustaa maatalous- ja
maaseutuhallintoa varten toimeenpanoviraston. Uusi virasto huolehtii maaseutu- ja
maataloustukien toimeenpanosta ja valvonnasta seké toimii EU:n edellyttamana ja ak-
kreditoimana maksajaviranomaisena. Virasto ohjaa toimeenpano- ja valvontatehtavis-
sdan TE—keskusten maaseutuosastoja sekd kuntien maatalousviranomaisia. Virasto ja
sen tyotehtadvat ovat valmisteltavina tyoryhmisséa. Tassé vaiheessa ei ole ollut esilla
metsataloudellisia tehtavia, joita olisi tarkoituksenmukaista siirtdd maa- ja metsatalo-
usministeriosta tai metsakeskuksista maaseutuvirastoon.

Tyo6ryhméa katsoo maaseutuvirastoon liittyvan seuraavia myonteisia ja kielteisia nako-
kohtia ajatellen metsédkeskusten merkittdvaa julkisen vallan kayttoa sisdltavien tehtavi-
en siirtamista.
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+ Maaseutulainsdadannon toimeenpanotehtavéat tultaneen keskittaméan maaseutuvi-
rastoon. Virastolle muodostunee osaamista metsakeskuksia lahella olevissa tehtavissa.

- Tilanne maaseutuviraston tehtévien ja perustamisaikataulun osalta on toistaiseksi sel-
kiytymaton.

- Metsataloudellisia hallintotehtavia ei todennékdisesti tulla sijoittamaan maaseutuvi-
rastoon. Kyseisistd tehtavista ei ilmeisesti ole muodostettavissa sellaista kokonaisuutta,
joka olisi tarkoituksenmukaista siirtdd maaseutuvirastoon.

4.4 TE-keskus

TE-keskukset on perustettu elinkeinojen ja tydvoima-asioiden edistamista varten. Kes-
kukset tarjoavat rahoitus-, koulutus- ja kehittamispalveluja seka osallistuvat alueelli-
seen kehittamisty6hon. Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalla TE-keskukset
hoitavat muun muassa maatalouden tulotukien valvontatehtavia ja tarkastuksia seka
kasittelevat maatalouden erityisymparistotukia koskevia hakemuksia.

Tyoryhméa katsoo TE-keskuksiin liittyvan seuraavia myonteisia ja kielteisia nakokohtia
ajatellen metsakeskusten merkittavaa julkisen vallan kayttod sisaltavien tehtévien siir-
tamista.

+ TE-keskukset hoitavat maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan tehtéavia.
+/- TE-keskuksissa on vaihtelevasti metsataloutta koskevaa substanssiosaamista.

- TE-keskusten tehtavia tullaan siirtdéméan maaseutuvirastoon. Tilanne on viel& selkiy-
tymaton.

5 TYORYHMAN ESITYKSET

5.1 Metsakeskusten paatokset, joihin liittyy merkittavaa julkisen vallan kayt-
toa

Tyoryhmaé arvioi seuraaviin metsakeskuksen paatoksiin voivan sisaltyda merkittavaa jul-
kisen vallan kayttoa:

e uhkasakon asettaminen metsélain 16 8:n mukaisen kasittelykiellon te-
hosteeksi seka uhkasakon tuomitseminen

e uhkasakon tai teettdmisuhan asettaminen metsélain 20 §8:n mukaisen
velvoittavan paatoksen tehosteeksi seka niiden tuomitseminen

e uhkasakon tai teettdmisuhan asettaminen metsien hyonteis- ja sienitu-
hojen torjunnasta annetun lain 9 §:n mukaisen velvoitteen tehosteeksi
seké niiden tuomitseminen

¢ uhkasakon asettaminen metsanhoitoyhdistyslain 22 8:n mukaisen vel-
voitteen tehosteeksi seka uhkasakon tuomitseminen

e metsélain 8 §:n 4 momentin mukainen paatds uuden puuston aikaan-
saamista koskevan velvoitteen raukeamisesta

e metsélain 12 §8:n 2 momentin mukaisen suojametsaalueen hakkuu- ja
uudistamissuunnitelman hyvaksymista koskeva paatos

¢ metsalain 16 8:n mukaisen kasittelykiellon antamista koskeva paatos

¢ metsélain 20 8:n 2 momentin mukainen velvoittava pédatods korjaavista
toimenpiteista
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e kestdvan metséatalouden rahoituslain 29 §:n mukainen paatos rahoituk-
sen takaisinperimiseen liittyvistd seuraamuksista

5.2 Esitys tehtavien organisoimiseksi ja muut esitykset

Tyoryhma esittdd, ettd osa metsakeskusten nykyisistd merkittavaa julkisen vallan kayt-
toa sisaltavistd tehtavista siirrettaisiin laaninhallituksiin. Lisaksi tyoryhmé esittda met-
salakiin tehtédvia muutoksia, joilla sidottaisiin metsédkeskusten itsendistd harkintavaltaa
osassa niista tehtavista, joihin arvioidaan voimassa olevan lain perusteella voivan sisal-
tyad merkittavaa julkisen vallan kayttoa.

Laaninhallitukseen siirrettavat tehtavat
Laaninhallitus tekisi metsakeskuksen esityksesta paatoksen:

e uhkasakon asettamisesta metsalain 16 §:n mukaisen kasittelykiellon
tehosteeksi sekd uhkasakon tuomitsemisesta

e uhkasakon tai teettamisuhan asettamisesta metsalain 20 §8:n mukai-
seen velvoittavan paatoksen tehosteeksi seka niiden tuomitsemisesta

e uhkasakon tai teettdmisuhan asettamisesta metsédn hyonteis- ja sieni-
tuhojen torjunnasta annetun lain 9 8:n mukaisen velvoitteen tehosteek-
si seka niiden tuomitsemisesta

e uhkasakon asettamisesta metsanhoitoyhdistyslain 22 §:n mukaisen vel-
voitteen tehosteeksi sekd uhkasakon tuomitsemisesta

¢ metsalain 16 8:n mukaisen kasittelykiellon antamisesta

e kestdvan metséatalouden rahoituslain 29 8:n mukaisista rahoituksen ta-
kaisinperimiseen liittyvista seuraamuksista

Toimivaltainen olisi se laaninhallitus, jossa metsa, jota paatds koskee, tai pdaosa kysei-
sestd metsasta sijaitsee. Voitaisiin myos harkita tehtavien keskittamista yhteen laanin-
hallitukseen tarkoituksenmukaisuussyista.

Metsan kasittely on usein peruuttamaton toimenpide, jonka vaikutukset kestavat vuosi-
kymmenia eivatkd ole korjaavilla toimenpiteilla poistettavissa. Metsélain tavoitteiden
toteuttaminen edellyttad tydryhman ndkemyksen mukaan mahdollisuutta puuttua hak-
kuisiin ja muihin toimenpiteisiin viimekadessa kéasittelykiellolla.

Tyo6ryhma Kiinnittad huomiota siihen, ettd metsalain 16 8:n mukaista kéasittelykieltoa
kaytetadn tilanteissa, jotka voivat edellyttdd metsédkeskukselta nopeaa puuttumista
suunniteltuihin tai aloitettuihin toimenpiteisiin ja joissa voidaan joutua pysayttamaan jo
alkanut toiminta. Jotta nopea puuttuminen olisi edelleen mahdollista, tyoryhmaéa esittaa
kasittelykiellon jarjestamista siten, ettd metsakeskus voisi antaa valiaikaisen enintaan 3
viikkoa voimassa olevan kasittelykiellon.

Valiaikaista kéasittelykieltoa koskeva paatds annettaisiin tiedoksi laaninhallitukselle ja
asia tulisi tiedoksiannolla vireille. Ladninhallituksen tulisi kasitella kasittelykieltoa kos-
keva asia viivytyksetta. Laaninhallitus voisi maaratd, etta metsakeskuksen asettama
valiaikainen kasittelykielto olisi voimassa kunnes ladninhallitus olisi ratkaissut asian.

Metsakeskus on yleinen metsalainsdadantdéa toimeenpaneva viranomainen, jonka teh-
tavéa on valvoa julkista etua. Tasté syystd metsakeskuksella tulisi tydryhman ndkemyk-
sen mukaan olla oikeus valittaa paatoksesta, jonka laaninhallitus on tehnyt metsékes-
kuksen aloitteesta.
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Metsakeskuksen harkintavallan rajaaminen

Tyo6ryhma esittda metséalakia muutettavaksi siten, etta metsakeskuksen seuraavia paa-
toksia koskevaa itsenaista harkintavaltaa sidottaisiin metsalakia muuttamalla:

e metsalain 12 8:n 2 momentin mukaisen suojametsdalueen hakkuu- ja
uudistamissuunnitelman hyvéksymisté koskeva paatos

¢ metséalain 20 §8:n 2 momentin mukainen velvoittava paatds korjaavista
toimenpiteista

Metsalain 12 8:n 2 momenttia tydryhmé esittdd muutettavaksi siten, etta metsakes-
kuksen olisi hyvéksyttdvad hakkuu- ja uudistamissuunnitelma suojametsaalueella, jos
suunnitelma tayttaisi metsalaissa saaddetyt sekd metsélain nojalla annetuissa alem-
manasteisissa saadoksissa maaratyt hakkuun suorittamista ja uuden puuston aikaan-
saamista koskevat velvoitteet.

Metsalain 20 8:n mukaiset korjaavat toimenpiteet tarkoittavat lainvastaisen toimenpi-
teen vaikutusten poistamista, vallinneen olotilan palauttamista tai uudistamisvelvolli-
suuden tayttamista lain 8 8:n mukaisesti. Kun metsdkeskus maaraéa toimenpiteista vel-
voittavalla paatoksella, liittyy paatokseen itsendistd harkintavaltaa sen suhteen, mitka
ovat laissa tarkoitettuja tarvittavia toimenpiteita. Metsédkeskus voi myds olla ryhtymaéatta
toimenpiteisiin, jos virhe on vahainen. Erityisesti metsalain 8 §:n mukaisen uudistamis-
velvollisuuden tayttamiseksi tehtavat toimenpiteet voivat olla taloudellisesti merkittavia.

Tyoryhma esittda, ettd metsakeskuksen itsenaista harkintavaltaa tarvittavien toimenpi-
teiden suhteen rajattaisiin muuttamalla metsélain 20 §:84a siten, ettd tarvittavista toi-
menpiteista ja niiden intensiteetista sdadettaisiin nykyista yksityiskohtaisemmin.

Metsélain 8 8:n 4 momenttia tydéryhma esittad muutettavaksi siten, ettd lain 8 §:n 1
momentissa saadetty velvoite uuden puuston aikaansaamiseen raukeaisi ilman hake-
musta, jos kohtuullisiksi katsottavista toimenpiteista huolimatta alueelle ei kasva tai-
mikkoa. Velvoite raukeaisi, ellei metsakeskus ryhtyisi metséalain 20 8:n mukaisiin toi-
miin sopimuksen aikaansaamiseksi tai velvoittavan paatoksen tekemiseksi tarvittavista
korjaavista toimenpiteista. Kohtuulliset toimenpiteet taimikon aikaansaamiseksi seka
tarvittavat korjaavat toimenpiteet tulisivat arvioitaviksi tassa yhteydessa.

Muut esitykset

Kestavan metséatalouden rahoituslain mukaisten valtion saamisten pakkoperinnasta
maarataan lain 30 8:ssd. Perintaviranomaisena toimii kestavan metsatalouden rahoi-
tuksesta annetun asetuksen 20 8:n mukaisesti laaninhallitus, jonka tehtavista maara-
taan asetuksen 14 §:ssa. Saannosten perusteella on epaselvaa, kenen tehtava on hoi-
taa muiden valtion saamisten kuin lainojen erdéntyneiden vuotuismaksujen perintaa.
Pakkoperinndn luonteen huomioon ottaen sadnndksiéa olisi tydoryhman nakemyksen mu-
kaan tarkoituksenmukaista tarkentaa siten, etta ladninhallitus vastaisi kaikkien kesta-
van metsatalouden rahoituslakiin perustuvien valtion saamisten pakkoperinnasta.

Vastaavan tyyppinen tilanne koskee valtion saamista, joka syntyy metsakeskuksen teh-
dessé tai teettdessa korjaavia toimenpiteitd metsalain 20 8:n 3 momentin nojalla. Toi-
menpiteiden tekemisesté aiheutuvat kustannukset maksetaan etukateen valtion varois-
ta ja ne saadaan peria takaisin asianomaiselta ulosottotoimin siind jarjestyksessa kuin
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verojen ja maksujen perimisesta ulosottotoimin annetussa laissa (367/1961) sdadetaan.
Siita, kuka perintatehtavat hoitaa, ei ole saanndksia. Laaninhallituksen tehtavéaksi on
saadetty kestavan metséatalouden rahoituslakiin, mutta ei metsalakiin perustuvien saa-
misten perinta. Koska kysymyksessa on valtion saaminen, metsdkeskus ei valilliseen
valtionhallintoon kuuluvana organisaationa voine hoitaa pakkoperintda ilman sita kos-
kevaa saannosta. Jos laaninhallitus tekisi tyéryhméan esityksen mukaisesti metsalain 20
8:n 3 momentissa tarkoitetun paatoksen teettamisuhan tuomitsemisesta, huolehtisi se
my0s nédin syntyvan saamisen perinnasta.

5.3 Esityksen vaikutukset

Tyoéryhméan esityksen mukaisista laaninhallitukselle siirtyvista paatoksista valtaosan
muodostaisivat metsalain 20 §8:n mukaisia korjaavia toimenpiteita koskeviin velvoitta-
viin paatoksiin liitettdvien uhkasakkojen ja teettdmisuhkien asettaminen seka niiden
tuomitseminen. Paavelvoitteisiin liitettyja uhkasakkoja ja teettamisuhkia koskevia met-
sakeskusten paatoksia ei ole tilastoitu. Metsédlain 20 8:n mukaista paavelvoitetta kos-
kevia paatdksia metsakeskukset ovat tehneet viime vuosina keskimaarin 40 kappaletta
vuodessa. Metsélain 16 8:n mukaisia kasittelykieltoja on annettu 1 — 3 kappaletta vuo-
dessa.

Tyoryhméan metsékeskuksista siirrettavaksi esittamiin tehtaviin kaytetysta tydajasta ei
ole yksityiskohtaista seurantatietoa. Tydryhma arvioi, etta uudet tehtavat vaatisivat
ladninhallituksissa yhteensa noin 5 — 12 kuukauden tydpanoksen vuosittain. Metsakes-
kusten henkilotyén maaraan siirtyvilla tehtavilla ei olisi vaikutusta. Metsakeskusten olisi
selvitettava paatoksen edellytykset ennen esityksen tekemista ladninhallitukselle. Li-
saksi siirtyvat paatokset koskisivat valtaosin uhkasakkoja ja teettdmisuhkia, joihin liit-
tyvaa paavelvoitetta koskevan paatoksen valmistelisi ja tekisi metsélain 16 §:n mukais-
ta kasittelykieltoa lukuun ottamatta edelleen metsakeskus.

Metsélain 20 8:n mukaisia korjaavia toimenpiteitd koskevia paatoksia on tehty eniten
Lansi-Suomen laanin alueella sijaitsevissa metsakeskuksissa. Lahes puolet kyseisista
paatoksista koskee Lansi-Suomen laanissd sijaitsevia metsia. Myds metsalain 16 8:n
mukaiset kasittelykiellot ovat keskittyneet Lansi-Suomen laaniin.

Etela- Lansi-Suomi | Itd&-Suomi | Oulu Lappi Yht. 2000—
Suomi 2004

n. 34 n. 87 47 17 1 186

Taulukko 2. Metsakeskusten yhteensa vuosina 2000 — 2004 eri ldaanien alueilla teke-
mat metsalain 20 8:n mukaiset velvoittavat padatdkset. Rannikon metsakeskuksen toi-
mialue kuuluu osaksi Eteld-Suomen ja osaksi Lansi-Suomen laaniin. Rannikon metsa-
keskuksen tekemat paatokset on tasta syysté jaettu taulukossa tasan kyseisten ladnien
kesken.

6 YHTEENVETO TYORYHMAN ESITYKSISTA

Tyo6ryhma arvioi merkittavaa julkisen vallan kayttbéa voivan sisaltya metsakeskusten
paatoksiin, jotka koskevat uhkasakon tai teettamisuhan asettamista ja tuomitsemista
seka tiettyihin metsalain ja kestavdn metséatalouden rahoituslain mukaisiin paatoksiin.
Kyseisilla metsélain ja kestdvan metsatalouden rahoituslain mukaisilla paatoksilla voi-
daan mahdollisesti puuttua merkittavasti yksilon perustuslaissa turvattuun omaisuuden
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suojaan ja niihin liittyy metsédkeskuksen itsenaista harkintavaltaa paatdksen perustei-
den tai maarattavien velvoitteiden suhteen.

Tyo6ryhma esittad, etta ladninhallitus tekisi metsakeskuksen esityksesta paatoksen uh-
kasakkolain mukaisen uhkasakon ja teettamisuhan asettamisesta ja tuomitsemisesta
metsalaissa, metsanhoitoyhdistyslaissa sek& metsien hyonteis- ja sienituhojen torjun-
nasta annetussa laissa saadetyissa tapauksissa. Paavelvoitetta koskevan paatdksen
tekisi edelleen metsakeskus lukuun ottamatta metsalain 16 §8:n mukaista kasittelykiel-
toa, josta paattaminen siirrettaisiin laaninhallitukselle. Metsakeskus voisi kuitenkin
tehda paatoksen enintdan 3 viikon pituisesta valiaikaisesta kasittelykiellosta.

Laaninhallitus paattaisi myos kestdvan metsatalouden rahoituslain 29 8:n mukaisista
rahoituksen takaisinperimiseen liittyvista seuraamuksista. Kysymyksessa ovat seuraa-
musluonteiset hallinnolliset sanktiot, joita koskeva paatoksenteko on mahdollisen mer-
kittavan julkisen vallan kayton vuoksi syyta siirtaa ladninhallitukselle.

Tyo6ryhma esittad, ettd metsdkeskuksella olisi oikeus valittaa paatoksesta, jonka laa-
ninhallitus tekisi metsakeskuksen esityksesta.

Tyoryhma esittaa, etta metsédkeskus tekisi edelleen paatoksen metsalain 12 8:n 2 mo-
mentin mukaisesta suojametsdalueen hakkuu- ja uudistamissuunnitelman hyvaksymis-
ta seka metsalain 20 8:n 2 momentin mukaisista korjaavista toimenpiteist&a, joihin
saattaa liittyd merkittavaa julkisen vallan kayttod. Kyseisia sdannoksid muutettaisiin
siten, ettd hakkuu- ja uudistamissuunnitelmaan sekéa tarvittaviin korjaaviin toimenpitei-
siin liittyvaa metsakeskuksen itsenaista harkintavaltaa kavennettaisiin. Tydryhma esit-
taa lisaksi, etta metsalain 8 §:4a muutettaisiin siten, ettd uuden puuston aikaansaa-
misvelvoite raukeaisi ilman voimassa olevan lain 8 8:n 4 momentissa tarkoitettua ha-
kemusta, jos kohtuullisiksi katsottavista toimenpiteista huolimatta alueelle ei kasvaisi
taimikkoa. Velvoite raukeaisi, ellei metsakeskus ryhtyisi metsalain 20 §:n mukaisiin
toimiin korjaavien toimenpiteiden aikaansaamiseksi.

Kestavan metsatalouden rahoituslain mukaisten valtion saamisten pakkoperintaa kos-
kevien sdanndsten perusteella on epaselvad, kenen tehtava on hoitaa muiden valtion
saamisten kuin lainojen erddntyneiden vuotuismaksujen perintda. Pakkoperinnan luon-
teen huomioon ottaen sdanndksia olisi tydoryhman nakemyksen mukaan tarkoituksen-
mukaista tarkentaa siten, etta laaninhallitus vastaisi kaikkien kestavan metsatalouden
rahoituslakiin perustuvien valtion saamisten pakkoperinnasta.

Tyoryhma esittaa, etta laaninhallitus huolehtisi my6s niiden valtion saamisten perinnés-
ta, jotka syntyvéat tehtaessa tai teetettdessa korjaavia toimenpiteita metsalain 20 8:n 3
momentin mukaisesti. Toimenpiteiden tekemisesta aiheutuvat kustannukset maksetaan
etukateen valtion varoista ja ne saadaan peria takaisin asianomaiselta ulosottotoimin
siina jarjestyksessa kuin verojen ja maksujen perimisestd ulosottotoimin annetussa
laissa (367/1961) saadetdan. Siitd, kuka perintatehtdvat hoitaa, ei voimassa olevassa
laissa ole saannoksia.
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Peltobiomassa, lilkkenteen biopolttonesteet ja biokaasu-jaosto.
Il valiraportti
ISBN 952-453-253-0

Behorigheten mellan riket och landskapet Aland géllande
jordbrukets olika stodformer
ISBN 952-453-254-9

Valtion varoin tuettavan salaojituksen ehdot
Valiraportti
ISBN 952-453-255-7

Porotalousyrittgjien tilanteen edistaminen
ISBN 952-453-256-5

Tilaaja - tuottajamalli metsakeskuksissa
ISBN 952-453-260-3

Maaseutuviraston tehtavat
ISBN 952-453-261-1

Taloushallintotydryhmaéan loppuraportti
ISBN 952-453-262-X

Selvitys energiapuun mittauksen jarjestdmisesta ja kehittamisesta
ISBN 952-453-264-6
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