VALTIONEUVOSTON PERIAATEPAATOSETELA-SUOMEN METSIEN MONI -
MUOTOISUUDEN TOIMINTAOHJELMASTA 2008-2016

PERIAATEPAATOS

Valtioneuvosto on tandan 27 paivana maaliskuuta 2008, asian oltua valmistavasti talouspoliittisen
ministerivaliokunnan ja valtioneuvoston raha-asiain valiokunnan kasiteltavana, ymparistoministeri-
On esityksesta paattanyt Etelé&Suomen metsien monimuotoisuuden toimintaohjelmasta vuosille
2008-2016 (jaljempana METSO-ohjelma).

Talouspoliittinen ministerivaliokunta on keskustellut ohjelmaesityksesta 13.2. ja 5.3.2008. Hallitus
péaétti 13.3.2008 ohjelman rahoituksesta kehyskaudelle 2009-2012. Vuoden 2008 talousarvion méé-
rarahat, vuonna 2007 paétetyt kehykset ja 13.3.2008 tehty kehyspadéatds mahdollistavat METSON
aloittamisen yhteensa yli 180 miljoonan euron méérarahoilla

YLEISTA

METSO-ohjelman tavoitteena on pyséyttéa metséisten luontotyyppien ja metsédgjien taantuminen ja

vakiinnuttaa luonnon monimuotoisuuden suotuisa kehitys vuoteen 2016 mennessa. Tahan tavoittee-

- parantamalla suojelualueverkostoa;

- yllgpitamalla ja kehittdmalla talousmetsien luonnonhoitoa;

- parantamalla tietopohjaa toimenpiteiden arviointia ja kehittamista varten; seka

- mets& ja ympéristborganisaatioiden valisella yhteistoiminnalla, metsdnomistajien
neuvonnalla, metséammattilaisten koulutuksella ja viestinndlla.

METSO-ohjelmaa toteutetaan ekologisesti tehokkailla, vapaaehtoisilla ja kustannusvaikuttavilla
keinoilla. Ohjelman Idhtbkohtana on, etta se el saa vaarantaatai hidastaa jo péétettyjen luonnonsuo-
jeluohjelmien loppuunsaattamista.

Ohjelmaa |l aadittaessa on otettu erityisesti huomioon METSOnN kokeiluvaiheessa vuosina
2002—2007 saadut kokemukset. Valtioneuvosto katsoo METSON kokeiluvaiheesta saatujen tulosten
osoittavan, ettd monimuotoisuuden turvaamistavoitteeseen voidaan paasta yhteiskunnallisesti hy-
vaksyttavasti MET SO-ohjelman keinoin.

TOIMINTAOHJELMA

1 Luonnontieteelliset valintaperusteet

METSO-ohjelmaa varten laaditaan yhteiset luonnontieteelliset valintaperusteet siten, ettéd ohjelman
toimenpiteet suuntautuvat kustannustehokkaasti ja metsien monimuotoisuuden turvaamiseksi mah-
dollisimman tarkoituksenmukaisesti. V alintaperusteet tukevat paatoksia, joita tehddan monimuotoi-
suuden turvaamiseksi seké suojelualueilla etté talousmetsissd, mutta niita el ole tarkoitettu sovellet-
tavaksi tiukkoina sééntdind. Ne kattavat metsien monimuotoisuuden kannalta tarkeimmét elinympé-
ristét jarakennepiirteet. Alueen sijainti suhteessa nykyiseen suojelualueverkostoon on myos tarkea



valintaperuste. Lisdksi alueellisessa kohdentamisessa voidaan ottaa huomioon vaikutukset elinkei-
notoimintaan, virkistys- ja matkailukaytt6on seka kulttuuriarvoihin.

Monimuotoisuuden kannalta merkittavia puustoisia elinympéristtja ovat:

- Lehdot

- Runsaslahopuustoi set kangasmetsat

- Pienvesi en [ahi metsat

- Puustoi set suot ja soi den metsai set reunat

- Metsdluhdat ja tulvametsit

- Harjujen paahdeympari stét

- Maankohoami sranni kon moni muotoi suuskohteet

- Puustoi set perinnebi otoopit

- Kalkkikalli ol den ja ultraeméaks sten mai den metsdi set eli nympéri stot
- Muut moni muotoisuudelle merkittavat metsdiset kalliot, jyrkanteet ja louhikot.

Metsdluonnon monimuotoisuuden kannalta erityisia rakennepiirteitd, ekologisia vaihtelusuuntiaja
muita elinympéristéjen ominaisuuksia ovat:

- Lahopuu: lahot maapuut, pokkel6t, kelot, pystypuut, kolopuut, tuulenkaadot

- Kookkaat ja vanhat lehtipuut: haavat, koiwit, raidat, pihlajat

- Jalot lehtipuut

- Palanut jarea puuai nes

- Lehtoi suus, kor pisuus, lahte syys, tihkuisuus, luhtai suus ja lettoi suus

- Pohjavesi vai kutus, kalkkivai kutus, ravintenen kalliopera

- Luonnontilainen tai ennallistami skelpoinen vesitalous; seka

- Puuston erirakente suus, latvusaukkoi suus.

Valtioneuvosto edellyttaa, etta

ympéarioministeri6 asettaa tyoryhmén, jossa yhte sydssa s dosryhmien kanssa vii me stellaan
luonnonti eteelli set vali ntaperusteet kdytannon ohje ks ja laaditaan niille alueelliset pai notukset
vuonna 2008.

ymparigémniserio ja maa- ja metsatalousministerio laativat eli nympéri sokohtaiset toteuttami s-
ohjelmat, antavat toteuttam stavoitteet tulosohjauksella alueellisille ymparistokeskukslle ja metsa-
keskukd lle seké seuraavat niiden toteutum sta.

2 Luonnonsuojelualueiden elinympaéristdjen ennallistaminen ja
luonnonhoito

Ennallistamisen ja luonnonhoidon tavoitteena on luonnon monimuotoisuuden turvaaminen jaliséa
minen luonnonsuojelualueilla. Ennallistamistoimet kohdistuvat p&8asiassa metsiin ja soihin, jane
toteutetaan yleensé kertaluonteisesti. Luonnonhoitoa tehdaan tietyin valigjoin esimerkiksi lehdoissa,
jalopuumetsiss4, eraiden uhanalaisten Igien (esimerkiksi valkose kétikan) elinympéristdissi ja har-
jujen paahderintelll& Puustoisia perinnebiotoopeja hoidetaan jatkuvasti.

Valtion suojelualueillaon Metsdhallituksen arvion perusteellatarve ennallistaa metsia ja puustoisia
soitanoin 12 000 hehtaaria. Taman lisdksi puustoisten perinnebiotooppien hoitoa vaativaa pinta-
alaaon noin 1 000 hehtaariaja muita luonnonhoitoa vaativia kohteita 2 500 hehtaaria. V astaavat



kokonaiskustannukset ohjelmakaudelle 2008-2016 arvioidaan olevan 7,2 milj. €, 49 milj. €ja7,6
milj. €.

Y ksityisilla suojelualueilla ennallistettavia metsia ja puustoisia soita on yhteensé 4 800 hehtaaria.
Puustoisia perinnebiotooppeja on tarve hoitaa vuosittain 670 hehtaarin alalla ja muun luonnonhoi-
don (esim. lehdot) tarve yksityisilla suojelualueilla on 2 400 hehtaaria. Vastaavat kokonaiskustan-
nukset ohjelmakaudelle 2008—-2016 ovat 5,6 milj. €, 0,5 milj. €ja 7,3 mil]. €.

Perustettavilla uusilla luonnonsuojelualueilla arvioidaan olevan ennallistamis- ja luonnonhoidon tar-
vetta 10 000—20 000 hehtaarin alueella.

Valtioneuvosto edellyttaa, etta

Metsdhallitus hoitaa ja ennalli staa elinymparistja nykyislla ja uusilla suojelualueilla sielld, missa
toimenpiteet selvadi lisdavat edellytyks & turvata luonnon moni muotoi suutta.

Metsahallitus laatii valtakunnallisen ohje ston ja toimntamallin ennalli ssami sen kustannustehok-
kuuden lisddmisekd, seurannan jarjestamiseks ja riskien hallinnan varmstamiseks .

3 Suojelualueverkoston kehittdminen

Luonnonsuojelulain (1096/1996) nojalla rahoitettavat metsien monimuotoisuutta turvaavat keinot
tahtdavat kohteiden pysyvéaan tai pysyvéisluonteiseen suojeluun. Tavoitteena on pysyvien tai hitaas-
ti kehittyvien luonnonarvojen séilyttaminen tai lisé8minen. Kohteiden valinnassa kéytetdan toimen-
piteessa 1 esitettyja luonnontieteellisia valintaperusteita. Kohteen suojelu voidaan toteuttaa perus-
tamalla alueelle pysyva tai mééréaikainen yksityinen luonnonsuojelualue tai se voidaan myyda val-
tiolle luonnonsuoj elualueeksi. Metsanomistajalle korvataan taysimaaréisesti toimenpiteesta aiheu-
tuvat kustannukset ja tulon menetykset.

Toteuttamistapa valitaan siten, etté yhdistetéén parhaimmalla mahdollisella tavalla luonnonarvojen
turvaamisen tavoitteet, metsdnomistgjan nakemykset kohteen hallinnasta seka yhteiskunnan voima-
varojen asianmukainen kayttd. Jos suojelu toteutetaan maaraaikaisella sopimuksella, alueen kaytto
jatkuu sopimuksen pa&attyessd metsénomistajan haluamallatavalla. Suojelualueiden perustamiseh-
dotuksiametsiinsa voivat tehda kaikki muut metsénomistajaryhmét kuin valtio.

Valtio on térked metsanomistaja joidenkin metsien monimuotoisuuden kannalta merkittavimpien
nykyisten luonnonsuojelualueiden Idhialueilla. Naill& alueilla suojelualueverkoston téaydentémiseksi
kaytetdan tapauskohtaisen harkinnan mukaan siihen soveltuvia valtion maita. Aluesiirrot liiketoi-
minnasta julkisille hallintotehtaville tehdaén Metséhallituksen taserakenteen muutoksina liikelaitos-
lain mukaisessa jarjestyksessa.

Valtioneuvosto asettaa tavoitteeksi, etta

maanomi gajien vapaaehtoi sesti tarjoamia aluata perustetaan yksityisks luonnonsuojelualueiks
tal hankitaan valtiolle yhteensd 96 000 hehtaaria vuoteen 2016 mennessa.

Metsahallituksen luontopalvelut laatii yhte stydssa metsitalouden kanssa luonnonvarasuunnittelun
yhteydessi ehdotukset metsien moni muotoi suudelle merkittavien suojelualueiden laajentami sesta
valtionmailla 10 000 ha pinta-alalla vuosina 2008—2010.

4 Monimuotoisuuden turvaaminen yksityismetsisséa



4.1 Luonnonhoitosuunnitelma

Y ksityiset metsanomistajat asettavat yha monipuolisempia tavoitteita harjoittamalleen metsétalou-
delle. Tama lisd8 my6s tarvetta monipuolistaa tilan metsiin laadittavien metsasuunnitelmien sisal-
toa. Yhtena uutena vaihtoehtona on painottaa metsasuunnitelmaa M ET SO-ohjelman monimuotoi-
suustavoitteiden mukaisesti. Tallaisessa metsdnomistajan tilauksesta laadittavassa luonnonhoito-
suunnitelmassa on tavoitteena sovittaa yhteen metsien monimuotoisuuden turvaaminen jamuu kayt-
to.

L uonnonhoitosuunnitelmassa etsitaan tilan alueelta luonnontieteel listen valintaperusteiden mukaiset
kohteet. Siihen siséllytetéén ehdotukset luonnonhoitotista tavanomaisten talousmetsien metsanhoi-
to- ja hakkuuehdotusten lisdksi. METSO-ohjelmassa esitetyt, metsien monimuotoisuutta turvaavat
toimenpiteet edellyttavat aina maastossa tehtévaa kohteiden tunnistamista ja niiden hoitamiseksi
tarvittavien toimenpiteiden méérittelya.

Valtioneuvosto edellyttaa, etta

maa- ja metsatalousmini sterio kehittaa tilakohtai sen luonnonhoidon suunnittelun mallia ja kannus-
timia luonnonhoitosuunnitelmien saamiseks entisté laajempaan kayttoon.

4.2 Luonnonarvojen tuki talousmetsissa

Kestavan metsatalouden rahoituslailla (1094/1996) rahoitettavien keinojen tavoitteena on luontai-
sesti pienialaisten, hoitoa vaativien tai luontoarvoiltaan muuttuvien kohteiden sek& metsétaloustoi-
mien ohella séilytettavien luontoarvojen turvaaminen. Keinot ovat kdytdssa yksityishenkildiden ja
yhteismetsissi. Metséanomistajalle korvataan tdysimaardisesti toimenpiteesta aiheutuvat kustannuk-
set jatulon menetykset. Kohde jé& aina metsénomistagjan omistukseen. Kestéavan metsétalouden ra-
hoituslain rahoitus kattaa luonnonarvosopimuksen ja metsdluonnon hoitohankkeet.

Ymparist6- ja luonnonarvotuki

Kestdvan metsétalouden rahoituslakiin siséltyvalla metsétalouden ympéaristétuella korvataan met-
sanomistgjalle metsén biologisen monimuotoisuuden tai erityisen tarkedn elinympériston séilytta
Ympéristotuki on tarkoitettu ensisijaisesti metsdlain 10 8:ssa tarkoitettujen erityisen tarkeiden
elinympaéristdjen ominaispiirteiden séilyttamiseen. Kaytettavissa olevien maérérahojen puitteissa
ympéristotukea voidaan kayttéad myds muihin kohteisiin. Y mpéristotukikohteet j&avéat normaalin ta-
lousmetsien kasittelyn ulkopuolelle, mutta niissa voidaan tehda luonnonhoitot6itd. Kun sopimus-
kausi paéttyy, alueen kayttd jatkuu metsénomistgjan haluamallatavalla.

Y hten&d METSOn kokeiluhankkeena ollut luonnonarvokauppa vastaa periaattei ltaan rahoituslain
mukaista ympéristétukea, muttaluonnonarvokaupan kohde mééréytyi luonnonsuojelubiologisten
kriteerien mukaan jaoli siten ympéristokohteita lagja-alaisempi. Kokeiluhankkeessa osoittautui, etta
metsénomistajat olivat halukkaita turvaamaan metsien monimuotoisuutta monipuolisemmin kuin
mihin rahoituslain mukaiset sé8dokset antavat mahdollisuuden. Tavoitteenatulee olla hallinnollises-
ti mahdollisimman yksinkertaisen luonnonarvotuen mahdollistaminen valtion maarérahojen turvin.

Metsdnomistgjan ja valtion valinen maaraaikainen sopimus, jossa metsénomistgja sitoutuu lain vel-
voitteita lagjemmin yllgpitdmaan tai liséémaan luontoarvoja luonnontieteelliset valintaperusteet
tayttivassd metsdssdan ja saa tésta korvauksen, muodostaa linjan, jonka pohjalta rahoituslain



(544/2007) mukainen ympadristétuki on muutettavissa vastaamaan kokeiluhankkeesta saatuja koke-
muksia.

Luonnonhoitohanke

Metsdluonnon hoitohankkeita voidaan toteuttaa myds usean tilan yhteistyona. Y hté tilaa lagjempi
kokonaisuus tarjoaa hyvén mahdollisuuden suunnitellaja toteuttaa usean tilan alueelle ulottuvia
luonnonsuojelullisesti arvokkaiden elinympaéristdjen hoito- ja kunnostustdité, kuten luoda lahopuu-
japaojatkumoita, talousmetsien virkistyskayton kannalta merkittavien metsien kunnostustéita ja
riistan elinympéristjen parantamiseen tahtdavia toita.

Usean tilan alueen luonnonhoitohankkeen toteuttaminen edellyttdd metsdnomistajien yhteisty 6ta

Hankkeen k&ynnistaminen puolestaan edellyttdd suunnittelua, jossa tulee ottaa huomioon luonnon
arvojen hoidon liséksi hankealueen metsétaloudellinen kdyttd. Tamavoi myos luoda edellytyksia
erilaisten metsétalous- ja luonnonhoitotdiden yhteiseen tekemiseen hankealueella.

Valtioneuvosto asettaa tavoitteeksi, etta

yksityi smetd s li sétdan moni muotoi suutta turvaavia kohteita 82 000—173 000 hehtaaria vuoteen
2016 mennessa. Nai hin kohte sin ssaltyy 400—800 kpl luonnonhoitohankketa.

maa- ja metsatalousmini sterio selvittaa vuoden 2008 ai kana METSOn ai heuttamat kestéavan metsa-
talouden rahoituslain muutostarpeet seka voitaidginko yllamainittujen toimenpiteiden aiheuttama
kustannuks a korvata my6s muissa kuin yksityi ssen omi stami ssa mets s

4.3 Metsalainsdadannon muutostar peet

Metsan hyontels- ja sienituhojen torjunnasta annetun lain (263/1991) mukaan vahingoittuneet havu-
puut tulee poistaa metsésta silloin kun niitd on niin paljon, etta ne voivat johtaa metsétuhoja aiheut-
tavien hyonteisten leviamiseen. Kun yli 10 % puuston runkoluvusta hehtaarilla on vahingoittunut tai
jos metsdssa on yksi tai useampi vahintéén 20 vahingoittuneen havupuun ryhmaé, tulee puut poistaa
metsdsta tal suorittaa metsatuhoja aiheuttavien hyonteisten estamiseksi muita tarpeellisia toimenpi-
teitd. Lahoava puuaines on kuitenkin térkea rakennepiirre metsdluonnon monimuotoisuudelle ja eri-
tyisesti metsdlain erityisen tarkeissa elinympéristoissa kuolleet puut tulee saéstaa.

Metsdlain erityisen térkeiden elinympdristdjen tunnistamisessa ja rgjauksessa on ongelmia. Naita ns.
metsdakikohteita ei niiden suuren lukuma&ran vuoksi merkita | akisédteisesti maastoon, kuten me-
netell&8n luonnonsuojelulain suojeltujen luontotyyppien osata. Kohteiden tunnistaminen jarajaa
minen ovat kuitenkin edellytys niiden ominaispiirteiden séilymiselle metsétaloustoimenpiteissa.
Tama edellytté&d myos kitkatonta tiedon kulkua metsénomistajan ja metsanhoito- ja hakkuutdita te-
kevien vdlilla etenkin silloin kun metsassa tytskennelldan talviaikaan. Lehtolaikut, |8hteikot seka
purot janorot valittémine lahiympéristdineen ovat olleet ongelmallisimpia kohteita elinympériston
ominaispiirteen sdilymisen suhteen.

Valtioneuvosto edellyttaa, etta

maa- ja metsatalousmini sterio tarkistaa tutki mustiedon perusteella metsén hyonte s- ja g enituhojen
torjuntaa koskevaa lainsaadant6a vioittune den havupuiden poi stami sen kynnysar vojen osalta.



maa- ja metsatalousmini sterio selkeyttéa metsan hyonte s- ja s enituhojen torjuntaa koskevan lain
ja metsdlain valista suhdetta mets en moni muotoi suuden turvaamiseks pitéen kuitenkin [ahtokohta-
na st4, etté lahopuun li séami seen tahtaavét toi menpiteet tulee suunnitella ja toteuttaa Sten, ette
mets en terveytta vaaranneta.

maa- ja metsatalousmini sterio jatkaa toi menpiteta metsalain erityisen térkeiden elinympéristojen
tulki ntojen yhdenmukai samiseks maan eri 09 ssa.

5 Yhteistoimintaverkosto

Metsanomistagjien yhteisty6hon perustuvissa yhteistoimintaverkostoissa metsien suojelu, hoito ja
muu k&yttd sovitetaan yhteen. Y hteistoimintaverkostojen tavoitteena on, etta metsdnomistajat kehit-
tavét aktiivisesti toisiinsa kytkeytyvien metsien monimuotoisuutta ja sen hyddyntamiseen liittyvaa
elinkeinotoimintaa. Y hteistoimintaverkosto voi samalla edistd8 metsien monimuotoisuuteen liitty-
vaayritystoimintaa ja virkistyskayttoa. Y hteistoimintaverkosto voi olla myo6s osa kylatoimintaa.

Y hteistoimintaverkoston ei tarvitse koostua toisiinsargoittuvista metsista, eiké se edellytéa yhtenéis-
ta rgjattua aluetta, vaan siina ovat vapaaehtoisesti mukana metsien monimuotoisuuden vaalimisesta

erityisesti kiinnostuneet metsanomistagjat. Hanke ei aseta mink&anlaisia velvoitteitatai rgjoitteita sii-
ta pois jaéneille metsanomistgjille.

Metsien monimuotoisuuden turvaamisen kannalta parhaat edellytykset yhteistoimintaverkostoille
ovat nykyisten suojelualueiden ja muiden tarkeiden lgjisto tai elinymparistokeskittymien laheisyy-
dessé. Verkostojen ekologinen paétavoite on lagjojen ja kytkeytyneiden monimuotoisuutta turvaavi-
en alueiden synnyttdminen. Tallaiset alueet ovat téarkeitd esimerkiksi alueellisen palojatkumon jala-
hopuun jatkumon yll&pitamiseksi. Yksityismetsien lisaksi myds kaikilla muilla alueella metséa
omistavilla on mahdollisuus osdlistua yhteistoimintaverkostoon.

Y hteistoimintaverkostoihin liittyvét innovatiiviset ratkaisut luovat hyvét mahdollisuudet hyodyntéa
toiminnan kehittamisessa sekad uusien toimintojen kaynnistamisessa ja yllapitdmisessa Euroopan
unionin rahoitusta.

Valtioneuvosto edellyttaa, etta

ymparigémniserio ja maa- ja metsatalousministeri6 luovat edellytykset luonnon moni muotoi suu-
den turvaamisen yhte stoi mintaver kostoille.

6 Luonnonarvojen kaupan organisointi ja yhteisty6

Luonnonarvojen kaupan menestyksellinen toteuttaminen edellyttéa alueellisten ympéristokeskusten
jametsakeskusten valistatiivista yhteistyota Y mparistokeskukset ja metsékeskukset laativat luon-
nontieteel listen valintaperusteiden pohjalta vuosittain yhteisen tarjouspyynnon luonnon arvoista.
omistgjille tietyn elinympéaristbtyypin tai rakennepiirteen esiintymisalueella, nykyisten suojelualu-
eiden laheisyydessatai yhteistoimintaverkostojen aluedlla.

Suojelutoimet kaynnistyvat maanomistgjan aloitteesta. Ennen tarjousvaihetta maanomistgjia tulee
informoida METSOsta ja tavoiteltavista suojeluarvoista. Valtion puolesta voi olla my6s mahdollista
tehostetulla markkinoinnilla hakea alueittain tarjouksia tiettyja elinympéristdj a edustavista alueista.



Tarjousten vastaanottoon siséltyy alueen perustietojen kartoittaminen. Maanomistgjalla on myo6s
mahdollisuus esittdd oma kasityksensa maksettavasta korvauksesta tai kauppahinnasta. Hyvét ja
kattavat perustiedot edistavét valtion puolesta asiaa hoitavan viranomaisen toimintaa.

Tarjouksen kasitteleminen vaatii useimmiten maastok&ynnin alueella. Alueen luonnonsuojelubiolo-
giset kriteerit kartoitetaan ja mikéli alue vaikuttaa suojelun kannalta hyvéksyttavélta, alueen puusto
arvioidaan kauppahinnan tai korvauksen méaérittamista varten. Arviolaskelman valmistumisen jal-
keen neuvotellaan maanomistgjan kanssa alueen suojelukeinosta, rajauksesta ja korvausten tasosta.
Mikéli neuvotteluissa paédytaén yhteisymmarrykseen mainituista asioista, voidaan edeta kaupan
valmistelemiseen tai tehdé alueesta yksityisen suojelualueen perustamispadétos tai sopimus maéraai-
kaisesta rauhoittamisesta.

METSO-toteutuksessa erityisen tarkedksi muodostuvat yhteydet maanomistajiin, jotta tarjouksia
saadaan liikkeelle mahdollisimman paljon. Metsénhoitoyhdistyksill&, jotka avustavat metsdnomista-
jialagjasti metsien kayttoon liittyvissd metsétalouden toimenpiteissd, on kiintedt yhteydet metsén-
omistgjiin. Ymparistoministerid ja maa- ja metsétalousministerio ohjaavat alueellisten ympéristo-
keskusten ja metsékeskusten ty6té siten, ettd my6s metsdnhoitoyhdistysten palveluita kdytetdan te-
hokkaasti. Y hteistyd metsénhoitoyhdistysten kanssa voidaan jérjestda sopimuspohjaisesti. M etsén-
hoitoyhdistysten toimihenkildiden koulutus voisi g oittua syksyksi 2008 ja toimintamalli voitaisiin
ottaa asteittain kayttéon vuoden 2009 aikana.

Y mpérist0- ja metsdviranomaisten paikkatietojarjestelmia voidaan henkil Gtietosuojalaissa séade-
tyissa puitteissa kayttéd hy dyksi alueellisten painopisteiden méaérittelyssa ja tarjouspyyntdjen koh-
dentamisessa.

Valtioneuvosto edellyttaa, etta

aluedlliset ympéari stokeskukset ja metsakeskukset toteuttavat luonnonarvojen kauppaa yhte styossi
sidosryhmi en kanssa luonnonti eteelli sten valintaper ustei den ja alueelli sten pai nopistel den mukai -
sesti vuosina 2008—2016.

7 Luonnonhoitotoimet valtion talousmetsissa

Valtion metsissé luonnonhoitoa toteutetaan alue-ekologisen suunnittelun ja Metsdhallituksen metsa
talouden ympéristboppaan periaattein. Lisdantynyt tieto metsdlgjistosta ja elinympaéristista on nos-
tanut esiin uusiatai kehitettavia toimia talousmetsien luonnonhoidon edistamiseksi. Valtion talous-
metsissa toteutetaan erityishakkuita (pienaukko-, poiminta- ja séastopuuhakkuut) rgjoitetun metsata-
louden kohdealueilla, luonnonhoidollisia kulotuksia seka j dtetdan saéstopuita suojavyohykkeiksi
metséisten suojelualueiden ja luontokohdekeskittymien ympéristdissa. Liséksi hoidetaan kosteik-
koelinympérist6ja, tehd&an selvitys korpien, lettojen ja puustoisten luhtien suojelun tilastajatoi-
menpide-ehdotukset tilan parantamiseksi seka jatketaan paahde-elinympaéristdjen kartoitusta, hoito-
toimenpiteiden suunnitteluaja hoidon toteutusta yhteisty 3ssd muiden toimijoiden kanssa.

Valtioneuvosto ede lyttaa, etta

Metsahallituksen metsatalous toteuttaa valti on talousmets en moni muotoi suutta edi st&vid toima yh-
tel stydssA Metsdhallituksen luontopalvelujen kanssa vuos na 2009—2016. Metséhallitus laatii Met-
sahallituksen ympari stéoppaan linjausten mukaisesti luonnonvarasuunnittelun yhteydessa luonnon
moni Muotoi suutta painottavat mets en kayton suunnitelmat luonnonsuojelualuever koston yhtenéi -
syyden ja kytkeytyne syyden kannalta tarkeille alueille.



8 Monimuotoisuuden turvaaminen kuntien virkistysmetsissa ja valtion ret-
keilyalueilla

L&hes kaikki kunnat omistavat metséd. Runsas kolmannes niisté on virkistys- ja ulkoilumetsia.
METSOn kokeiluvaiheessa toimineen KuntaM ETSO-tydryhman kuntakyselyn tuloksista kavi ilmi,
ettd kolmannes kunnista oli valmis lisédmaan virkistys- ja ulkoilumetsien osuutta lahivuosina.

Kuntien virkistys- ja ulkoilumetsien hoidosta vastaavien tietdmystéd monimuotoisuuden lisé&amis-
mahdollisuuksista on mahdollista lisété nykyisestd huomattavasti. METSON kokeiluvaiheesta saa-
dut kokemukset ja METSO-ohjelman luonnontieteelliset valintaperusteet tarjoavat arvokasta tausta-
tietoa kuntametsien virkistys- ja ulkoilukayttda suunniteltaessa.

Valtion retkeilyalueilla on ulkoilun kannalta huomattava yleinen merkitys. Ne voivat myo6s toimia
luonnonsuojelualueiden tukialueina, kunhan niiden perustarkoitusta el vaaranneta. Alueiden uusissa
hoito- ja k&yttdsuunnitelmissa korostetaan metsien ja soiden luonnontilan edistamista seka lehtojen
hoitoa

Valtioneuvosto edellyttaa, etta

ymparigoministerio arvioi METSOnN kokel luvaiheessa toi mineen KuntaMETSO -tydryhmén kuntien
mets & koskevat tol menpi de-esitykset ja selvittéaa niiden rahoitusmahdolli suudet yhte stydssa Suo-
men kuntaliiton kanssa vuosina 2008—2010.

Metsihallitustoteuttaa METSO-alueella sijaitsevilla valtion retke lyalueilla luontoi nventointien
taydentam sen METSON luonnonti eteelli sten vali ntaper uste den pohjalta ja laatii alueille uudet hoi-
to- ja kayttésuunnitelmat vuos na 2008—2010.

9 Metsanomistajien neuvonta ja metsaammattilaisten koulutus

Metsdnomistgjille suunnatun neuvonnan on todettu lisénneen metsanomistgjien tietdmysta seka
puuntuotannosta etté metsien monimuotoisuusarvoista. Liséantyva tietdmys metsédluonnon moni-
muotoisuudesta antaa hyvét edellytykset sille, ettd metsédnomistgjat tarjoavat entistd enemman met-
sissdan olevia luonnon arvoja metsdluonnon monimuotoisuuden turvaamiseen.

Monimuotoisuutta koskevan neuvonnan tulee olla tasapainoinen osa metsataloudelliseen toimintaan
liittyv8& neuvontaa sekd metsasuunnittelua. Neuvonnan vaikuttavuutta voidaan lisdta tuomalla met-
sanomistgjien neuvonnassa esille metsien monimuotoisuutta edistavien toimenpiteiden ekologisia
perusteluita. Neuvontaan on tarpeen sisdllyttéd myds arvio monimuotoisuuden turvaamisesta aiheu-
tuvista kustannuksista ja mahdollisista tuhoriskeistd. M etsékeskuksilla, metsdnhoitoyhdistyksillaja
puunostgjilla on keskeinen merkitys metsdnomistagjien henkilékohtai sessa monimuotoisuusneuvon-
nassa.

Kansallisen metséohjelman tavoitteena on lisdta kotimaan markkinahakkuita nykytasosta 10—15
miljoonaa kuutiometria vuodessa. Hakkuita pyritdan lisédmaan etenkin yksityismetsissg, joten on
erityisen tarkea, etté hakkuut ja suojelu kohdentuvat oikein. MET SOn toteutuksen tueksi ja met-
sanomistgjan tietoisuuden varmistamiseksi METSON keinojen markkinointi kytketéan tasapainoi-
seks osaksi kaikkea metsanomistajille annettavaa metsétaloudellista neuvontaa.



Mets& jaympdristdorganisaatioissa yhteisty 6ssd metsénomistgjien kanssa tydskentelevien on tun-
nettava metsien monimuotoisuutta edistavét toimenpiteet ja niiden ekologiset perusteet. Lisdantyva
tieto eri toimenpiteiden ekologisista vaikutuksista edel lyttda koulutusohjelmien jatkuvaa g an tasala
pitamista. Luonnonhoitotutkinnon puutteena on ollut taloudellisten ja my6s sosiaalisten seikkojen
taloudellisten vaikutusten tutkimus ja siihen liittyva koulutus ovat jééneet toistaiseksi puutteellisik-
Si.

Valtioneuvosto edellyttaa, etta

maa- ja metsatalousmini sterio kehittdd METSON toteutuksen tueks metsanomistaji en moni muotoi -
suusneuvonnan 3 saltoéa ja kohdentam sta ottaen erityi sesti huomioon erilai ssen metsdnom stajien
lahtokohdat ja tavoitettavuus. Samalla METSON keinojen tunnetuks tekemi nen kytketdan osaks
kai kkea metsdneuvontaa.

maa- ja metsatalousministerio ja ymparistoministerio jarjestavat METSOa toteuttaville henkildille
koulutugta ohjelman keinoista ja luonnonti eteellisista valintaperusteista seka taydentavat metsa-
ammattilai sen moni muotoi suusosaam sta.

10 Viestinnan toteuttaminen

Viestinnan tavoitteena on tehda METSOn keinojaja kohteiden valintaperusteita sek&d METSOn ete-
nemista tunnetuksi. Tavoitteenaon myos "antaa METSOIle kasvot" tekemall& tunnetuksi tydhon
osallistuviatahojajahenkilGita Lisdksi viestinnalla kerrotaan toimenpiteiden ekologisista, sosiaali-
sistajataloudellisista perusteista ja vaikutuksista sekéa Suomessa ettéa ulkomailla.

METSOa tehddan tunnetuksi luomalla sille helposti tunnistettava visuaalinen ilme. Ohjelman alku-
vaihetta tuetaan lagjalla viestintékampanjalla, jossa kdytetéén monipuolisesti hyvaksi eri viestintd
valineita. Paikallisten toimijoiden tueksi tuotetaan yhteista viestinté ja kampanjamateriaalia, jota
voidaan joustavasti taydentda paikallisilla siséll6illa. Tavoitteena on paikallisten toimijoiden palve-
lun lisdksi kustannustehokkuus. METSON verkkosivut uudistetaan ja niista kehitetdan nykyista vuo-
rovaikutuksellisempi véline, jokatekee mahdolliseksi my6s séhkdisen asioinnin jajosta on apua
paikallisille toimijoille. My6s sidosryhmien viestintékanavia tarvitaan ohjelman tekemiseksi tunne-
tuksi.

Valtioneuvosto edellyttaa, etta

ymparigémnisterio ja maa- ja metsatalousministerio valmistelevat yhte sydossa METSOnN viestin-
tamateriaalin ja viestinnan s sallon. Viestinndn suunnittelussa ja sen toteuttami sessa ne kayttavat
hyvaks sdosryhm en as antuntemusta.

11 Tietopohjan parantaminen

METSO-ohjelman tutkimus- ja selvitystarpeet voidaan karkeasti jakaa kahteen p&dryhmaan: (1)
METSOn tavoitteiden kannalta valttamattomia perustietoja tuottava tutkimus seké (2) METSON
toimenpiteiden seurantaan, edelleen kehittamiseen ja vaikuttavuuden arviointiin kytkeytyvatutki-
mus.

Véttdmattomia perustietoja tuottavaa tutkimusta toteutettiin METSON kokeiluvaiheessa etenkin
MOSSE- ja PUTTE-tutkimusohjelmissa. Tutkimusohjelmat yhdistettyné seurantahankkeisiin ovat
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parantaneet merkittavasti edellytyksia suunnitellaja kohdentaa METSON toimenpiteitd. Ohjelmien
tulokset muodostivat keskeisen tietopohjan METSOnN kokeiluvaiheen vaikutusten arvioinnissa. Tie-
topohjan yleiselle parantamisel le on kuitenkin edelleen tarvetta.

Ekologisesti painottuvia yleisia tutkimusaiheita ovat:

- Puutteellisesti tunnettujen ja uhanalaisten metsdgjien tutkimusohjelman (PUTTE) jat-
kaminen

- Uhanalaisten metsdlgjien ja lg iryhmien elinympéristovaatimusten seka leviamiskyvyn
selvittdminen jaluontotyyppien suojelutarpeen tarkastelut

- Tietopohjan parantaminen uhanalaisten luontotyyppien esiintymisestaja suojelun tar-
peesta

- Luontaista héiriédynamiikkaa mukailevien hakkuiden ekologiset, taloudel liset ja sosi-
aaliset vaikutukset

- Talousmetsien luonnonhoitotoimien ekologisen vaikuttavuuden selvittdminen

- Varautuminen ilmastonmuutoksen vaikutuksiin metséluonnossa seka ilmastonmuu-
toksen torjuntatoimien heijastuminen metsien monimuotoisuuteen

- Metsdluonnon suojelun ja hoidon eri toimien vaikutukset kasvihuonekaasujen paéstoi-
hin ja hiilitaseeseen.

Y hteiskuntatieteel lisesti painottuviayleisia tutkimusaiheita ovat:

- Monimuotoisuuden turvaamisen keinoyhdistelmien ekologinen jataloudellinen tehok-
kuus

- [Imastonmuutoksen torjuntatoimien ja muiden puukauppaan vaikuttavien politiikka-
linjausten ja-toimien vaikutukset monimuotoisuuden turvaamisen edellytyksiin

- Innovatiiviset tavat sovittaa yhteen metsétalouden, monimuotoisuuden turvaamisen ja
metsien muun kayton tavoitteet

- Erilaiset rakenteet ja toimintatavat monimuotoisuuden turvaamisen keinojen sovelta-
misessa

- Monimuotoisuuden turvaamista tukevat kannusteet

- Eri sektoreiden ohjauskeinojen vaikutukset metsien monimuotoisuuden turvaamiseen.

Valtion sektoritutkimusta uudistetaan ottamalla v. 2008 kayttoon sektoritutkimuksen neuvottelu-
kunnalle rakentuva ministerididen yhteisen sektoritutkimuksen toimintamalli. Osa METSOn tutki-
mustarpeista on sellaisia, etta ne voidaan mahdollisesti ottaa huomioon sektoritutkimuksen tutki-
musohjelmakokonaisuuksia suunniteltaessa.

Valtioneuvosto ededllyttaa, etta

ymparigémniserio ja maa- ja metsatalousministeri6 jatkavat METSOn toteuttamista ja arviointia
palvelevaa tutki muga.

12 Metsien monimuotoisuuden tilan seurannan, tietojarjestelmien ja tilas-
toinnin kehittdminen

METSOn toimenpiteiden vaikuttavuuden arviointi edellyttda metsdluonnon monimuotoisuuden seu-
rantaa. Metsien €idlgien ja luontotyyppien seurannan avulla pystytéén todentamaan METSOn vai-
kutukset metsduontoon. Kustannusten suhteuttaminen vaikuttavuuteen edel lytt8 puolestaan tés-
mallistatilastointiatoimenpiteista janiihin kaytetyistd voimavaroista.
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Seurannan jatilastoinnin perusteella METSON toimenpiteita voidaan tésmentéd, kehittéatai tarvit-
taessa kohdentaa uudelleen. Metsien monimuotoisuuden seurannan kehittdminen palvelee myds
monia kansallisia ja kansainvalisia tietotarpeita, mm. EU:n lintu- ja luontodirektiivien seka luonnon
biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen edellyttamia raportointeja.

Metsien monimuotoisuuden tilasta Suomessa syntyy kayttokelpoista tietoa monien jo pitkdan kayn-
nissa olleiden seurantahankkeiden yhteydessd. Siksi metsien monimuotoisuuden seurannan jasiihen
liittyvan raportoinnin jérjestdminen el edellyta merkittavien uusien hankkeiden kaynnistamista. Li-
séresurssien tarve koskee nykyisten seurantojen kehittamista ja tukemista siten, etta niiden jatku-
vuus turvataan jatulosten kayttokelpoisuutta parannetaan. Oleellisinta on resurssien suuntaaminen
hajallaan tuotettavien seurantatietojen kokoamiseen, jalostamiseen jaraportointiin seka tietojarjes-
telmien parantamiseen.

Ennallistamisen ja hoidon toteutuksen ja vaikutusten arviointi edellyttdd my6s vakioituja seuranta-
menetelmiaja maantieteellisesti kattavaa seurantaverkostoa. Kustannusseurantojen avulla voidaan
puolestaan selvittdd, miten kustannustehokasta toiminnan toteutus on ja miten kustannustehokkaasti
tietty tavoite voidaan saavuttaa.

Erilaista luonnon monimuotoisuutta koskevaa tietoa on hagjallaan eri tahojen tietojarjestelmissa.
Keskeisten tietoaineistojen kaytettavyyden parantaminen on METSOnN seurannan kannalta térkega.
Luonnon monimuotoisuutta koskevien tietoaineistojen jérjestdmisen tavoitteena on etta ne ovat hel-
posti saatavissa siita riippumatta, missa jarjestelmassa ne ovat ja mikataho ne on kerénnyt. Tie-
tosuojakysymykset tulee ottaa huomioon tietojarjestelmien kehittamisessa. Kehittémistarve koskee
seka suojelualueita etta talousmetsia koskevia tietojarjestelmia. Tietojarjestelmia kehitetéan siten,
ettd kdytannon toimijoiden kannalta oleellinen tieto sopimusten rajauksista ja toimenpiderg oituksis-
taon helposti kéytettavissa.

Metsien suojelun luokittelun jatilastoinnin yhtendistamistyoryhma laati perustan metsien suojelu-
pinta-alojen luokitukselle jatilastoinnille Suomessa. Tilastointijérjestelmén suunnittelu ja vuosit-
taisten tietojen keruu annettiin Metsantutkimuslaitoksen tehtavéaksi. Kuntien virkistys- ja ulkoilu-
metsét ovat pinta-alaltaan merkittavin nykyisistéa suojelutilastosta puuttuvatieto. Tulevaisuudessa
suojelutiedot tulisi kerdtd myo6s kunnittain, jottatilastot pystyttéisiin tuottamaan myaos tarkennetuilla
alugjaoilla. Metsien suojelupinta-alat tulisi jatkossa julkaista myds kansainvalisesti vertailukelpoisi-
natietoina

Valtioneuvosto edellyttaa, etta

ymparigéminiserio ja maa- ja metsatalousministeri 6 kohdentavat voi mavaroja mets en moni muo-
toi suuden tilan seurantati etojen kokoami seen, jalostami seen ja yhte sraportoi ntiin sek& parantavat
luonnon moni muotoi suutta koskevien tietojarjestelmien yhteensopi vuutta ja varmistavat tiedonku-
lun METSOn kohtesta.

ympéarigéminiseri6 parantaa luonnonsuojelualueiden lajisto- ja luontotyyppiti etojen tiedonhallin-
taa osana luonnonsuojeluhallinnon tuottavuusohjelmaa

Metsahallitus seuraa suojelualueiden ennallistami sen ja luonnonhoi don ekologisa ja taloudellisa
vaikutuks a.
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Metsantutki muslaitos kehittda mets en suojelualuetilastointia erityi sesti kuntien mets en, kuntakoh-
tai sen tilastoinnin ja kansai nvali sen vertai lukelpoisuuden osalta.

13 Luontotyyppi- ja lajistoinventoinnit

Luontotyyppi- ja lgjitietojatarvitaan luonnonsuojelualueiden hoidon ja kayton toteuttamiseen. Li-
séksi perustietojatarvitaan suojelualueverkon kattavuuden, laadun, edustavuuden ja yksittaisten
alueiden tilan arviointiin. IImastonmuutoksen seurannassa ja muutokseen sopeutumisessa suojelu-
alueiden g antasainen perustieto on myos tarkedé.

Lajien osalta perustiedon keruu tulee kohdentaa erityisesti uhanalaisen, luontodirektiivin, lintudi-
rektiivin ja muun suojelun kannalta merkittavien lgjien nykytilan selvittdmiseen janiille térkeiden
ydinalueiden etsimiseen. Kaikkein kiireellisimmin tarvitaan gjantasaiset esiintymaétiedot erityisesti
suojeltavista lgjeista, ja etenkin niisté lgjeista, joiden séilyminen edellyttda hoitotoimenpiteita

Luontotyyppitietojen keradminen on kiireellisinta toistaiseksi inventoimattomilta uusilta suojelualu-
eilta seka muilta luontotyyppitiedoiltaan puutteellisilta alueilta. Liséksi Metsantutkimuslaitokselta
Metsdhallitukselle siirtyvien maiden osalta selvitetddn monimuotoisuudelle merkittavét kohteet,
jotka soveltuvat toimintaohjelmaan.

METSOn vaikuttavuuden arvioinnin perusteeks kaivataan enemman tietoa myds talousmetsien la-
jistosta. Nykyisté tarkempi ja kattavampi tieto uhanalaisesta ja vaateliaasta lgjistosta palvelee Igji-
suojelun, metsétalouden ja muun metsien kayton yhteensovittamista. Lajistotiedolla on painoarvoa
myds monimuotoisuudelle tarkeiden rakennepiirteiden jattamisessaja mééran lisdéamisessa. L ahto-
kohtana on, etté talousmetsien lgjistoinventoinnit tapahtuvat hyvassa yhteisty0ssd metsénomistajien
kanssa.

Valtioneuvosto ede lyttaa, etta

Metsahallitus saattaa valmiiks METSO-alueen luonnonsuojelualueiden luontotyyppi -inventoi nnit
seké jatkaa ja laajentaa nykyis & laji oinventoi nteja luonnonsuojelualueilla ja selvittéd mahdolli-
suudet toteuttaa inventoi nteja myods talousmets ssa.

Metsahallitustekee hallintaansa sirtyvilla Metséntutki muslaitoksen mailla alue-ekologi sen tarkas-
telun ja luontoar vojen i nventoi nnin; tyo kaynnistyy vuonna 2008.

Metsahallitus ker éa perustiedot METSO-ohjelmassa suojeluun tulevilta uugita aluelta.

Suomen ymparistokeskus huolehtii uhanalai sen lajien esintyméti eokannan yllapidogta ja péivit-
tami sesta seka ti etojenvaihdosta osana viranomaisyhte styota.

14 METSO-ohjelman toimeenpanon seuranta ja arviointi

Ohjelman seurantaa ja arviointia tarvitaan ohjelman toimenpiteiden kehittdmiseksi jatarvittaessa
resurssien uudelleen suuntaamiseksi. Seurannan tavoitteena on koota vuosittain yhteenveto MET-
SOn toimenpiteiden toteutumisesta. Saatuja kokemuksia ja tutkimustuloksia hyvaksi kayttéen laadi-
taan ohjelman toteutuksesta ja ekologisista, taloudellisista ja sosiaalisista vai kutuksista valiarviot
vuosina 2010 ja 2013 seka loppuarviointi vuonna 2016.
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Valtioneuvosto edellyttaa, etta

ymparigémnisteri asettaa METSOn seurannan tueks laajapohjai sen seurantatyoryhman

ymparigémnisterio ja maa- ja metsatalousministerio toteuttavat METSOn vai kutusten arvioinnin
vuosina 2010, 2013 ja 2016.



