UPPFOLJNING OCH UTVARDERING AV DE EKOLOGISKA, EKONOMISKA OCH

SOCIALA VERKNINGARNA AV HANDLINGSPROGRAMMET METSO

PROJEKTENS INTERNA UTVARDERINGAR 2003-04

Finlands miljocentral och Skogsforskningsinstitutet

Kimmo Syrjanen, Paula Horne och Terhi Koskela

Mellanrapport |
April 2005

Sammanfattning

Denna mellanrapport presenterar realiseringsplanen for att folja upp och utvardera
handlingsprogrammet METSO samt resultaten som har sammanstallts utgaende fran
sjalvvarderingsblanketterna for aren 2003-2004. Rapporten beskriver projektledarnas asikter
och omdomen om projektens verksamhet och verkningar.

Finlands miljécentral (SYKE) och Skogsforskningsinstitutet (Metla) foljer upp och utvarderar i
samarbete de ekologiska, ekonomiska och sociala verkningarna av handlingsprogrammet
METSO. Arbetet leds av jord- och skogsbruksministeriet och miljoministeriet. En
uppfoljningsgrupp med forskare fran Metla och SYKE samt féretradare for Forststyrelsen och
ministerierna har bidragit till informationen kring uppféljningen. Aven de centrala
intressegrupperna i samhallet far medverka i uppféljningen och utvarderingen.

En av atgarderna i handlingsprogrammet ar Uppféljning som omfattar en helhetsvardering av
handlingsprogrammets ekologiska, sociala och ekonomiska verkningar. Uppfdljningen och
utvarderingen av de har verkningarna av programmet METSO utgar fran de ekologiska,
ekonomiska och sociala bedomningskriterier som har faststallts av Metso-arbetsgruppen.

For att man ska kunna uppskatta behovet av skyddsprogram fOrutsatter atgarden
Naturskyddsprogram enligt naturvardslagen att de ekologiska, sociala och ekonomiska
verkningarna  av  forsoOksprojekten Naturvérdeshandel, = Anbudsférfarande  och
Samarbetsnétverk, utreds.

Malet for uppfoljningen ar att 1) samla in s& heltdckande och jamférbar information som
mojligt om verkningarna av atgarderna i programmet METSO och 2) att analysera och
rapportera om de verkningar som atgarderna medfér under uppfoéljningsperioden. Malet for
utvarderingen ar att 3) evaluera genomférandet av alla atgarder och 4) beddéma
forsOksprojektens och naturvardsomradenas verkningar pa lang sikt och verkningarna av att
atgarderna utvidgas.



Metoderna for att samla in information och for att félja upp och utvardera de langsiktiga
verkningarna ska ocksa forbattras under processen. En central informationskalla ar de beslut
och planer som galler atgarderna och projekten inom programmet METSO. Det egentliga
materialet utgaende fran vilket atgarderna i programmet METSO f6ljs upp bestar av rapporter,
uppfoljningsblanketter som har fyllts i av de ansvariga personerna samt av intervjuer med de
intressegrupper och personer som utfor atgarderna. Darutover utfors ekologiska
kartlaggningar av de omraden dar forsoksprojekten genomfoérs. Vid utvarderingen anvands
ocksd i tilldmpliga delar sakkunnigbeddémningar, statistik och forskningsinformation.
Resultaten fran avslutade och pagaende undersékningar spelar en ytterst viktig roll da det
galler att folja upp och utvardera programmet METSO, speciellt nar man utvarderar de
langsiktiga verkningarna.

Avsikten ar att den heltackande utvarderingen av de ekologiska, ekonomiska och sociala
verkningarna av programmet METSO ska bli klar i slutet av ar 2006. Utvarderingen ska
anvandas som hjalpmedel nar uppféljningsrapporten om det nationella skogsprogrammet
2010 utarbetas och nar besluten om skyddet av skogar fattas ar 2007.

Forutom slutrapporten ska det upprattas tre mellanrapporter om uppféljningen och
utvarderingen. Denna rapport ar den forsta mellanrapporten.

Forsoksprojekten  (Naturvardeshandel, Anbudstavian och Samarbetsnatverk) samt
Forststyrelsens projekt Insamling av grunduppgifter om naturskyddsomraden och
Restaurering och skétsel av naturskyddsomraden utvarderar verkningarna av verksamheten
aren 2003-2004 med hjalp av en sjalvvarderingsblankett. En sammanfattning av svaren
presenteras i denna rapport.

De naturvardsbiologiska urvalskriterierna som anvands da objekten inom
handlingsprogrammet METSO valjs ut, betraktades i det stora hela som fungerande nar det
galler livsmilier och deras strukturdrag. A andra sidan ansags vissa maétningar eller
uppskattningar av objektens strukturdrag vara ratt kravande och svara att genomféra. Av de
kravande arter som anvands som kompletterande urvalskriterier har narmast vaxter, och i
nagon man aven faglar och mangfalden av tickor, studerats i projekten. Narheten till ett
skyddsomrade som ett kriterium for objektets lage vackte diskussion. Det togs upp flera
konstruktiva forslag som kan anvandas for att forbattra urvalskriterierna framdver. | fraga om
vissa objekt upplevdes kriterierna som ytterst krdvande och man ansag att det behdvs
anvisningar om bl.a. hur kriterierna bast kan tillampas pa naturvard samt hur de livsmiljéer
som ligger nara skyddsomraden och som inte uppfyller kriterierna inkluderas.

Det ansags allmant att insamlingen av uppgifter om arter kraver sarskild expertis och ar svar
att genomféra med de resurser som forsoksprojekten har att tillga. Fran frivilliga skyddsobjekt
har det trots detta samlats in sporadiska uppgifter om hotade och kravande arter. De hotade
arterna har man sarskilt forsokt beakta inom Forststyrelsens restaureringsprojekt och vid
planeringen av naturvardsatgarder. De hotade skogsarternas livsmiljoer och deras
strukturdrag ingar pa ett mycket allomfattande satt i planeringen av och malen foér
restaureringen. De omraden som ar viktiga fér mangfalden, mest mosskogar med stort antal
murkna trad, har skyddats inom ramen for forsOksprojekten. Utdver att man bevarar



omradena en viss tid har man vidtagit naturvardsatgarder i en del av dem, t.ex. 6kat mangden
murkna trad.

De metoder som ligger till grund vid valet av de kvalitativt mest representativa objekten
betraktades som en bra egenskap hos de tidigare skyddsmetoderna. Det konstaterades
ocksa att de tidigare permanenta skyddsomraden som har inrattats med stéd av lagen har
orsakat missndje och skepsis bland markagarna. Man ansag att de nya frivilliga
skyddsmetoderna gor skogsskyddet mer godkant i samhallet och ger en chans for en
positivare attityd och allman installning till skyddet. Det antogs att saval skogsagarna som
andra aktorer forhaller sig i huvudsak positivt till projekten, &ven om man manga ganger
tyckte att det var en aning svart att bedéoma t.ex. medborgarnas eller de lokala féretagarnas
asikt.

Man uppskattade att skogsagarna kan genom forsdksprojekten paverka tryggandet av
mangfalden och att projekten ofta ocksa ger skogsadgarna battre mojligheter att
uppmarksamma skyddsobjekt i sina skogar. Medborgarna ansags ha mycket knappare
paverkningsmajligheter. | synnerhet Forststyrelsens projekt bedomdes ha astadkommit mer
interaktivitet mellan aktorerna. Man upplevde att projekten inte har orsakat konflikter mellan
aktdrsgrupperna och att samarbetet i huvudsak har forlopt val. Samarbetet och
kommunikationen mellan aktérsgrupperna ansags ocksa fungera. | merparten av projekten
uppstod inga administrativa problem.

Det ansags att projekten inte i nagon stérre man har inverkat pa skogsbruksféretagandet i
verksamhetsomradena. Det konstaterades dock att restaureringen har gett de lokala
skogstjanstforetagarna och gravmaskinentreprenérerna battre mojligheter att fa arbete.
Effekterna pa i synnerhet natur- och landsbygdsturismen betraktades som positiva.
Beddmningen var ofta att projekten har féga inverkan pa skogsagarnas ekonomiska
verksamhet i trakten. Projekten ansags inte heller ha nagon storre effekt pa andra offentliga
stod, virkestillgangen eller virkespriset inom projektets verksamhetsomrade. Metoderna inom
forsoksprojekten som bygger pa tidsbundna avtal ansags bemdéta markagarna relativt jamlikt
nar det galler val av objekt, avtalsforhandlingar och faststallelse av ersattningar.

| det stora hela bedémdes projekten ha en positiv inverkan pa satten att anvanda skog for
annat an virkesproduktion, i synnerhet pa naturobservationer, friluftsliv och annat
rekreationsbruk. Det uppskattades att manga projekt beaktar mangbruk och landskapsvarden
atminstone i nagon man. Det var narmast landskapsvardena som forsoksprojekten ansags
gynna nar det galler skogarnas kulturvarden.

Den ordinarie personalen stod i huvudsak fér den arbetsinsats som kravdes da
forsoksprojekten inleddes och avslutades medan for Forststyrelsens projekt anstalldes
personal.



