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Tiivistelméa

Kansallinen metsédohjelma 2015 on valtioneuvoston 27.3.2008 periaatepaatdéksena
hyvaksyma ohjelma, jonka padmaarang on lisata kansalaisten hyvinvointia
hyddyntamalla metsia monipuolisesti kestavan kehityksen periaatteita noudattaen.

Metsaohjelma on valmisteltu laajan sidosryhmayhteistyén pohjalta maa- ja
metsatalousministerion metsdosaston johdolla ja Kansallisen metsaneuvoston tuella.
Sisallésséa on otettu huomioon Esko Ahon tyéryhman 15.2.2008 julkaistun valiraportin
esitykset.

Ohjelman peruslahtékohta on, ettd metsiin ja puuhun perustuvaa tuotanto- ja
palvelutoimintaa voidaan uudistaa ja laajentaa niin, ettd toiminnot ovat
yhteiskunnallisesti hyvaksyttavia, taloudellisesti kannattavia seka ekologisesti,
sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestavia. Tuotantotoiminnan tulee olla markkinal&htéista
ja perustua asiakkaiden tarpeille, joten yksityiselld sektorilla on keskeinen merkitys
metsaalan toiminnassa. Julkisen vallan tehtavana on luoda sellaiset edellytykset, etta
metsien hyddyntdminen kilpailukykyisesti on mahdollista. Ohjelman toimeenpanossa
otetaan huomioon saamelaisten erityisasema alkuperéaiskansana.

Metsaohjelman toiminta-ajatus on lisd&d hyvinvointia monimuotoisista metsista.
Ohjelman visio, tavoitetila, tdhtd& vuoteen 2015, jolloin Suomi on kestdvén
metsétalouden ja -osaamisen edelldkavija, jossa osaaminen on jalostunut uusiksi
kilpailukykyisiksi tuotteiksi ja palveluiksi, kotimaisen puun kayttd lisdantynyt
merkittavésti ja metsdluonnon monimuotoisuus vahvistunut.

Kansallinen metsdohjelma 2015 rakentuu kuudelle painopisteelle:

= metsateollisuuden ja -talouden kilpailukykyisista toimintaedellytyksista
huolehditaan;

metsien ilmasto- ja energiahyétyja lisataan;

metsien monimuotoisuus ja ymparistohyddyt turvataan;

metsien kayttéa kulttuurin ja virkistyksen lahteena edistetaan;

metsdalan osaamista ja hyvaksyttavyytta vahvistetaan;

kansainvalisessa metsapolitikassa edistetddn metsien kestdvaa hoitoa ja kayttoa.

Jokaiselle painopisteelle on asetettu tavoitteet ja esitetty niiden saavuttamiseksi
tarvittavat toimenpiteet.

Uusia tuotteita ja palveluita

Uusia asiakaslahtéisid tuotteita ja palveluita on mahdollista kehittaa kayttamalla
puuta ja sen ainesosia muun muassa bioenergian, kemikaalien tai ladkkeiden
tuotantoon seka luomalla entisten tuotteiden pohjalta pidemmalle jalostettuja tuotteita
ja palveluketjuja. Metsiin perustuvaa yritystoimintaa monipuolistetaan edistamalla
muun muassa luontomatkailun, luonnontuotteiden hyédyntamisen ja
metsapalveluyrittajyyden mahdollisuuksia. Valtiovalta edistdd metsien
hyddyntdmiseen perustuvien arvoketjujen syntymista rahoittamalla tutkimus- ja
kehittdmistoimintaa seka pienten ja keskisuurten yritysten investointeja.

Perhemetséatalouden kannattavuus paranee jatkossa paitsi perinteisten tukki- ja
kuitupuun myynnin, myds energiapuun myynnin seka luonnonarvo- ja
virkistysarvokaupan avulla. Tulevaisuudessa myds metsien hiilinielu voi olla kehittya
kaupan tai vuokrauksen kohteeksi.

Lis&a kotimaisen puun kaytté4



Kotimaisen puun kayttda pyritdédn nostamaan 10-15 miljoonaa kuutiometria
vuodessa. Tama vaatii nopeita toimenpiteitd. Puukauppa on markkinaosapuolten
védlinen asia, mutta sen edellytyksia voidaan parantaa tuottamalla metsdomistajille
ajantasaisia metsavaratietoja ja neuvomalla heitd metsien tarjoamista
mahdollisuuksista, kehittdmalld metsanomistajien palvelutoimintaa ja muuttamalla
verotusta kannustavammaksi. Metsatalouden ja -teollisuuden ymparivuotisten
kuljetustoimintojen mahdollistamiseksi valtiovallan on jo lahivuosina investoitava
kaikentasoisten teiden peruskunnostukseen ja yllapitoon seka rataverkoston
kunnostamiseen.

Lisdantyvien hakkuiden ja metsanhoitotéiden toteuttamiseen, metsdenergian
tuotantoon ja puutuoteteollisuuden tarpeisiin tarvitaan metsaalalle lisda tyévoimaa.
Koulutuksen kehittdminen niin mitoituksen, siséllén kuin joustavien koulutusmuotojen
osalta on keskeinen osa ohjelman toimenpiteita.

Metsien monipuolistuva kaytté - puun jatkojalostus ja energiatuotanto, metsien
monimuotoisuuden turvaaminen ja virkistyskayttd, metsien toiminen hiilinieluna -
edellyttavat puuvarojen kartuttamista. Metsien kasvutavoitteeksi vuoteen 2015
mennessa on asetettu vahintaédn 100 miljoonaa kuutiometrid vuodessa. Puuston
nykyinen ikaluokkajakauma edellyttdd voimakasta panostusta metsien hoitoon
kasvun nostamiseksi. Taimikonhoidon ja nuoren metsan harvennuksen seka
kunnostusojitusten tavoitteita on korotettu huomattavasti ja samalla korostetaan
metsanuudistusalojen parempaa hoitoa. Kannusteena lisatdan kestavan
metséatalouden rahoituslain mukaisia tukia.

Monimuotoisuutta ja puuenergiaa

Metsien monimuotoisuuden turvaaminen vaatii lisdtoimia etenkin Etela-Suomessa.
Kansallinen metsaohjelma 2015:n rinnalla on valmisteltu Eteld-Suomen metsien
monimuotoisuuden toimintaohjelma METSO 2008—-2016, jonka linjaukset ja
toimenpiteet ovat oleellinen osa metsdohjelman keinoja monimuotoisuuden
turvaamiseksi. METSO-toimintaohjelma kasittda monipuolisen, vapaaehtoisiin
keinoihin perustuvan toimenpidevalikoiman sek& kunnianhimoisen rahoitusohjelman.

Metsien tuottamat energia- ja ilmastohy6dyt ovat ohjelmassa téarkedssa osassa.
Kasvavat metsat ja puurakentaminen torjuvat ilmastonmuutosta sitomalla
hiilidioksidia, ja puu korvaa fossiilisia energialahteitd pienentaen
kasvihuonekaasupaéastoja. EU:n tavoitteet uusiutuvan energian kayton lisddmiseksi
ovat Suomelle haasteellisia, mutta tarjoavat metséalalle monia mahdollisuuksia.
Metséhakkeen kayttd on tarkoitus kolminkertaistaa nykyisesta. Seka taman etta
muiden puuperdisen energian kayttdétavoitteiden saavuttaminen edellyttad monien
hallinnonalojen ja yksityisen sektorin toimenpiteitd. Metsdohjelman valmistelu on
sovitettu yhteen kansallisen ilmasto- ja energiastrategian valmistelun kanssa.

Rahoitusta useasta ministeriosta

Kansallinen metsédohjelma 2015 on edeltdjaénsa Kansallinen metsaohjelma 2010:ta
leimallisemmin useiden ministerididen ohjelma. Ohjelman vuotuinen lisérahoitustarve
vuoden 2008 valtion budjettiin verrattuna on maa- ja metsatalousministeriolle
keskimaarin 40 miljoonaa euroa, ymparistdministeriblle 27 miljoonaa euroa ja
likenne- ja viestintaministeriélle noin 60 miljoonaa euroa. Eri hallinnonaloilta
koostuvan tutkimusrahoituksen vuotuinen lisatarve on noin 70 miljoonaa euroa.
Tydvoima- ja elinkeinoministeridn yritysrahoituksella ja opetusministerién
koulutusmaararahoilla on naiden ohella keskeinen merkitys ohjelmatavoitteiden



saavuttamisessa. Julkisesta rahoituksesta paatetaan valtiontalouden kehys- ja
talousarvioprosessissa. Ohjelman seuranta ja véliarvioinnit antavat palautetta
toimenpiteiden ja rahoituksen riittvyydesta ja vaikuttavuudesta sek& ohjelman
mahdollisista muutostarpeista.

Laaja-alaiset vaikutukset

Toteutuessaan Kansallinen metsaohjelma 2015:11a on merkittavia taloudellisia ja
sosiaalisia vaikutuksia. Metsasektorin tuotannon arvon ennakoidaan kasvavan 500—
700 miljoonaa eurolla vuodessa, kantoraha- ja energiapuutulot lisdantyvan 400-500
miljoonaa euroa vuodessa, valtion verotulojen kasvavan vahintadan 200 miljoonaa
euroa vuodessa ja luontomatkailun arvonlisdyksen nousevan 200 miljoonaa euroa
vuodessa. Metsaalalle tulisi lisda tydpaikkoja 5 000 hengelle verrattuna tilanteeseen,
jossa ohjelman toimenpiteita ei olisi kaytdssa.

Aines- ja energiapuun korjuun lisdéntyminen vaikuttaa metsaluontoon. Metsaluonnon
monimuotoisuuden turvaamiseksi ja metsatalouden vesistékuormituksen
vahentamiseksi kaytetdan parhaita mahdollisia kustannustehokkaita keinoja.



METSAALAN TAVOITETILA VUONNA 2015

Metsien nykyinen merkitys

Metsat ovat Suomen merkittavin taloudellisesti hyddynnettava luonnonvara.
Metsiemme puuvarat ovat terveet ja tuottoisat. Niiden vuotuinen kasvu on lahes 100
miljoonaa kuutiometrid. Metsat tuottavat monipuolisen ja runsaan riista-, marja- ja
sienisadon, ja ne ovat suomalaisille merkittdva osa asuin- ja virkistysymparist6a.
Niilla on myds kasvavaa alueellista merkitystd matkailuelinkeinolle.

Huomattava osa luontomme eli6- ja kasvilajeista on suoraan tai valillisesti metsista
riippuvainen. Maamme metsista suojeltujen metsien osuus on yhdeksan prosenttia
metsdalasta. Se on selvasti korkeampi kuin muissa Euroopan maissa. Suojelualueet
jakaantuvat kuitenkin tarpeeseen nahden epatasaisesti maan eri osiin.

Metsien omistus on jakaantunut monipuolisesti eri tahojen kesken. Yksityiset
perhemetsanomistajat, joita on noin 900 000, omistavat metsista valtaosan. Heista
enemmistd asuu samassa maakunnassa, jossa heidan metsansa sijaitsee.
Puunmyyntituloista nelja viidesosaa jaa metsan sijaintialueen maakuntaan. Puun
korjuu, kuljetus ja metsien hoito ovat maaseudulla tarkea ansiotulon lahde. My6s
marjastuksella ja metsastyksella on virkistyksen ohella taloudellista merkitysta
maaseudun asukkaille. Metsilla onkin keskeinen merkitys maaseudun
elinvoimaisuudelle ja tasapainoiselle alueelliselle kehitykselle.

Suojeltujen ja rajoitetussa metsatalouskaytéssa olevien metsien pinta-alat 2006
Koko maa Etela-Suomi Pohjois-Suomi
1000ha Osuus,% 1000ha Osuus,% 1000ha Osuus, %
Maapinta-ala (metsa- ja 22914 100,0 11 560 100,0 11 355 100,0
kitumaa, VMI 10, 2004—-06)
1. Tiukasti suojellut metsat 1885 8,2 203 1,8 1682 14,8
2. Suojellut metsét, joissa 173 0,8 53 0,5 120 1,1
varovaiset hakkuut
mahdollisia
Suojellut metsat (1+2) 2 058 9,0 257 2,2 1802 15,9
3. Rajoitetussa metsa- 823 3,6 165 1,4 657 5,8
talouskaytdssa olevat
metséat
Suojellut ja rajoitetussa 2 881 12,6 422 3,7 2 459 21,7
metsatalouskaytdssa olevat
metsét (1+2+3)
Lahde: Metséntutkimuslaitos




Metsien omistus vuonna 2006, % metsamaasta

Kunnat, srk, saatiét;6 Ammattiasema

Y hti6t; 9 Palkansaajat; 26

Eldkelaiset; 37

Valtio; 26 Maanvilielijat; 29

—— Muut yrittajat; 6

Muut; 2

Lahde: Metla, TTS, PTT

Yksityiset henkilét omistavat metsdmaasta 59 prosenttia, valtio neljdnneksen, yhtiét vajaan
kymmenesosa sekd kunnat, seurakunnat, sdétiét ja yhteismetséat loput. Eldkeldisten ja palkansaajien
metsdnomistus on lisddntynyt ja vastaavasti maanviljelijéiden supistunut voimakkaasti 1990-luvulta
ldhtien. Perhemetsdnomistajien keski-ikd on 59 vuotta. Yksityismetsdnomistajien tiedot ovat vuodelta
2003.

Metsasektorin merkitys on Suomessa suuri. Metséasektorin ja huonekaluteollisuuden
bruttokansantuoteosuus on lahes kahdeksan prosenttia ja osuus tyéllisista 3,5
prosenttia, kun vastaavat osuudet ovat maailmassa keskimaérin 1,2 ja 0,4 prosenttia.
Metsateollisuustuotteiden vientitulot ovat runsas viidesosa maamme vientituloista,
mik& on kymmenkertaisesti maailman muihin maihin verrattuna.

Metsateollisuuden kotimaisen tuotannon osuus maailman paperin, kartongin ja
massan tuotannosta on viisi ja sahatavaran seka puulevyjen tuotannosta 2,4
prosenttia, vaikka puustomme tilavuus on vain puoli prosenttia maailman kaikkien
metsien puuvaroista.

Suomi on Euroopan unionin johtava maa puuenergian hyddyntamisessa.
Kokonaisenergiasta puulla tuotetaan noin 20 prosenttia, joka on viisi kertaa
enemman kuin EU-maissa keskimaarin.

Metsiin perustuvien toimintojen ja palveluiden arvo
vuonna 2006, milj. euroa

Massa- ja paperiteollisuus, tuotoksen arvo' 14 639
Puutuoteteollisuus, tuotoksen arvo' 6 279
Metsatalous, tuotoksen arvo' 3 431
- kantorahatulot, bruttomaarainen kantorahatulo® 1702
- puun Korjuu- ja kuljetus, metsien hoito, palvelut yms. tuotoksen arvo 1729
Luontomatkailu, arvio arvonliséyksesta' ~ 800
Energia-, kasvu- ja ympéristéturve, arvio kokonaislikevaindosta® ~ 200
Metsahake + polttopuu, arvo kayttopaikalla + kantoraha-arvo® 140
Marjat, sienet, yrtit ja jakald, kauppa-arvo + arvio kotitarvepoiminnasta® ~120
Riista + porotalous, laskennallinen arvo + teurastulo 87

Metsien virkistyskaytdn arvoksi on kansalaisten metsiin suuntautuvia

ulkoilukayntikertoja hinnoittelemalla laskettu noin miljardi euroa’
Luvut eivat ole keskenaan taysin vertailukelpoisia ja osa perustuu pelkastaan arvioon. Ne antavat
kuitenkin kuvan erilaisten metsiin perustuvien toimintojen ja palveluiden arvojen suuruusluokasta.
Lahde: 'Tilastokeskus, “Metsantutkimuslaitos, *Turveteollisuusliitto




Metsien merkitys tulevaisuudessa

Uusiutumattomien luonnonvarojen kdydessa yha rajallisemmiksi, uusiutuvien
luonnonvarojen strateginen merkitys lisdantyy yha useamman valtion pyrkiessa
noudattamaan kestavan kehityksen periaatteita.

Metsét tuottavat uusiutuvaa raaka-ainetta niin metsateollisuuden kuin monien muiden
teollisuudenalojen nyKkyisten ja uusien tuotteiden valmistukseen. Metséat ovat myds
monien aineettomien hyddykkeiden lahde, jonka merkitys korostuu vaeston elintason
kohotessa ja vapaa-ajan lisdantyessa. Metsien arvo lisdantyy haettaessa keinoja
ilmastonmuutoksen hidastamiseen ja energian tuottamiseen.

Metsien aineelliset ja aineettomat hyédykkeet luovat uusia mahdollisuuksia
monipuoliselle yrittajyydelle, tydlle ja toimeentulolle, ylipdansa kansalaisten
hyvinvoinnille. Ylisukupolvisuus, joka on kestavan kehityksen kantava ydin,
edellyttadd, ettd metsaluonnon monimuotoisuudesta huolehditaan osana niiden
hyddyntamista.

Kansalaisten lisdantyva kiinnostus uusiutuviin luonnonvaroihin perustuviin
hyddykkeisiin ja energiaan sekd metsien kasvava merkitys virkistyksen ja muun
hyvinvoinnin lahteend luovat mydnteisia edellytyksia metsien yha monipuolisemmalle
hyédyntamiselle. Puunjalostukselle ja koko metsaalalle voidaan luoda aiempaa
my®&nteisempi imago.

Lyhyelld aikavalilla haasteita ovat tuotantokustannusten nousu,
metsateollisuusyritysten kansainvélisen kilpailun kiristyminen seka kotimaisen puun
kaytoén lisddminen ja tyévoiman riittavyys. Epavarmuustekijat tuontipuun
saatavuudessa korostavat kotimaisen puun merkitysta.

Pitkan aikavalin haasteita ovat vaestérakenteen muutos, globalisaation tuoma
talouksien rakennemuutos ja uusiutumattomien luonnonvarojen ehtyminen seka
ilmastonmuutos ja globaalisti kasvava energian tarve, jotka kytkeytyvat voimakkaasti
toisiinsa. Nama tarjoavat kuitenkin metsaalalle mahdollisuuksia laajentua uusille
aloille ja lisata yhteiskunnan hyvinvointia.

Energia- ja iimastonmuutosten nakékulmasta metsaala on tullut entista
merkityksellisemmaksi mutta myés monimutkaisemmaksi — mika koetaan hyétyna
toisaalla, voi olla haitta toisaalla. Metsien eri kdyttétarpeiden yhteen sovittamisessa
tarvitaan ennakkoluulotonta ja kokonaisvaltaista metséan eri kayttbmuotojen
tarkastelua.

Metséasektorin toimintaympéristén muutoksia ei osattu kaikilta osin ennakoida
Kansallinen metsdohjelma 2010:t4 laadittaessa, joten kaikkia sen tavoitteita ei tulla
saavuttamaan. Tama oli yhtena syyna metsaohjelman tarkistamiseen. Oheisessa
taulukossa on esitetty metsadohjelman keskeiset tavoitteet ja niiden toteutuminen.
Asiaa on tarkasteltu laajemmin Metsasektorin tulevaisuuskatsauksessa (2006).



Kansallinen metsaohjelma 2010 — tarkeimpien tavoitteiden toteutuminen
Alkutilanne Tilanne  Tavoite

1998 2006 2010
Hakkuukertyma, milji.m3xv 58 57 63-68
Metsahakkeen kayttd, milji.m*v 0,8 3.4 5,0
Metsénhoidon investoinnit, milj. €v 227 241 285
Yksityismetsatalouden nettotulos, €/ha/v 116 88 120
Metsasektorin vienti, mrd. €/v 12,8 12,8 14,9
Puutuoteteollisuuden vienti, mrd. €/v 2,9 2,9 5,7
Metsasektorin tydlliset, henkiloa 95 000 89 400 80 000

Rahamaéaraiset luvut vuoden 2007 hinnoin, elinkustannusindeksi.

Kansallinen metsdohjelma 2015

Kansallinen metsédohjelma 2015 on valtioneuvoston hyvaksyma ohjelma, jonka
paamadrana on lisata kansalaisten hyvinvointia hyddyntdmalla metsia monipuolisesti
kestavan kehityksen periaatteita noudattaen.

Ohjelma on valmisteltu laajan sidosryhmayhteistyén pohjalta tiedostaen, etta

metsadalalla on keskeinen rooli kestédvan kehityksen edistdmisessa. Ohjelman

valmistelijoita ovat tydsséa yhdistaneet kokonaisvaltainen ndkemys ja seuraavat arvot:

= Juonnon arvostaminen kaikessa toiminnassa;

= asiakasldhtbisyyden tunnistaminen kannattavan ja kilpailukykyisen toiminnan
keskeiseksi edellytykseksi;

= korkeatasoinen ja monipuolinen osaaminen;

= yhteistyd, joka rakentuu avoimuuteen ja luottamukseen eri toimijoiden valilla.

Ohjelman peruslahtékohta on, ettd metsiin ja puuhun perustuvaa tuotanto- ja
palvelutoimintaa voidaan laajentaa niin, etta tuotannon arvoketjut metsasta
markkinoille ovat yhteiskunnallisesti hyvaksyttavia, taloudellisesti kannattavia seka
ekologisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestavia.

Toinen kantava ajatus on, ettd metsien lisdantyvalle hyédyntamiselle rakentuvan
toiminnan tulee olla asiakas- ja markkinalahtdista. Siten yksityisen sektorin
toiminnalla on keskeinen merkitys ohjelman tavoitteiden toteuttamisessa. Julkisen
vallan tehtdvana on kuitenkin luoda sellaiset edellytykset, ettd metsien
hyédyntaminen kilpailukykyisesti on mahdollista.

Ohjelman lapikayvana periaatteena on, ettd metsien eri kyttémuodot on mahdollista
sovittaa yhteen tasapainoisesti siten, ettd kunkin maakunnan luontaiset vahvuudet
hyédynnetaan. Metsien hoidossa ja kaytdssa sovelletaan taloudellisesti, sosiaalisesti
ja ekologisesti kestavia ratkaisuja kansainvalisesti hyvaksytyn
ekosysteemilahestymistavan mukaisesti siten, etta inmisille ja luonnolle arvokkaat
luonnon toiminnot turvataan. Metsaohjelman rinnalla on valmisteltu Etela-Suomen
metsien monimuotoisuuden toimintaohjelma 2008—2016 (METSO), joka on oleellinen
osa tata ohjelmaa.



Metsaohjelman toiminta-ajatus on

lisda hyvinvointia monimuotoisista metsista.

Kansallisen kestavan kehityksen strategian mukaisesti metsdohjelman tavoitteena
on, ettd metsid uusiutuvana luonnonvarana kéytetéaan taloudelliseen toimintaan ja
hyvinvoinnin kasvattamiseen niin, ettd metsat uusiutuvat sukupolvesta toiseen.
Hyvinvointi ymmarretéan laajasti. Se koostuu monista seka aineellisista etta
aineettomista tekijoistd, kuten terveydestd, tyéllisyydestd, toimeentulosta,
virkistaytymisesta seké puhtaasta ja elinvoimaisesta ymparistdsta. Metsien
monimuotoisuus paitsi vahvistaa niiden elinvoimaisuutta myés mahdollistaa niiden
laajan ja monipuolisen kaytén.

Metsaohjelman visio, tavoitetila, tahtda vuoteen 2015, jolloin

Suomi on kestdvan metsétalouden ja -osaamisen edelldkévija. Osaaminen
on jalostunut uusiksi Kilpailukykyisiksi tuotteiksi ja palveluiksi, kotimaisen
puun kéaytto lisddntynyt merkittdavasti ja metsdluonnon monimuotoisuus
vahvistunut.

Metsaalalle asetettu visio on haasteellinen. Sen saavuttaminen vaatii ty6ta ja
voimavaroja. Metsiin perustuvien nykyisten ja uusien tuotteiden ja palveluiden, koko
metsasta kuluttajille kattavan arvoketjun kehittdminen, seka metsan eri
kayttémuotojen yhteensovittaminen ja luonnon monimuotoisuuden turvaaminen
edellyttavat pitkajanteistd, yksityisen ja julkisen sektorin eri toimijoiden saumatonta
yhteisty6ta seka aktiivista ja uusiutumishaluista osallistumista. Tavoitteen
saavuttaminen edellyttdd myds pitkajanteista tutkimus- ja kehitysty6ta seka
tyévoimatarpeiden mukaista koulutusta. Lisaksi tarvitaan ennakoivaa ja aloitteellista
kansallista ja kansainvalistd metsapolitikkaa, koska metsiin liittyvat kysymykset ovat
samanaikaisesti seka paikallisia ettd kansainvalisia.
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Kansallinen metsédohjelma 2015 pohjautuu kuuteen painopisteeseen:

= metsateollisuuden ja -talouden kilpailukykyisista toimintaedellytyksista
huolehditaan;

= metsien iimasto- ja energiahyétyja lisataan;

= metsien monimuotoisuus ja ymparistdhyddyt turvataan;

= metsien kaytt6a kulttuurin ja virkistyksen lahteend edistetaan;

= metsaalan osaamista ja hyvaksyttavyytta vahvistetaan;

= kansainvélisessad metsépolitikassa edistetddn metsien kestavaa hoitoa ja kayttéa.

Lahiajan keskeiset toimenpiteet liittyvat kotimaisen puunkayton lisdamiseen,
likenneverkon parantamiseen ja ammattitaitoisen tyévoiman riittavyyteen aines- ja
energiapuun korjuussa ja jalostuksessa. Naiden rinnalla tarvitaan pitemmalle
tulevaisuuteen tahtdavaa vahvaa tutkimus- ja kehitysty6ta metsiin ja puuhun
perustuvien uusien tuotteiden ja palvelujen kehittdmiseksi ja laajamittaisen
kaupallistamisen mahdollistamiseksi. Metsien taloudellisen hyddyntédmisen luonnolle
aiheuttamien haittojen minimoimiseen, METSO -toimintaohjelman toteuttamiseen ja
ilmastonmuutoksen hillitsemiseen seka bioenergiatuotannon lisdamiseen tahtaavat
toimenpiteet ovat Iapi ohjelmakauden keskeisia.

Ohjelman toteuttaminen lisdd mahdollisuuksia metsien monipuoliseen
hyddyntamiseen ja hoitamiseen. Valittémia hyédynsaajia ovat metsien kaytélle
perustuva yritystoiminta, jonka toimintaedellytysten ja kilpailukyvyn parantumisesta
hyétyvat niin metsanomistajat kuin muutkin kansalaiset. Taloudellisen
toimeliaisuuden lisdantyminen kasvattaa myds valtion verokertymaa. Metsatalouden
vesiensuojelutoimenpiteet ja metsien monimuotoisuuden turvaaminen tuottavat
merkittavia ymparistohyotyja.

Keskeisia maaritelmia

Metsétalous  Kattaa puuntuottamisen, metsén- ja luonnonhoidon seka puunkorjuun.

MetséteollisuusKattaa mekaanisen (saha-, levy- ja muu puutuoteteollisuus) ja kemiallisen (massa-,
paperi- ja kartonkiteollisuus) teollisuuden.

Metsdsektori Kattaa metsatalouden ja metséteollisuuden.

Metsdklusteri Kattaa metsasektorin ja siihen laheisesti liittyvat konepaja- ja kemianteollisuuden alat,
automaatio- ja pakkausjarjestelmatoiminnot, painoalan, energiantuotannon seka naihin
liittyvén tutkimuksen ja konsultoinnin.

Metsédala Kattaa metsésektorin lisdksi myés metsien muihin seka aineellisiin etté aineettomiin
tuotteisiin perustuvan tuotannon, jalostuksen ja palvelut seka julkishy6dykkeet.
(Koulutuksen yhteydessa metsaala on kuitenkin perinteisesti tarkoittanut I&hinna
tavallisia metsatalouden ammatteja).

Metsien kestévéa hoito ja kdyttd tarkoittaa metsien ja metsdmaiden hoitoa ja kayttéa siten, etta
sdilytetdan niiden monimuotoisuus, tuottavuus, uusiutumiskyky ja elinvoimaisuus seka
mahdollisuus toteuttaa nyt ja tulevaisuudessa merkityksellisia ekologisia, taloudellisia ja
sosiaalisia toimintoja paikallisilla, kansallisilla ja maailmanlaajuisilla tasoilla, seka siten,
ettei aiheuteta vahinkoa muille ekosysteemeille.

Ekosysteemildhestymistapa tarkoittaa biologista monimuotoisuutta koskevan YK:n yleissopimuksen
viitekehysta, jonka avulla pyritddn kokonaisvaltaiseen ndkemykseen luonnonalueiden
kestavéssa kaytdssa, hoidossa ja suojelussa. Lahestymistapa painottaa ekosysteemien
rakenteen ja toiminnan sailyttdmista, jotta ihmisille ja luonnolle arvokkaat luonnon
toiminnot turvataan tulevaisuudessa. Euroopan metsaministerikokouksen raportin
mukaan metsien osalta ekosysteemilahestymistapa vastaa sisélléllisesti metsien
kestavaa hoitoa ja kayttéa.
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OHJELMAN PAINOPISTEET, TAVOITTEET JA TOIMENPITEET

1 Metsateollisuuden ja -talouden kilpailukykyisista
toimintaedellytyksista huolehditaan

1.1 Jalostusarvon nostaminen seka uudet tuotteet ja palvelut

Puuta kéytetdan nykyistd monipuolisemmin asiakasléhtéisiin, KilpailukyKyisiin
tuotteisiin ja palveluihin.

Suomen metsateollisuuden kilpailukyky perustuu asiakaslahtdisiin, korkean
jalostusarvon tuotteisiin. Nykytuotteiden kannattavuutta on mahdollista vield nostaa
tuotantoa ja raaka-aineiden kayttéa tehostamalla seka teknologiaa parantamalla,
mutta lisaksi tarvitaan uusia tuotteita ja toimintatapoja seka kokonaan uudenlaisten
liketoimintojen kehittamistd. Teknologiaosaamisen rinnalle tarvitaan
liketoimintaosaamisen vahvistamista ja uusien teknologia- ja palveluyritysten
synnyttamista. Yha tarkedmmiksi nousevat palveluliiketoiminta seka suurteollisuuden
ja pk-yritysten verkostoituminen.

Uusia mahdollisuuksia puuhun perustuville tuotteille ndhdaan muussa
puutuoteteollisuudessa, rakentamisessa, alypapereissa, bioenergiassa ja
biojalosteissa seka elintarvike- ja lIdaketeollisuudessa. Puutuotteet, joissa puun
rakenteita on kemiallisesti tai fysikaalisesti muokattu tai joissa puuta on yhdistetty
muihin materiaaleihin, laajentavat puun kayttékohteita. Puutuotteiden valmistamiseen
voidaan myds yhdistda uusia liiketoimintamuotoja esimerkiksi palveluiden (asennus,
yllépito ja huolto) lisdédmisen kautta. Sellutehtaiden yhteyteen on suunnitteilla
biojalostamoja, joissa biomassasta valmistetaan biodieselin raaka-ainetta, etanolia ja
kemianteollisuuden tuotteita.

Puuhun liittyvien mahdollisuuksien hyédyntdminen vaatii tutkimus- ja kehitysty6ta,
muutoshalua, riskinottoa ja koko metséaklusterin innovatiivista yhteisty6ta.

Tarvittavat toimenpiteet’

a) Valtio tukee tutkimus- ja kehitystoiminnassa metsdalan innovaatioympéariston
parantamista kohdassa 5.2 esitetylla tavalla (TEM, OPM, MMM).

b) Metsaalan yritykset lisdavat tutkimus- ja kehitystoimintansa resursseja ja
suuntaavat niitd uusien tuotteiden ja palvelujen kehittdmiseen (metsdalan
yritykset).

c) Metsdalan toimijat tiivistavat yhteisty6ta tutkimus-, kehitys- ja
tuotantotoiminnoissa, ja etenkin pienia ja keskisuuria yrityksia tuetaan metsasta
markkinoille -arvoketjun osaamisessa (TEM, TE-keskukset, metsaalan yritykset,
yliopistot ja korkeakoulut, tutkimuslaitokset).

d) Maaseudun pienten puutuotealan yritysten toimintaedellytyksia parannetaan
kehitys- ja investointituilla (TEM, MMM, TE-keskukset).

e) Sailytetdan yritysten poisto-oikeudet vahintdan nykyiselladn uuden teknologian
kayttdon ottamisen kannustamiseksi (VM).

f) Edistetddn metséateollisuustuotteiden menekkia vientimarkkinoilla osallistumalla
kansainvalisiin yhteishankkeisiin seka tukemalla kotimaan ja I&hialueiden
menekinedistamisty6ta (metsaalan yritykset, etujarjestét, Puuinfo, TEM).

Toimenpiteiden yhteydessa on esitetty vastuutaho (alleviivattuna) ja muut keskeisimmat toimijat.
Toimijat tAsmennetdén tarkennetussa toimenpideohjelmassa.
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g) Laaditaan metsasektorin palveluliiketoiminnan kehittdmisohjelma (TEM, MMM).
Tavoitetaso vuodelle 2015

Metsé- ja puutuoteteollisuuden tuotannon arvo Suomessa on lisdantynyt 20 %
(keskimaarin 19 560 milj. €/v jaksolla 2002—-06).

1.2 Hakkuumahdollisuuksien hyédyntaminen

\ Kotimaisen puun vuotuiset hakkuut lisdantyvét 10—15 miljoonaa kuutiometria.

Kotimaisen raakapuun tarpeen arvioidaan kasvavan voimakkaasti. Kysyntaa
kasvattavat tuontipuuriippuvuuden vahentaminen ja EU:n asettamat tavoitteet
uusiutuvan energian kaytén lisdamiseksi. Metsateollisuus kaytti vuosina 2002—06
ainespuuta keskimaérin 71 milj. kuutiometrid, josta kotimaisen puun osuus oli noin 55
milj. kuutiometrid.

Valtakunnan metsien uusimman inventoinnin mukaan metsien kasvu (98,5 milj. m®v)
mahdollistaa nykyistd suuremman puun kaytén. Puuntuotannollista kestavyytta
vaarantamatta on vuosittain hakattavissa 72 milj. kuutiometria ainespuuta ilman
lisdsuojelua. Hakkuiden lisdysmahdollisuudet painottuvat yksityismetsiin. Erityisesti
mantyvaltaisen pienilapimittaisen puuston ja turvemaiden hakkuita on mahdollista
liséta. Keskeistd on, ettd metsédnomistajilla on ajantasainen tieto metsiensa
hakkuumahdollisuuksista ja hoitotarpeista.

Yksityismetsien (pois lukien teollisuuden ja institutionaalisten omistajien metsat) eli
niin sanottujen perhemetsien osuus metsateollisuuden kayttdmasta kotimaisesta
puusta on 80 prosenttia. Metsahallituksen hallinnassa olevien valtion metsien
merkitys puuhuollolle on suurin Pohjois- ja [t&-Suomessa. Puun hankinnalle luovat
haasteita perhemetsaléiden pieni koko, niiden omistuksen rakennemuutos ja tarve
suunnata hakkuita lisdantyvassd maarin harvennuksiin ja turvemaille.

Varsinkin Eteld-Suomessa metsdmaan ala vahenee, kun rakentamiseen ja
likennevayliin tarvitaan yha suuremmat maa-alat. Maankayttéa ohjaava kaavoitus ja
yhteiskunnalliset velvoitteet rajoittavat metsien puuntuotantoa ja
hakkuumahdollisuuksia koko maassa. Esimerkiksi vuonna 2006 Metséhallituslaissa
valtion talousmetsille asetetut yhteiskunnalliset velvoitteet vahensivat
Metsahallituksen hakkuita 1,2 milj. kuutiometrilld ja sen arvoksi arvioitiin 38 mil;.
euroa. Metsahallituksen toteutuneet hakkuut olivat 5,0 milj. kuutiometria.

Tavoitteet 1.2, 1.3 ja 1.4 (hakkuumahdollisuuksien hyddyntaminen, puuntuotannon
kestavyys ja metsatalouden kannattavuus) ovat vahvasti sidoksissa toisiinsa, joten
naihin liittyvat toimenpiteet tukevat kaikkien kolmen tavoitteen saavuttamista ja
kytkeytyvat myds metsatalouden tydvoimatarpeeseen.
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Yksityismetsien markkinahakkuut laskivat vuoteen 2006 saakka, kun taas metsdyhtididen omien metsien
hakkuut ovat lisdéntyneet vuodesta 1997 alkaen. Tuontipuun mééaré yli kaksinkertaistui, mutta kdantyi
laskuun 2006.

Tarvittavat toimenpiteet

a)

Metsasuunnittelua ja metsdnomistajien neuvontaa varten parannetaan
metsavaratietojen ajantasaisuutta, lisataan ja tehostetaan niiden keruuta ja
hyddyntamista. Muiden paikkaan sidottujen luonnonvaratietojarjestelmien
hyddyntamista lisataan (MMM, Tapio, metsékeskukset, metsanhoitoyhdistykset).
Tehostetaan ja kehitetddn metsanomistajien neuvontaa siten, ettéd he ovat
tietoisia metsiensa hakkuumahdollisuuksista ja hoitotarpeista seka niiden
vaihtoehtoisista toteutustavoista (MMM, Tapio, metsékeskukset,
metsanhoitoyhdistykset, metsayhtiot).

Metsakeskukset siirtyvat metsdnomistajapalveluissa sahkdiseen asiointiin ja
tuottavat metsévaratiedoista sdhkdisia palveluita metsénomistajalle ja hanen
valtuuttamilleen toimijoille (MMM, VM, Tapio, metsékeskukset).

Lisdéntyvien ty6tavoitteiden saavuttamiseksi kehitetddn metsahallinnon toimintaa,
selkeytetaan tydnjakoa metsaalan eri toimijoiden kesken ja lisdtaan kilpailun
edellytyksia (MMM).

Laaditaan valtakunnallinen turvemaiden kokonaisohjelma seka kehitysohjelma
lisdantyvien harvennushakkuiden ja turvemaiden hakkuiden
kustannustehokkuuden parantamiseksi (MMM, TEM, YM , MTK, Tapio)
Metsahallituksen talousmetsien kayton tavoitteet maaritetaan laadittaessa
Metsahallituksen strategiaa ja luonnonvarasuunnitelmia (MMM, Metsahallitus).
Selvitetddn maankaytdn rajoitusten vaikutukset alueellisten
hakkuumahdollisuuksien hyédyntamiseen (MMM, Metla).

Tavoitetaso vuodelle 2015

Ai

nespuun vuotuiset hakkuut nousevat 65—-70 miljoonaan kuutiometriin (ainespuun

hakkuut keskimé&érin 55 m3/v vuosina 2002—-06).
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Tilakohtaisten, ajantasaisten metsasuunnitelmien osuus on 75 % yksityisten
metsanomistajien omistamasta metsatalousmaan alasta (nykyisten
metsasuunnitelmien osuus 43 % v. 2006°).

Maaritelmia

Markkinahakkuut Teollisuuden omaan kayttédn hankkima tai vientiin mennyt ainespuu.

Ainespuu Teollisuuskaytén mitat tayttava runkopuu, eli tukki- ja kuitupuu.

Pienpuu Teollisuuskayttddn mitoiltaan liilan pieni runkopuu. Kaytetdan usein polttopuuna.

Hakkuukertymd Teollisuuteen, kotitarpeiksi (vuokrasahaus) seka vientiin hakattu aines- ja pienpuu.

Puuston poistuma Hakkuukertym@, johon lisdtddn metsdan hakkuutahteena jaéva runkopuu ja
luontaisesti kuollut runkopuu (luonnonpoistuma).

Kasvu Kasvu siséltéda seké aines- etta pienpuun, mutta ei oksa- ja latvusmassaa ja kantoja.

1.3 Puuntuotannon kestavyys

\ Metsien puuntuotannollinen tila paranee ja puuston kasvu lisdantyy.

Puuntuotannon laadun ja m&aran lisddminen turvaavat pitkalla tahtaimelld
edellytykset puunjalostukselle, monimuotoisuuden turvaamiselle ja metsien muille
kayttdmuodoille. My6s ilmastonmuutoksen hillitseminen ja uusiutuvan energian
kaytoén lisddaminen edellyttavat puuntuotannon nostamista.

Valtakunnan metsien uusimman inventoinnin (2007) mukaan taimikonhoitotarve
vuosina 2006—15 on 1,6—kertainen ja ensiharvennustarve 2,2—kertainen verrattuna
edeltédneelld kymmenvuotiskaudella tehtyihin tydmaéariin. Lisdksi metsan
uudistamisen laadussa on suurta vaihtelua alueittain ja uudistamismenetelmittéin.
Kotimaisen puun kayton lisddminen nostaa metsanhoitotdiden maaraa. Tutkimusten
mukaan metsanhoidon tyémaaria voidaan merkittavasti lisatd metsanomistajien
neuvonnan ja julkisen tuen keinoin.

Hirvielaimet ovat aiheuttaneet valtakunnan metsien uusimman inventoinnin mukaan
taimikoiden laatua alentavia tuhoja 490 000 hehtaarilla eli 12 prosentilla taimikoista.
Edelliseen inventointiin verrattuna tuhoala on 1,7-kertaa suurempi. Hirvet estavat
monin paikoin kasvupaikalle parhaiten sopivimmilla puulajeilla, koivulla ja méannylla
uudistamisen. Toinen merkittdva tuhonaiheuttaja on juurikédapa, joka lahottaa
kuusikoita. Sen vuosittain aiheuttamien kokonaistappioiden maara on noin 50
miljoonaan euroa. llmaston lAmpeneminen edesauttaa lahottajasienten leviamista.

Tarvittavat toimenpiteet

a) Metsanhoito- ja perusparannustyétavoitteiden (taulukko) saavuttamista edistetaan
rahoitustuen, neuvonnan ja metsasuunnittelun keinoin (MMM, Tapio,
metsakeskukset, metsdnhoitoyhdistykset).

b) Metsanuudistamisen laatua parannetaan ottamalla kayttéén koko maassa
metsanuudistamisen laadun seurantamenetelma (MMM, metsénhoitoyhdistykset,
metsakeskukset).

c) Lisatadan juurikdavan torjuntaa (MMM, metsanhoitoyhdistykset, metsékeskukset,
metsanomistajat, puunostajat).

d) Metsanjalostus 2050 -ohjelman toteuttamista jatketaan ja varmistetaan, etta
metsanviljelyyn on jatkuvasti saatavilla laatuvaatimukset tayttavaa, kullekin
alueelle alkuperaltdan sopivaa metsanviljelyaineistoa (MMM, Metla,
taimituottajat).

2 Sisaltaa myos kuntien, seurakuntien ja yhteismetsien metsat.
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e) Metsépuiden siemenviljelysten perustamisohjelma tarkistetaan vastaamaan
lisdantyvien uudistushakkuiden edellyttamaé metsanviljelytarvetta (MMM, Metla,
Tapio, Metsé&hallitus).

f) Selvitetdan taimikoiden varhaishoidolle asettavat méaratavoitteet ja edistetaén
niiden saavuttamista koulutuksella ja neuvonnalla (MMM, Tapio, metsakeskukset,
metsanhoitoyhdistykset).

g) Lisataan terveys- ja kasvatuslannoituksia seka puutuhkan kayttda siten, etteivat
ne aiheuta vesistokuormitusta ja kehitetdan lannoitusmenetelmia (MMM, Tapio,
Metla, Metsahallitus, metsayhtiét, metsanomistajat).

h) Rakennetaan paikkatietopohjainen hirvimaarat ja -vahingot kattava tietokanta
vuoteen 2010 mennessa ja kehitetddn menettelytavat, joilla hirvivahinkoja
vahennetaan aktiivisin riistanhoidon ja metséanhoidon toimenpitein. Maa- ja
metséatalousministerié laatii kansallisen hirvitalousstrategian ja tarkistaa
hirvielainvahinkojen korvausjarjestelman (MMM, RKTL, Metla, Tapio, MTK).

i) Edistetdan koneellisten metsankasittelymenetelmien kehittdmisté ja kayttédnottoa
(MMM, TEM, Metla, Tapio).

j) Varmistetaan, ettei metsimme paése levidmaan vierasperaisia tuholaisia
maahamme tuotavan havuhakkeen, -puutavaran tai siitd valmistettujen
pakkausten mukana (MMM, Evira, tulli).

Metsanhoito- ja metsanparannustbiden vuotuiset tydmaaratavoitteet

Tvélaii Kaikki metsanomistajat josta kestdvan metséa-
yold) yhteens3, talouden rahoituksella’
Metséanviljely, ha 160 000 21 000
Taimikon ja nuoren 265 000 168 000
metsan hoito, ha
Kunnostusojitus, ha 100 000 80 000
Metsatiet
- perusparannus, km 4 000 3 000
- uudet tiet, km 640 320
Lannoitus, ha 80 000 21 000
- terveyslannoitus, ha 30 000 21 000
- kasvatuslannoitus, ha 50 000 0
Juurikdavan torjunta, ha 65 000 51 000
" Julkinen rahoitustuki kattaa vain osan tyblajien kokonaiskustannuksista.

Tavoitetaso vuodelle 2015

Taimikoiden ja nuorten kasvatusmetsien alasta 80—-85 % on metsanhoidolliselta
laadulta hyvia tai tyydyttavia (v. 2006 laadultaan hyvia ja tyydyttavia 69 %).
Puuston vuotuinen kasvu on vahintdan 100 miljoonaa kuutiometria (v. 2006 kasvu
98,5 milj. m®).

1.4 Yksityismetsatalouden kannattavuus ja tilakoko

\ Yksityismetsétalouden kannattavuus paranee ja metséléiden keskikoko kasvaa.

Metséatalouden kannattavuuteen vaikuttavat keskeisesti markkinoilla maaraytyvat
puun hinnat ja myyntim&arat. Kannattavuutta voidaan parantaa hyédyntamalla
hakkuumahdollisuudet, tekemalla metsanhoitoty6t oikea-aikaisesti, kehittdamalla
metsien hoito- ja perusparannustdiden tydmenetelmia, edistdmalla kilpailua
metsapalvelumarkkinoilla ja ketjuttamalla metsanhoitotyd- ja puunkorjuukohteita.
Metsanomistaja voi parantaa metsataloutensa kannattavuutta myds tekemalla itse
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tilansa metsanhoitotéitéd. Kannattavuuden parantamista tukevat myés puun
energiakayton sekd metsien luonto- ja virkistysarvokaupan lisddntyminen.

Metsan monien kayttémahdollisuuksien hyédyntamiseksi ja kannattavuuden
parantamiseksi tarvitaan neuvontaa ja koulutusta seka metsénhoitopalveluiden
markkinointia, joita tulee suunnata erityisesti uusille metsanomistajille seka
kaupunkilais- ja naismetsanomistajille.

Metsamaata vahintaan kaksi hehtaaria kasittavia perhemetsia on noin 443 000 ja
niiden keskikoko on 24 hehtaaria. Pienimmilla tiloilla on vaikea harjoittaa
pitkdjanteisesti kannattavaa metséataloutta. Sukupolvenvaihdosten yhteydessa tiloja
yhtaélta jaetaan usein yha pienemmiksi, mutta toisaalta monet perikunnat jaavat
pitkaaikaisiksi jakamattomiksi kuolinpesiksi. Yleisend kehityssuuntana on 1990 -
luvulta l&htien ollut pienten metséaléiden pieneneminen ja vahaisessa maarin suurten
metsaldiden suureneminen. Metsien omistukseen ei juurikaan ole sovellettu uusia
kehittyneitd yhteisomistuksen muotoja.

Yksityismetsanomistuksen rakenteen ennakoidaan muuttuvan siten, etté seuraavan
kymmenen vuoden aikana metsanomistajien keski-ika edelleen nousee, elakelais-,
kaupunkilais- ja naismetsanomistajien maarat lisdantyvat ja viljelijdiden maara
vahenee. Samalla metsanomistuksen tavoitteet monipuolistuvat. Tulo- ja
varallisuustaso nousevat, joten metsatulojen osuus metsanomistajan taloudessa
vahenee entisestddn. Merkittdva muutos metsdnomistajakunnassa on odotettavissa,
kun suurten ikaluokkien metsdomaisuus siirtyy seuraaville sukupolville vuoden 2015
jalkeen.

€/ha Yksityismetsatalouden tulot ja menot
160,0
140,0
120,0 A

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007e
Lahde:

mmm Kustannukset mmmm Bruttokantorahatulot ——= Valtion tuki puuntuotantoon === Liiketulos | Metla

Yksityismetsdtalouden kannattavuus (liiketulos) heikentyi aina vuoteen 2006 saakka, vuonna 2007
enndtyksellisen korkeat puun hinnat ja hakkuut nostivat kannattavuuden korkeammalle kuin koskaan
aiemmin (vuoden 2007 hinnoin, elinkustannusindeksi).
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Tarvittavat toimenpiteet

a) Sukupolvenvaihdosten, tilakoon kasvattamisen ja metsatalouden harjoittamisen
edellytyksia parannetaan verotuksen keinoin muun muassa uudistamalla perint6-
ja lahjaverotusta hallitusohjelman linjausten mukaisesti, laajentamalla
metsavahennysoikeutta, muuttamalla ensiharvennuspuun myyntitulo
verovapaaksi, nostamalla hankintatyén verovapauden ylarajaa, tekemalla
energiapuun omatoiminen korjuuty® verovapaaksi ja poistamalla omatoimisen
metsanhoitotyén verohaitta (MMM, VM).

b) Selvitetddn paatehakkuiden toteuttamista, metsdnuudistamista ja metsanhoitoa
tukevan ylimadraisen verovahennyksen kayttémahdollisuus (MMM, VM).

c) Kehitetddn lainsdadantéa uusien metsanomistusmuotojen, kuten kiinteisté- ja
sijoitusrahastojen perustamiseksi seka perikuntamuotoisen metsanomistusajan
lyhentamiseksi (MMM, VM).

d) Kehitetddn metsatilojen uusjakokaytantda tilusrakenteen parantamiseksi ja
yhteismetsia metsien omistusmuotona seka lisatdan niitd koskevaa viestintaa ja
neuvontaa (MMM, Tapio, metsékeskukset, metsénhoitoyhdistykset,
maanmittaustoimistot, yhteismetsat).

e) Tarkistetaan metsélainsdadanto siten, ettd se nykyistéd paremmin tukee
kansallisen metsdohjelman tavoitteita (MMM).

f) Metla selvittda yksityismetsdnomistuksen rakenteen ja laatii rakennemuutosta ja
sen vaikutuksia koskevat ennusteet metsanomistusrakenteen ja
metsanomistajapalveluiden kehittdmistarpeiden arvioimiseksi (MMM, Metla).

g) Toteutetaan vuoteen 2011 mennessa tutkimus- ja kehittdamisohjelma
metsanhoitotéiden kustannustehokkuuden ja laadun parantamiseksi seka
viedaan kehitetyt tydmenetelmat kdytannén toiminnaksi (MMM, Metla, Tapio).

Tavoitetaso vuodelle 2015
Yksityismetsatalouden nettotulos (liketulos) on koko maassa vahintdan 120 euroa
hehtaarilla (v. 2002—06 keskiarvo 98 €/ha, vuoden 2006 hinnoin).

Yksityismetsaléiden keskikoko nousee vuoteen 2050 mennessa 50 hehtaariin (24 ha
v. 2006).

1.5 Liikenneverkkojen kunto

Liikenneverkkoa ylldpidetdén ja kehitetdan niin, ettd metsatalouden ja -teollisuuden
kuljetukset voidaan hoitaa ympdrivuotisesti ja KilpailukyKyisesti.

Metsasektori on merkittavin kuljetuspalvelujen kayttaja. Metsateollisuuden osuus
rautateiden kuljetussuoritteesta on noin 60 prosenttia ja maanteiden noin 30
prosenttia sek@ merivientikuljetuksista I1&hes puolet. Pitkat etdisyydet edellyttavat
tehokasta kuljetuslogistiikkaa ja ympari vuoden kaytettavia liikenneverkkoja.

Kotimaisen puun ja metsédhakkeen kaytdn lisddminen edellyttavét tieston ja
rataosuuksien hyvaa kuntoa. Lisaantyva puunhankinta pidentaa puutavaran
kuljetusmatkoja, mika lisa rautatiekuljetusten tarvetta. Rautatieverkostosta on lahes
1 000 kilometrid lakkautusuhan alla, mika toteutuessaan merkitsisi lisdantyvia
autokuljetuksia ja liikenteen paastojen kasvua.

Aines- ja energiapuu seké puunkorjuukalusto kuljetetaan kuljetusketjun alkupaassa
kuorma-autoilla, mik& kuormittaa erityisesti metsdautoteitd ja alempiasteista
tieverkostoa seka siltoja. Puun hairiétén kuljetus vaatii ympari vuoden kaytettavissa
olevaa liikenneverkkoa. Siitd merkittdva osa on maaseudun alempiasteista yleista
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tieverkkoa sekd yksityisteitd, joilla kaikilla on tarke&d merkitys osana toimivaa
vaylaverkostoa.

Tiestén kunnon parantaminen edesauttaa maatalouden ja muiden elinkeinojen
harjoittamista, maaseudun asukkaiden liikkumista sek& metsien hoitoa ja
virkistyskaytt6a. Se on valttamatén edellytys puun korjuun ja kaukokuljetuksen
kausivaihtelun vahentamiseksi.

Tarvittavat toimenpiteet

a) Poistetaan paarataverkon kapasiteettipuutteet ja toteutetaan nopeutetulla
aikataululla puukuljetusten turvaamista vahaliikenteisilla radoilla selvittaneen
tyéryhman (2007) ehdotukset rataverkoston kehittdmiseksi (LVM,
Ratahallintokeskus).

b) Parannetaan paatieverkon turvallisuutta ja toimivuutta, nostetaan alempiasteisen
yleisen tieverkon tasoa ja lisataan kelirikkokorjausten maaraa seka tehostetaan
teiden talviaikaista kunnossapitoa (LVM, Tiehallinto).

c) Sisavesi- ja merivaylien taso yllapidetdan metsateollisuuden raaka-ainehuollon ja
tuoteviennin kannalta tarkoituksenmukaisena ja Saimaan kanavaa koskevaa
vuokrasopimusta jatketaan (LVM, Merenkulkulaitos).

d) Yksityisteiden valtionapua nostetaan, tuetaan tiekunta- ja tieisdnndintipalveluja ja
tarkistetaan tieyksikdiden laskentaperusteet (LVM, MMM, Maanmittauslaitos,
Tiehallinto, Tieyhdistys, metsékeskukset).

e) Metséateiden kuntoa parannetaan kaikkien omistajaryhmien mailla (MMM,
metsakeskukset, yksityismetsdnomistajat, Metsahallitus, metsayhtiét).

f) Laaditaan ja toteutetaan puuhuollon kannalta keskeisten kuljetusreittien
peruskunnostusohjelma yksityisteille (LVM, MMM, kunnat).

Tavoitetaso vuodelle 2015

Kelirikkorajoitusten alaisten teiden maara on enintdan 500 kilometrid (911 km v.
2006).

Rataverkon peruskunnostusten myéta alimpaan palvelutasoluokkaan (luokka T4,
kantavuus alle 20 tonnia) kuuluu enintdan 550 km (luokassa T4 759 km v. 2006).
Metséateiden perusparannusten vuotuinen kokonaismaara on 4 000 kilometria (2 467
km v. 2006).

1.6 Tydvoiman riittavyys ja yrittajyys

Ammattitaitoisia tydntekijbita ja yrittdjid on riittavasti metsésektorin lisdantyviin ja
muuttuviin tarpeisiin.

Tyon tuottavuuden kehitys vahentad tyévoiman tarvetta, mutta metsataloudessa
tyévoiman kysynta kasvaa aines- ja energiapuun korjuun sekd metsanhoitotdiden
lisdantyessa. Tybntekijdiden osaamisvaatimuksia lisaa tyon sisallén
monipuolistuminen. Erityisen merkittavasti lisdantyy metsékone- ja puutavara-
autonkuljettajien tarve, mutta myés puutuoteteollisuuden tulevaisuuden nakymat
edellyttavat lisatyévoimaa.

Metsien nykyiset ja uudet kayttdmuodot tarjoavat uusia ty6- ja yritysmahdollisuuksia,
joilla erityisesti haja-asutusalueilla on suuri merkitys. Kasvavia mahdollisuuksia on
erilaisissa metsépalveluissa, puuenergian tuotannossa, luontomatkailussa seka
luonnontuotteiden jatkojalostuksessa ja terveysvaikutteisissa tuotteissa ja
palveluissa. Toistaiseksi naisten osuus metsdalan tydvoimasta on ollut véhainen,
vaikka tydllistymismahdollisuuksia laajentuvalla toimialalla on paljon.
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Yrittjyyden haasteita ovat tdiden kausiluonteisuus, tyévoiman saatavuus,
yritystoimintaa tukevan osaamisen ja koulutuksen puutteet seka erityisesti
metsakone-, autokuljetus- ja energiapuualalla suuret investointikustannukset.

Tybelaman teknistyminen, tehtavien uudelleen jarjestely ja monipuolistuva tyénkuva
seka kansainvalistyminen edellyttavat jatkuvaa tydssa kouluttautumista.
Tybmenetelmien ja -olojen kehittdminen, johtamistavat seka tyéssé jaksaminen ovat
merkittavia haasteita alan houkuttelevuuden kannalta.

Tarvittavat toimenpiteet

a) Kehitetddn metsatalouden ja puunhankinnan tydmenetelmia, teknologiaa ja
toimintamalleja, jotka edistavat tydn tuottavuutta, parantavat tyéoloja ja
mahdollistavat ympéarivuotisen tyéllistymisen (MMM, TEM, Metla, Tapio, TTS,
Metséateho, alan toimijat).

b) Tyb6hyvinvointia ja tydkykya parannetaan yrityksissa ja koko sektorilla hyédyntaen
julkisen hallinnon ja eri kehittdmis- ja rahoitusorganisaatioiden tuki ja osaaminen
(STM, TEM, yritykset, tydmarkkinajarjestot).

c) Kohdennetaan markkinointia ja rekrytointia nuoriin, naisiin, kaupunkilaisiin ja
maahanmuuttajiin sek& ulkomaiseen tyévoimaan (metsdalan yritykset,
tyémarkkinajarjestot, oppilaitokset).

d) Laajennetaan ja joustavoitetaan oppisopimuskoulutusta, tyévoimapoliittista
koulutusta sekd ammatillista aikuis- ja jatkokoulutusta ja kehitetaan niiden
rahoitusmuotoja (OPM, TEM, alan yritykset).

e) Kehitetddn metsaalan yrittgjille tarkoitettua markkinointi-, johtamis- ja
liketoimintaosaamisen ja riskien hallinnan valmennusta, yritys- ja
rahoitusneuvontaa seka niitd hyédyntavaa tutkimusta (TEM, MMM, OPM,
oppilaitokset, tutkimuslaitokset).

f) Metsaalan yrittajyytta edistetdan kehittdmalla lainsdadantéa ja yritysrahoitusta
(TEM, MMM).

g) Parannetaan metsaalan pienen ja keskisuuren yritystoiminnan tilastointia (esim.
yritysten maara, tyévoima, ansiokehitys, liikevaihto ja kannattavuus) ja niiden
edellyttdmia tietopalveluja (TEM, Tilastokeskus, alan toimijat).

Tavoitetaso vuodelle 2015
Metsétalous tydllistaa vahintaan 23 000 ja metsateollisuus vahintaan 50 000, ja

naisten osuus koko tyévoimasta on yli 25 % (v. 2006 tyéllisia metsataloudessa
22 700 ja metséteollisuudessa 66 700, ja naisia yhteensa 18 %).

2 Metsien ilmasto- ja energiahyotyja lisataan

2.1 Puuperaisen energian kaytto

Puuperéisen energian kokonaiskaytto lisdéntyy, ja metsdhakkeen kiyttd nousee 8—
12 miljoonaan kuutiometriin vuodessa.

Uusiutuvan energian tuotannon lisddminen on térkeda EU:n ilmasto- ja
energiapoliittisten tavoitteiden ja energiaomavaraisuuden kannalta. Lupaavimmat
mahdollisuudet puuperaisen energian lisddmiseksi ovat metséhakkeen lisakayttd
lampdlaitoksissa ja sellutehtaiden biojalostamokonseptin kehittdminen. Uusiutuva
energia tuo elinkeino- ja tyéllisyysmahdollisuuksia erityisesti maaseudulle, joten myds
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aluepoliittiset seikat tukevat lisddmista. Puuperaisen energiatuotannon kasvu ja
energiapuumarkkinoiden kehittyminen lisdavat kilpailua puusta. Haasteena on hallittu
tasapaino puun teollisuus- ja energiakaytén valilla.

Pienkiinteistdissa kaytetdan vuosittain 5-6 miljoonaa kuutiometria polttopuuta. Sen
liséksi metsista korjataan metsahaketta energiakdytté6n runsas kolme miljoonaa
kuutiometria. Metsdhakkeesta valtaosa on uudistushakkuualoilta korjattavaa oksa- ja
latvusmassaa, kantoja sek& nuorten metsien harvennuksista saatavaa
pienpuuhaketta. Metsahakkeen teknis-taloudelliseksi tuotantomahdollisuudeksi on
arvioitu noin 12—15 miljoonaa kuutiometria vuodessa. Puupellettien tuotanto on noin
350 000 tonnia vuodessa, josta kotimaassa kaytetaan viidesosa.

Lammdontuotannossa puuta ja turvetta poltetaan usein yhdessa. Turve maaritellaan
YK:n ilmastosopimuksessa kiintedksi fossiiliseksi ja paastéiltdan fossiilisen kaltaiseksi
polttoaineeksi. Euroopan parlamentti on esittanyt uutta luokitusta turpeelle.
Kansainvalisen ilmastotutkijoiden paneelin IPCC:n raporteissa turve on omana
luokkanaan fossiilisena polttoaineena. Luokituksen vakiintumattomuus vaikeuttaa
turpeen kaytén kehittdmista.

Puupolttoaineiden kayttod
TJ 350 000 21,0 %
300 000 -+ 20,5
250 000 7 200
- 19,5
200 000 -
- 19,0
150 000 -
- 18,5
100 000 - L 18.0
50 000 + L 17,5
0 - - 17,0
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Lahde:
. . in . ; Tilasto-
=== Puupolttoaineiden kéyttd TJ ====Qsuus energian kokonaiskulutuksesta % keskus

Puupolttoaineiden kéyitd ja niiden osuus energian kokonaiskulutuksesta on noussut vuodesta 2001
alkaen. Vuonna 2006 metséteollisuuden jdteliemien ja muiden sivuaineiden osuus puupolttoaineiden
kulutuksesta oli 52 %, Idmpé- ja voimalaitosten 32 % ja pientalojen 16 %.

Tarvittavat toimenpiteet

a) Kansallisessa energia- ja ilimastostrategiassa ja sen pohjalta laadittavassa
bioenergiaohjelmassa edistetaan puuenergian kayttdéa ja otetaan huomioon
metsateollisuuden toimintaedellytykset, maaritetdan kanta turpeen kayttéén ja
keinot hajautetun puuperaiseen sédhkén ja lAmmaon tuotannon yleistymiseksi
(TEM, MMM).

b) Puuperéisen energian tuotannon tehostamiseksi ja laajentamiseksi toteutetaan
uuden teknologian kokeilu-, demonstrointi- ja kaupallistamishankkeita seka
kehitetddn energiapuun kasvatusmenetelmia (TEM, MMM, tutkimuslaitokset).

c) Tuetaan pienpuun korjuuta ja haketusta energiakéyttédn seka edistetaan
lAampdoyrittajyyttd (MMM, TEM, TE-keskukset, metsdkeskukset, TTS).

d) Organisoidaan valtakunnallisesti kattava bioenergianeuvonta ja tehostetaan
energia- ja investointitukien neuvontaa ja kayttéa puuenergian tuotannon ja
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kayton lisddmiseksi varmistaen, etteivat tuet aiheuta kilpailun vaaristymia (MMM,
TEM, Tapio, Motiva, ProAgria, metsakeskukset).

e) Jatketaan energia-avustuskaytantéa, jolla tuetaan séhko- ja éljyldmmitteisten
pientalojen siirtymista puun ja muiden uusiutuvien lammitysenergiamuotojen
kayttoon (YM, ARA).

Tavoitetaso vuodelle 2015

Metsahakkeen vuotuinen kayttd on 8-12 miljoonaa kuutiometrié (3,4 milj. m* v. 2006).

Maaritelmia

Polttopuu Tavallisesti maaramittaan katkottua ja halottua paaasiassa koti- ja maatalouksien
kayttdmaa puupolttoainetta (halko, pilke ja klapi).

Hake Yleisnimitys, jolla voidaan tarkoittaa kayttétarkoituksesta riippuen metsahaketta,
sahahaketta, polttohaketta tai sellunvalmistukseen kaytettavaa haketta.

Polttohake Yleisnimitys poltettavaksi tarkoitetulle hakkeelle tai murskeelle.

Metsédhake Oksa- ja latvusmassasta, pienpuusta, kannoista ja juurakoista tai runkopuusta

valmistettu hake.

Pienpuuhake Ainespuun mitat tayttdmattémasta puun rungon osasta tai karsitusta rangasta
valmistettu hake.

Kokopuuhake Puun koko maanpéaallisesta biomassasta eli kokopuusta (runkopuu, oksat, neulaset)

tehty hake.
Sahahake Sahateollisuuden sivutuotteena syntyva kuorellinen tai kuoreton hake.
Puupelletti Puristamalla kutterinlastusta ja/tai sahanpurusta valmistettu rae.

2.2 Puutuotteiden kaytto

\ Hiilen sidontaa puutuotteisiin lis&taan.

Puurakentaminen ja puutuotteet edustavat kestéavaa luonnonvarojen kayttéa ja
sitovat hiiltd pitkdaikaisesti. Luonnonvarojen kestavan kayton ja ilmastonmuutoksen
torjunnan kannalta saadaan suurin hydty korvaamalla puulla muita materiaaleja.

Puutuoteteollisuuden tuotteista valtaosa kaytetdan rakentamiseen ja sisustamiseen.
Puun ominaisuudet tekevat siitd energia- ja kustannustehokkaan
rakennusmateriaalin. Puurakentamisen kasvumahdollisuudet Suomessa, Ita-
Euroopassa ja Venajall liittyvat lisdantyvan asuntorakentamisen ohella puun
ympéaristbmydnteiseen imagoon ja ilmastonmuutoksen hillintdan. Koska merkittava
osa maamme rakennuskannasta on puusta, sen yllapitaminen liséa
korjausrakentamisen tarvetta.

Sahatavaran ja puulevyjen korkealaatuisten jatkojalosteiden, kuten
rakennuspuusepan- ja huonekaluteollisuuden komponenttien, sisustuslevyjen seka
piha- ja ympéristérakenteiden kehittdminen lisda puun kayttéa osana asumisen
arkea. Myés fysikaalisesti tai kemiallisesti modifioidut puukomposiitit lisdévat puun
kayttdkohteita. Uusien kustannustehokkaiden valmistustapojen kehittamiseksi
tarvitaan tutkimusta ja koulutusta (ks. kohta 5.2).

Tarvittavat toimenpiteet
a) Kohdennetaan julkista rahoitusta valtioneuvoston 17.3.2005 tekeman
periaatepaatoksen mukaisesti Puutuoteteollisuuden elinkeinopoliittisen ohjelman

(2004—10) ja Puurakentamisen edistdmisohjelman (2004—10) toimenpiteisiin puun
kaytdn ja puurakentamisen edistamiseksi (TEM, MMM, YM).

22



b) Varmistetaan toimintaedellytykset puun kaytén edistdmiselle rakentamisessa
tarkistamalla ja yhtenaistamalld viranomaisohjausta, erityisesti
rakentamismaarayksia (YM).

c) Kehitetddn kaupunkirakentamiseen soveltuvia valmispuutalo- ja
puukerrostaloratkaisuja seka erityisesti matalaenergiarakentamista (YM,
puutaloteollisuus).

d) Lisatdan puurakentamisen ja -sisustamisen seka korjausrakentamisen koulutusta
(OPH, ammatillisen koulutuksen jarjestajat).

e) Julkisten hankintojen ohjeistuksessa otetaan huomioon tuotteiden koko elinkaari
ja puun edut kestavélle kehitykselle (YM, TEM, MMM).

f) Kehitetddn menetelmid puutuotteiden hiilensidonnan ja elinkaarivaikutusten
arvioimiseksi (MMM, Metla).

g) Puun kilpailukykyéa vahvistetaan osallistumalla Euroopan sisdmarkkinoiden
harmonisointiin ja puutuotteiden standardisointiin (TEM, metsateollisuusyritykset).

Tavoitetaso vuodelle 2015
Sahatavaran vuotuinen kulutus Suomessa on vahintdan 1,2 m%henkild (0,94 m*/hld

v. 2006).

2.3 limastonmuutos ja metsatalous

Metsien hoidossa, kdytdssé ja suojelussa edistetddn metsien hiilinieluvaikutusta ja
varaudutaan ilmastonmuutoksen vaikutuksiin.

Metsat sitovat ja varastoivat hiilidioksidia ja ovat merkittéava hiilinielu. Metsien kyky
toimia hiilinieluna varmistetaan pitkgjanteisesti niiden hyvalla ja oikea-aikaisella
hoidolla ja metsien uudistamisella, metsittamalld ennestdan puuttomia alueita ja
hillitsemalla metsien haviamista maankaytén muutosten seurauksena. Metsien
kestava hoito ja kayttd yhdessa puutuotteiden lisdantyvan kaytén kanssa tarjoavat
erinomaisen keinon ilmastonmuutoksen torjuntaan. Metsien merkitys
hiilidioksidipaastojen laskennassa sisaltyy Kioton pdytakirjaan (artiklat 3.3 ja 3.4)°.

[Imastonmuutoksen ennustetaan lisdavan lampétilaa ja sadantaa trendinomaisesti
seka aari-ilmididen esiintymista. Nama ilmenevat muun muassa rankkasateiden ja
hellejaksojen lisdantymisena seka lumipeite- ja routakausien lyhentymisena. Puut
ovat geneettisesti sopeutuneita kasvualueensa vallitsevaan ilmastoon. Mita
runsaampi ja geneettisesti monimuotoisempi puupopulaatio on, sitd paremmin se
sopeutuu muuttuviin ilmasto-oloihin. lImastonmuutos lisda kuitenkin monien
metsatuhojen (myrsky-, lumi-, sieni- ja hydnteistuhot) esiintymisen todennékdisyytta.
[Imaston lampeneminen parantaa monien metsatuhoja aiheuttavien hydnteisten ja
sienten lisdantymis- ja elinolosuhteita.

lImaston lampeneminen vaikuttaa turvemaiden metsien hyédyntdmiseen enemman
kuin kangasmaiden metsien hyddyntamiseen. Puuston kasvu lisdantyy ja puusto
sitoo yhd enemman hiiltd, kunnostusojitusten kannattavuus paranee. Toisaalta
routakauden lyhentyminen vaikeuttaa puun korjuuta. Kunnostusojitus nopeuttaa
turpeen hajoamista, mik& vapauttaa hiilidioksidia. Hyvakasvuisilla soilla puuston
kasvun lisdantyminen kompensoi kunnostusojituksista johtuvan hiilidioksidin
vapautumista.

% Artikla 3.3 sisaltaa paastot ja nielut metsittamis- ja metsan havittamistoimista ja artikla 3.4 paastot
ja nielut metsanhoidosta. Suomi soveltaa molempia Kioton sopimuskaudella 2008—-12.
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[Imastonmuutoksen myénteisia vaikutuksia ovat esimerkiksi puuston kasvun
lisdantyminen, metsdnuudistumisen nopeutuminen ja siementuotannon
varmistuminen. Toistaiseksi ilmastonmuutoksesta ja sen kokonaisvaikutuksista
metsaekosysteemiin ei ole riittavasti tietoa.
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Puuston médérédn muutos on metsien kasvihuonekaasutaseen méaérédévé tekijd. Kun puuston poistuma
on kasvua pienempi, metsét sitovat hiilidioksidia ilmasta eli ovat hiilinielu (kuvassa negatiiviset arvot).
Ojitetuilta soilta vapautuu kasvihuonekaasuja, joten metsdmaaperéa on nettovaikutukseltaan ldhde
(positiiviset arvot). Kun hakkuita lis&tddn metsdohjelman mukaisesti, puuston hiilen sidonta heikkenee
tilapéisesti kunnes nuoret kasvavat metsét alkavat sitoa hiilidioksidia. Puun energiakdytén lisddmisen
vaikutus taseeseen jdd vahdiseksi, silld karike hajoaisi muutoinkin varsin lyhyen ajan kuluessa.
Suomen kokonaishiilidioksidipdastét (brutto) olivat vuosina 2002—06 keskimé&érin 78,4 milj. tonnia CO.-
ekv. ja metsien hiilinielu 35,4 milj. tonnia COz-ekv.

Tarvittavat toimenpiteet

a) Laaditaan ennusteita iimastonmuutoksen metsatuhoriskeista, kehitetaan
metsatuhojen seurantajarjestelmaa ja laaditaan tuhojen varalle
valmiussuunnitelmat (MMM, SM, Metla, Tapio, metsakeskukset).

b) Metsanhoitosuosituksia ja -ohjeita tarkistetaan uusimman tutkimustiedon pohjalta
painottaen metsien elinvoimaisuutta, hiilinieluvaikutusta ja puunkorjuuolosuhteita
edistavia toimenpiteita (Tapio, MTK, Mets&hallitus, metsayhtiét, metsdkeskukset).

c) Muutetaan entisia turvetuotantoalueita hiilinieluiksi (Metla, Vapo).

d) Toteutetaan limastonmuutokseen sopeutumisen tutkimusohjelma 2006—-2010 ja
Metsédekosysteemien toiminta ja metsien kaytté muuttuvassa ilmastossa
tutkimusohjelma 2007-2011 ja kehitetdan tutkimusta seka kaytantdja niiden
pohjalta (MMM, YM, Metla, yliopistot).

e) Selvitetddn toimintamalleja metsien hiilinielukaupalle tai -vuokraukselle seka
muita keinoja lisata metsien hiilen sidontaa (TEM, MMM, YM, MTK,
tutkimuslaitokset).

Tavoitetaso vuodelle 2015

Metsien puuston ja maaperan vuotuinen hiilinielu on vahintdan 10-20 milj. th CO,-
ekv. (vuosien 2002—-06 keskiarvo 35,4 milj. tn CO,-ekv./v).
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3 Metsien monimuotoisuus ja ymparistohyodyt turvataan

3.1 Metsien biologinen monimuotoisuus

Metséisten luontotyyppien ja metsélajien taantuminen pyséhtyy ja luonnon
monimuotoisuuden suotuisa kehitys vakiintuu.

Metsien biologisen monimuotoisuuden turvaamiseen liittyvat kansainvaliset
sopimukset edellyttavat kansallisia toimenpiteita sopimuksissa asetettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi. Kansalliset tavoitteet on asetettu valtioneuvoston
periaatepaatoksessd Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestévan
kayton strategiaksi 2006—2016.

Metsat ovat ensisijainen elinymparisto yli kolmasosalle maamme uhanalaisista
lajeista. Viimeisimman, vuonna 2000 tehdyn eliélajien uhanalaisuusarvioinnin
mukaan uhanalaisista lajeista 37,5 % elaa ensisijaisesti metsissa, paaasiassa
lehdoissa ja idkkaissa kangasmetsissa. Nykytasoa laajempaa metsien
monimuotoisuuden suojelua tarvitaan 1&hinna maan eteldosissa. Keskeisessa
asemassa on talousmetsien késittely monimuotoisuusndkékohdat huomioon ottavalla
tavalla. Maatalouden ymparistétukeen kuuluvalla perinnebiotooppien hoitotuella on
mahdollista turvata metsalaitumien ja hakamaiden sailyminen.

Metsaluonnon monimuotoisuuden turvaamiseksi on kansallisen metsaohjelman
rinnalla laadittu Etela-Suomen metsien monimuotoisuuden toimintaohjelma 2008—
2016 (METSO). Sen keskeisia toimenpiteitéa ovat suojelualueverkoston parantaminen
ja talousmetsien luonnonhoidon yllapitdminen ja kehittdminen seka metsa- ja
ympéristdorganisaatioiden valinen yhteistoiminta, metsdénomistajien neuvonta ja
metsdammattilaisten koulutus ja viestinta. Lisaksi tietopohjaa metsien
monimuotoisuudesta ja sen turvaamisesta kartutetaan tutkimuksen ja seurannan
avulla.

Metsapuiden geneettisen monimuotoisuuden suojelun periaatteet ja
toimenpideohjelma on kirjattu Suomen maa- ja metsétalouden kansalliseen
kasvigeenivaraohjelmaan. Keskeisend tavoitteena on varmistaa metsien
luonnonvaraisen periytyvan muuntelun sailyminen ja turvata riittavan
monimuotoisuuden sailyminen jalostuspopulaatioissa ja viljelymetsissa. Kaytanndssa
metsapuiden geenivaroja suojellaan alkuperaisella kasvupaikallaan
geenireservimetsissa seka geenivarakokoelmissa, joissa séilytetdan luontaisista
metsikdista kerattyd aineistoa.

WETSIE,

<
& & Eteld-Suomen metsien monimuotoisuuden toimintaohjelma 2008-2016
i % (METSO), kattaa keskeiset toimenpiteet metsédluonnon
a W monimuotoisuuden turvaamiseksi. METSO kokeiluvaiheen ohjelma
< m 2002-2007, jonka logo ohessa, muodosti perustan nyt kdynnistyvélle
= I ohjelmalle.
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O
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Tarvittavat toimenpiteet

a) Toteutetaan METSO -toimintaohjelmassa esitetyt toimenpiteet (YM, MMM).

b) Vanhojen suojeluohjelmien toteuttaminen viedaan loppuun vuonna 2009
yksityismaiden osalta (YM).

c) Talousmetsien hakkuissa ja hoidossa luonnon monimuotoisuus turvataan
monipuolisella keinovalikoimalla Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja
kestavan kaytén toimenpideohjelman 2006—2016 metsia koskevan toimenpiteen
2 mukaisesti (MMM, metséakeskukset, metsénhoitoyhdistykset, metsanomistajat).

d) Selvitetddn energiapuun korjuun laajentamisen ja korjuumenetelmien vaikutukset
metsien monimuotoisuuteen, vesistdihin ja maaperan ravinnetaseisiin seka
tarkennetaan tarvittaessa lainsaadantéa ja ohjeistusta (MMM, TEM, YM, Metla,
Tapio, MTK).

e) Mets&nomistajien neuvonnassa tuodaan esille metsanomistajien tavoitteiden
mukaisia, monimuotoisuutta tukevia metsien hoito- ja kayttétapoja
(metsanhoitoyhdistykset, metsakeskukset).

f) Mets&puiden geneettisen monimuotoisuuden suojelusta huolehditaan kansallisen
kasvigeenivaraohjelman mukaisesti (MMM, Metla).

g) Osallistutaan Euroopan metsapuiden geneettisen suojelun verkoston
perustamiseen ja yllapitamiseen (MMM, Metla).

Tavoitetaso vuodelle 2015
METSO -toimintaohjelma on toteutettu valtioneuvoston periaatepaatdksen

mukaisesti.

3.2 Vesistot ja maapera

\ Metsétalous vaikuttaa osaltaan vesistdjen hyvan ekologisen tilan saavuttamiseen.

Metséatalouden toimenpiteita tehddan yhdessa metsikssa muutaman kerran puuston
kiertoaikana, jonka pituus on puulajista ja maantieteellisesta sijainnista riippuen 60—
120 vuotta. Toimenpiteistd aiheutuu joissain tapauksissa ravinne- ja
kiintoainekuormitusta etenkin latvavesissa. Vesiensuojelutoimenpiteilld kuormitusta
voidaan huomattavasti vahentaa. EU:n vesipuitedirektiivin, jota Suomessa
toteutetaan vesienhoitolailla (1299/2004), tavoitteena on jasenmaiden vesistdjen
hyvan tilan saavuttaminen vuoteen 2015 mennessa. Kansalliset tavoitteet ja
toimenpiteet maaritelldén alueellisissa vesienhoitosuunnitelmissa, jotka
valtioneuvoston on tarkoitus vahvistaa vuonna 2009.

Kotimaisten hakkuiden lisadminen merkitsee uudistushakkuiden lisdantymista.
Energiapuun kayton lisddminen puolestaan lisda oksa- ja latvusmassan korjuuta seka
kantojen nostoa. Nama kaikki aiheuttavat muutoksia metsien maaperaén ja
maaperaelidstddn. Metsdluonnon monimuotoisuudelle, maaperan ravinnetaloudelle
ja puuntuotantokyvylle lisdéntyvasta puunkorjuusta aiheutuvien haittavaikutusten
vahentaminen sekd& maaperaeroosion lisddntymisen torjunta ovat yha tarkedmpi osa
metsien kasittelytoimenpiteiden suunnittelussa ja toteutuksessa.

lImastonmuutoksen ennakoidaan lisdavan vuotuista sademaaraa ja valuntaa, jolloin

maaperan liettymis- ja eroosioriski kasvavat erityisesti hienojakoisilla mailla
maanmuokkauksen, kantojen noston ja kunnostusojituksen yhteydessa.
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lImastonmuutos saattaa myds lisata ravinteiden huuhtoutumista maaperasta ja siten
heikentaa vesistdjen tilaa.

Valmisteltavana oleva EU:n maaperan suojelun puitedirektiivi edellyttanee saadésten
maaperan suojelua koskevien saannésten sisallyttamista kansalliseen
lainsdddantdodn. Tata varten tarvittaneen nykyista kattavampia tietoja maaperasta ja
sen elidstdsta.

Tarvittavat toimenpiteet

a) Metsatalouden vesiensuojelun ohjeistus ja suositukset pidetdan ajan tasalla
tuoreimpien tutkimusten ja kdytanndn kokemusten perusteella (Metla, SYKE,
Tapio, Mets&hallitus, metsayhtict).

b) Vesiensuojelua toteutetaan metsataloudessa kustannustehokkain menetelmin
(MMM, metsaalan toimijat).

c) Kunnostetaan metsien pienvesia, kuten puroja ja lahteitd, joita voidaan
yksityismetsissa rahoittaa muun muassa luonnonhoitohankkeina (MMM,
metsanomistajat, metsékeskukset).

d) Perustetaan ja yllapidetddn metsatalouden vesistokuormituksen valtakunnallinen
seurantaverkosto (MMM, YM, SYKE, Metla, Tapio).

e) Lisataan metsatalouden vesistodille ja maaperaan aiheuttamien vaikutusten
tutkimusta erityisesti ilmastonmuutoksen néakékulmasta (MMM, YM, SYKE, Metla,
Tapio).

f)  Vuoteen 2010 mennessa on kaytettavissa paikkatietojarjestelma, jonka avulla
voidaan arvioida metsataloustoimenpiteista aiheutuvaa syépymisriskia seka
havainnollistaa riskin muodostumiseen vaikuttavat valuma-alueen ominaisuudet
(MMM, Metla, SYKE, Tapio, GTK, Maanmittauslaitos).

Tavoitetaso vuodelle 2015
Metsatalouden aiheuttama kuormitus vesistdihin pienenee (vesiensuojelun laatu
puunkorjuussa ja uudistusalojen maanmuokkauksessa on erinomainen tai hyva 95

%:lla pinta-alasta 2015; v. 2007 erinomaisten ja hyvien osuus oli puunkorjuussa 96%
ja maanmuokkauksessa 82 %)*.

4 Metsien kayttoa virkistyksen ja kulttuurin lahteena edistetaan

4.1 Luontomatkailu ja luonnontuoteala

Edistetddn luontomatkailuun perustuvaa yrittdjyytta ja kehitetdan luonnontuotteiden
jatkojalostuksen elinkeinoja.

Valtioneuvoston teki vuonna 2003 periaatepaatdksen toimintaohjelmasta luonnon
virkistyskaytén ja luontomatkailun kehittdmiseksi (ns. VILMAT-ohjelma). Silla pyrittiin
muun muassa luontomatkailun ja luonnontuotealan tuotteistamiseen ja alan
toimijoiden valisen yhteistydn lisdamiseen.

Kotimaisen luontomatkailun lisdantymiseen vaikuttavat muun muassa vaeston

kaupungistuminen, ikdantyminen, tulotason nousu seka vapaa-ajan ja hyvinvointi- ja
terveystietoisuuden lisddntyminen. Luontomatkailun merkittdvammat kasvunakymat
perustuvat kuitenkin ulkomaisten matkailijamaarien lisdantymiseen. Tama edellyttaa

* Talousmetsin luonnonhoidon laadunseuranta 2007, Tapio ja metsikeskukset.

27



matkailuyrittdjilté eri asiakasryhmille soveltuvien palveluiden kehittdmista ja
markkinointia. Metsastysmatkailun kysynnan ennakoidaan kasvavan. Elinkeinona
luontomatkailu on nykyisin merkittavinta Lapissa ja Kainuussa.

Kestavan matkailun kaytantdjen ja imagon kehittdminen on matkailulle tarkeaa.
Osaamiskeskusohjelman Matkailun ja elamystuotannon -osaamisklusterin tavoitteena
on matkailualan kotimaiseen ja kansainvaliseen kysyntaan perustuvan liiketoiminnan
kasvu kestavan kehityksen tavoitteiden mukaisesti. Luontomatkailun palveluiden
kehittdmiseen ovat erikoistuneet etenkin Lapin, Varsinais-Suomen ja Savonlinnan
osaamiskeskukset.

Suomalaisen luonnontuotealan vahvuutena ovat aromikkaat ja terveellisiksi todetut
luonnontuotteet, etenkin luonnonmarjat ja ruokasienet. Luonnontuotteiden
terveysvaikutusten tuotteistamiseen terveytta edistaviksi palveluiksi liittyy
kehittdmismahdollisuuksia osana hyvinvointi- ja matkailupalveluita.
Luonnontuotteiden jatkojalostuksen innovatiivinen kehittdminen edellyttaa yhteisty6ta
muun muassa elintarvike-, kosmetiikka- ja Iaéketeollisuuden kanssa.

Tarvittavat toimenpiteet

a) Paivitetddn Metsahallituksen VILMAT-kehittdmissuunnitelma, jonka pohjalta
edistetddn kestavaa matkailu- ja virkistyskayttéa luonnonsuojelualueilla ja muilla
valtion alueilla (YM, MMM, Metsahallitus).

b) Kehitetdan luontomatkailun tilastointia ja luontoyrittajyyden edellyttamia
tietopalveluja (TEM, Tilastokeskus, alan toimijat).

c) Yrittdjyytta edistetdan kehittamalla lainsdéadantéa ja yritysrahoitusta seka
tiedottamalla rahoitusmahdollisuuksista (TEM, MMM, TE-keskukset).

d) Laaditaan luonnontuotealalle oma toimintaohjelma tavoitteena vahvat alueelliset
osaamiskeskittymat (TEM, MMM, TE-keskukset, alan toimijat).

e) Turvataan luonto- ja muun vapaa-ajan matkailun toimintaedellytykset osana
Matkailun ja elamystuotannon osaamisklusteria ohjelmakaudella 2007-13 (TEM,
matkailualan yritykset, korkeakoulut).

f) Kehitetddn metsien aineettomien hydtyjen arvonmaarittamista ja tuotteistamista
(MMM, TEM, MTK, Tapio, tutkimuslaitokset, korkeakoulut, alan toimijat).

g) Tehostetaan puun ja metsan muiden tuotteiden terveysvaikutusten tutkimus- ja
kehitysty6ta (TEM, yliopistot, tutkimuslaitokset, yritykset).

h) Selvitetdan alueellisten metsdohjelmien yhteydessa metsien eri kdyttémuotojen
alueelliset erikoistumismahdollisuudet (MMM, metsékeskukset, Metla).

Tavoitetaso vuodelle 2015

Maaseudun matkailu- ja virkistyspalveluyritysten liikevaihto on 25 % suurempi kuin v.
2004 (v. 2004 likevaihto 510 milj. €°).

Maaritelmia

Luontomatkailulla ei ole tasmallistd maaritelmaa. Tavallisesti se maaritelladn suhteellisen laaja-alaisesti
matkailuksi, jossa luonto on ensisijainen vetovoimatekija.

Luonnontuotteella tarkoitetaan sellaisenaan tai jalostettuna hyddynnettavaksi soveltuvaa luonnonvaraista
tai puoliviljeltyé kasvia tai sienta seké eraita puiden sivutuotteita ja maaperan aineksia.

Luonnontuoteala kasittdad em. luonnonkeruutuotteisiin liittyvén toiminnan (raaka-aineen talteenotto,
yritystoiminta, koulutus, neuvonta ja tutkimus).

® Maaseudun pienyritysrekisteri http://www.mitt.fi/tutkimus/talous/matkailu1.html.
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4.2 Metsien virkistyskaytto ja jokamiehenoikeudet

Perinteiset jokamiehenoikeudet sdilytetdan ja virkistyskaytdn seka riistatalouden
tarpeet otetaan huomioon metsien hoidossa ja kdytdssa.

Jokamiehenoikeudet ovat metsien virkistyskaytén perusta. Talousmetsat antavat
mahdollisuuden monipuoliseen luonnossa likkumiseen, marjastukseen ja
sienestykseen. Jokamiehenoikeuksien sdilyminen myds tulevaisuudessa edellyttaa,
ettd kaikki oikeutta kayttavat osaavat tehda sen aiheuttamatta haittaa tai hairiéta
maanomistajille.

Metsien virkistyskaytdén haasteita ovat virkistysmahdollisuuksien kysynnan ja
tarjonnan tasapaino ja metsien ulkoilu- ja virkistyskaytén sekd metsatalouden
harjoittamisen yhteensovittaminen. Kansallispuistot palvelevat luonnonsuojelun
ehdoilla my6s virkistysta. Suurin tarve virkistys- ja retkeilyalueisiin on Etela-Suomen
vaestdkeskittymien lahelld. Myds taajamien lahimetsien merkitys ihmisten
arkiliikunnalle ja -ulkoilulle on suuri. Hyvin hoidetut ja opastetut ulkoilureitit ja
palvelurakenteet luovat edellytykset kehittyvélle luontomatkailulle. Metsien ulkoilu- ja
virkistyskaytén sopimus- ja korvauskaytantéjen kehittdmiseen on suuri tarve.

Metséastyksella on tarked sija monien suomalaisten elaméntavassa ja harrastuksena.
Sen merkitys on vaestépohjaan suhteutettuna suurin Ita- ja Pohjois-Suomessa.

Metsamaisema on tarked osa suomalaista kulttuuriperintéd, maaseudun
vetovoimaisuutta ja matkailuyritysten yritysmahdollisuuksia. Suomi on ratifioinut EU:n
maisemayleissopimuksen, jonka tavoitteita kukin maa toteuttaa omista
lahtdkohdistaan.

Tarvittavat toimenpiteet

a) Tehostetaan jokamiehenoikeuksiin liittyvaa opetusta peruskouluissa (OPH,
oppilaitokset).

b) Uudistetaan valtion retkeilyalueiden hoito- ja kayttésuunnitelmat 2008—10,
ylldpidetaan ja rakennetaan ulkoilureitteja ja niiden palvelurakenteita seka
huolehditaan opastuspalveluista (YM, MMM, Metsé&hallitus).

c) Ulkoilureittejé suunniteltaessa huomioidaan niiden kysynta, maanomistusrakenne
ja reittien yllapidon jatkuvuus (maakuntaliitot, kunnat, metsakeskukset,
Maanmittauslaitos, maanomistajat).

d) Lisataan ulkoilureittien laatuluokituksen kayttéonottoa ja parannetaan tiedon
saatavuutta luokitelluista retkeilyreiteistéd (Suomen Latu, MTK).

e) Kehitetddn kuntien omistamia virkistys- ja ulkoilumetsia moniarvoisesti ottamalla
huomioon virkistys- ja ulkoilunégkdkohtien lisdksi metsien kulttuurisia ja sosiaalisia
arvoja (Suomen Kuntaliitto, kunnat).

f) Hakkuu- ja metsanhoitotdissa pyritdan kehittdmaan riistan elinymparistdja ja
sopeuttamaan toimenpiteet maiseman kannalta mahdollisimman hyvin
(metsanomistajat).

g) Virkistysarvojen tuottamiseksi otetaan kayttéén metsdnomistajalahtoisia
toimintamalleja, kuten virkistysarvokauppa sekd maanomistajan ja
virkistysarvojen ostajien valisia sopimuskaytantéja (YM, MMM, MTK, Tapio,
yksityismetsanomistajat).

h) Toteutetaan luonnon virkistyskaytdn toinen valtakunnallinen inventointi (2008—10)
(MMM, YM, TEM, Metla, Tilastokeskus, yliopistot).

i) Seurataan ja arvioidaan valtion alueilla tapahtuvan metsastyksen ja kalastuksen
yhteiskunnallisia vaikutuksia ja tuetaan lasten ja nuorten metsastys- ja
kalastusharrastusta (MMM, Metsahallitus, MKJ).
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Tavoitetaso vuodelle 2015

Maanomistajan ja virkistysarvojen ostajien valiset sopimukset ovat vakiintunut
toimintamuoto.

4.3 Metsiin ja puuhun perustuva kulttuuri

\ Metsiin liittyvda kulttuuria kunnioitetaan, vaalitaan ja kehitetdén.

Metsien merkityksesta eri aikakausina kertovat metsissa olevat muinaisjadnndkset ja
teollisen ajan metsatalouden rakennelmat, kuten puutavaran uittovaylat ja
metsaty6kampat. Vanhojen rakennusten ja rakenteiden sailyttdminen tukee uutta
puurakentamista ja perinnetietous edesauttaa viihtyisien asuinalueiden kehittamista.
Metséteollisuuslaitokset ja niiden varaan syntyneet yhdyskunnat ovat osa
arkkitehtuurimme perint6a.

Metsiin ja puihin liittyvat uskonnolliset tavat ja riitit ovat muokanneet kulttuuria ja
tallentuneet yhteisélliseen muistiin ja nimisté6n. Metsélla on ollut ja on edelleen
merkittava rooli musiikissa, kirjallisuudessa ja kuvataiteessa. Ruokaan ja
luontaislaékkeisiin liittyvid metséperinteitd on runsaasti. Kulttuurisesti kestava
metsdala ottaa huomioon metsien kayttdoon liittyvat perinteet, lujittaa niité ja luo uusia.
Esimerkiksi nykypaivan puu- ja luonnontuotteet ja puurakenteet seka
luontomatkailupalvelut luovat uutta metsékulttuuria. Metsiin perustuva kulttuuri onkin
vuosisatainen jatkumo niin yritystoiminnassa, harrastuksissa kuin henkildkohtaisten
elamysten lahteena.

Saamelaiskulttuuri on vahvasti sidoksissa luontaiselinkeinojen kanssa. Perustuslain
mukaan saamelaisilla alkuperaiskansana on oikeus yllapitaa ja kehittdd omaa
kieltddn ja kulttuuriaan, ja heilld on saamelaisten kotiseutualueella kieltdan ja
kulttuuriaan koskeva itsehallinto. Suomi on vuonna 1989 allekirjoittanut ILOn
alkuperaiskansoja koskevan sopimuksen. Vuonna 1999 EU:n parlamentti totesi, etta
saamelaiskulttuuria ja poronhoitoa voidaan kehittdd saamelaisten omilla ehdoilla ja
yhteison tuella.
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Metsat toimivat monin tavoin kulttuurin lahteend. Finlandia-hymni soi tdndan puusta
rakennetussa Lahden Sibeliustalossa. Kuva (c): Voitto Niemela.

Tarvittavat toimenpiteet

a) Laaditaan metsien kulttuuriperintéa koskeva ohjelma (MMM, YM).

b) Metsahallituksen hallinnassa olevissa valtion metsissa kulttuuriperintékohteiden
inventointi tehdaan vuosina 2008—-13 ja yksityismetsissa tiedonkeruu aloitetaan
(MMM, OPM, Metséahallitus, Museovirasto, Tapio, metsékeskukset,
metsanhoitoyhdistykset).

c) Turvataan Metsdmuseo Luston toimintaedellytykset (OPM, MMM).

d) Lisatdan perinteisen puurakentamisen koulutusta (OPH, Museovirasto).

e) Turvataan saamelaisten oikeudet harjoittaa kulttuurilleen ominaista elinkeinoa
perustuslaissa sdadetyn kulttuuri-itsehallinnon pohjalta (OM, MMM, YM,
Saamelaiskarajat, Metsahallitus).

Tavoitetaso vuodelle 2015
Valtion metsissé olevat kulttuuriperintékohteet on inventoitu, ja yksityismetsissa
tiedonkeruu on kaynnissa.
5 Metsaalan osaamista ja hyvaksyttavyytta vahvistetaan

5.1 Metsaalan tulevaisuustyo

Ennakoidaan metsé&alan ja sen toimintaympéristdn kehitystd ja alaan vaikuttavia
muutostekijoita.

Mets&alan tulevaisuustyd on vahvistunut merkittavasti 2000-luvulla. Osana
Kansallinen metsédohjelma 2010:n toteuttamista on toiminut Metsaalan
tulevaisuusfoorumi Joensuun yliopistossa. Alan tulevaisuuden ennakointia ovat
tehneet monet kotimaiset tutkimuslaitokset, konsultointiyritykset, yliopistot,
metsateollisuusyritykset seka metsaalan etujarjestét. Myds muiden metsaalaan
laheisesti liittyvien toimialojen tulevaisuuskatsaukset ovat linjanneet metsaalan
tulevaisuusty6ta.

Tulevaisuustyd metsaalalla on edelleen tarpeen. Toimintaymparistén muutoksiin
varautuvan ennakoinnin avulla luodaan perustaa metsiin perustuville tulevaisuuden

elinkeino- ja liiketoimintamahdollisuuksille. Ennakoinnissa on kysymys aktiivisesta eri

alojen kanssa yhteistydssa tehtavasta strategisesta tyosta.
Tarvittavat toimenpiteet

a) Tulevaisuusty® otetaan aktiiviseksi osaksi metsaalan toimintaedellytysten
kehittdmisté ja tuetaan tulosten hyddyntamista (MMM, TEM, YM, OPM,
korkeakoulut, tutkimuslaitokset, kehittdmisorganisaatiot, metsaalan yritykset).

b) Metsasektorin palveluliiketoiminnan kehittdmisohjelman ja kansallisen
ilmastopolitiikan valmisteluun litetddn ennakointi (TEM, MMM).

c) Osaamiskeskusohjelman Uusiutuva metséateollisuus -osaamisklusterin panostus

kohdistetaan erityisesti teknologian ennakointitydhén (TEM).

Tavoitetaso vuodelle 2015
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Metsaalan tulevaisuuden ennakointityd paranee.

5.2 Tutkimus- ja kehittamistoiminta liiketoiminnan ja yrittajyyden tukena

\ Metsdalan tutkimus- ja kehitystoiminta parantaa alan kilpailukykyé ja uudistumista.

Metsaalan kansainvalisesti korkeatasoisen osaamisen yllapitdminen ja alan yritysten
menestyminen edellyttavat korkealaatuiselle ja pitkdjanteiselle perustutkimukselle
pohjautuvaa soveltavaa tutkimusta ja kehitystoimintaa sek& huippuosaamista.
Innovaatioihin liittyvdn monipuolisen osaamisen kehittdminen ja sita palveleva
tutkimus ovat tarkeitd toimialan uudistumiskyvylle. Haasteena on monialaisen
osaamisen yhdistaminen siten, etté syntyy tieteellisia lapimurtoja ja mahdollisuuksia
uusiin liiketoimintoihin.

Innovaatiot syntyvét yleensa osaamisalueiden rajapinnoilla, joten niiden
edellytyksena on eri toimialueiden vélinen vuorovaikutus. Innovaatiojérjestelman
kehittdmistarpeet painottuvat koko metsaalalle, kuten kemialliseen
metsateollisuuteen, puutuoteteollisuuteen, energiateollisuuteen, virkistys- ja
luontomatkailuun seka luonnontuotealaan. Tutkimusta on tarpeen suunnata
enemman myds metsiin perustuvaa yritys- ja elinkeinotoimintaa sekd metsien
yhteiskunnallista merkitysta koskeviin kysymyksiin. Osaamiskeskusohjelmien
Uusiutuva metséteollisuus, Asuminen ja Tulevaisuuden energiat -
osaamisklustereiden tehtavana on tutkimustiedon hyddyntédminen erityisesti pienten
ja keskisuurten yritysten liiketoiminnan kasvun ja kansainvalistamisen
vauhdittamiseksi.

Strategisen huippuosaamisen keskittymat ovat uudenlainen tapa koota yhteen
hajanaisia tutkimusresursseja yritysten ja yhteiskunnan kannalta tarkeille alueille.
Julkisilla varoilla toimivia tutkimusorganisaatioita on mahdollista kehittéda siten, etta ne
toimivat entista aktiivisemmin yhteistydssé elinkeinoeldman kanssa, jolloin
tutkimustarpeet valittyvat tiedon tuottajille ja toisaalta tutkimustulokset tiedon
kayttdjille. On tarkeaa, etta tutkimustiedon valittyminen kaytanté6n on organisoitu.

Euroopan tasolla toimii metséasektorin teknologiayhteisé (European Forest-Based
Technology Platform), joka tarjoaa mahdollisuuden toteuttaa metsésektorin yhteisia
tutkimushankkeita ja vaikuttaa EU:n tutkimusohjelmien suuntaamiseen.

Tarvittavat toimenpiteet

a) Turvataan metsaklusterin strategisen huippuosaamisen keskittyman
toimintaedellytykset ja tuetaan puutuotealan tutkimusstrategiaa (TEM, MMM,
Tekes, SA, metsateollisuusyritykset).

b) Osaamisklustereiden (Uusiutuva metséateollisuus, Asuminen ja Energiateknologia)
toimintaedellytykset turvataan ohjelmakaudella 2007-13 (TEM,
metsateollisuusyritykset, pk-yritykset, tutkimuslaitokset, korkeakoulut).

c) Hyddynnetaan EU-tutkimusrahoituksen mahdollisuuksia ja vaikutetaan aktiivisesti
EU-tutkimusohjelmien sisaltédn mm. osallistumalla vuonna 2014 alkavan
tutkimuksen kahdeksannen puiteohjelman valmistelutyéhén (MMM, TEM, YM,
SA, Tekes).

d) Uudistetaan sektoritutkimusjarjestelm&a ja turvataan luonnonvara-alan ja
metsantutkimuksen voimavarat (MMM, OPM, TEM, YM,).

e) Metséaalan tutkimuksen suuntaamisessa otetaan nykyista paremmin huomioon
asiakkaiden tarpeet ja pidetaan huolta siitd, etta tutkimustulokset valittyvat
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tehokkaasti kayttajille (MMM, TEM, OPM, Metla, yliopistot, Tapio, metsdalan
toimijat).
Tavoitetaso vuodelle 2015

Metséasektorin julkinen tutkimus- ja kehitysrahoitus on 200 miljoonaa euroa vuodessa
(135 milj. € v. 2006)°.

5.3 Metsaalan ammattilaisten koulutus

Metséalalle koulutetaan osaavaa ja ammattitaitoista tyévoimaa tyéeldman tarpeita
vastaavasti.

Metsaalan nykyiset koulutusmaarat eivat ole tasapainossa tydeldman tarpeiden
kanssa. Etenkin metsureita, metsédkoneen ja puutavara-auton kuljettajia seka
bioenergia- ja puualan ammattilaisia valmistuu tarpeeseen nahden liilan vahan. Sen
sijaan ammattikorkeakouluista ja yliopistoista metsaalalle valmistuu puutuotealaa
lukuun ottamatta liilkaa tutkinnon suorittaneita.

Metsaalan koulutuksen ongelmana ovat pienet yksikét seké oppilaitosverkoston ja
hallinnon hajanaisuus. Koulutuksen kokoaminen voimavaroiltaan ja opetuksellisesti
vahvoihin yksikdihin mahdollistaisi monipuolisen, laadukkaan ja kustannustehokkaan
opetuksen. Tata edesauttaa myds oppilaitosten verkostoituminen.
Tiedekorkeakoulujen ja ammattikorkeakoulujen haasteena on I6ytda omat
vahvuusalueensa.

Kaikilla metsaalan koulutusaloilla on tarve lisata alan vetovoimaa ja vahentaa
opintojen keskeyttamista. Yhtena keinona myénteisen kuvan luomisessa alaa
opiskeleville voi kayttaa oppisopimuskoulutusta ja tydssa oppimista. Nama antavat
oikean kuvan tyéelaman kaytanndista ja tarpeista seka edistavat kaytannon
tybtaitojen oppimista.

Metsaalan koulutuksen maaréan, rakenteen, sisallén ja opetusmenetelmien
kehittdmisessa taytyy huomioida tyéelaman teknistyminen, tyétehtavien
monipuolistuminen ja tarve tdéiden uudelleen organisoimiseen. Tydeldmassa tarvitaan
aiempaa monialaisempaa osaamista ja tyénjohto- ja esimiestaitojen erityisosaamista.
Koulutuksen kehittdminen edellyttdd mydés huomion kiinnittdmista perinteisesti
miesvaltaisella alalla sukupuolten vélisiin tasa-arvokysymyksiin.

Metsaalan koulutustarpeiden ennakoinnissa tarvitaan valtakunnallista koordinaatiota
ja yhteisty6ta elinkeinoelaman kanssa.

® Rahoitus sisaltaa Metsantutkimuslaitoksen, KCL:n ja Ty6tehoseuran metsdosaston
kokonaisrahoituksen, korkeakoulusektorin metsatieteiden ja puunjalostustekniikan
kokonaisrahoituksen lukuun ottamatta Tekesin rahoitusta sek& Tekesin metsaklusterin tutkimus- ja
kehitysrahoituksen.
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Metsé-, bioenergia-, puu- ja paperialan 2. asteen tutkinnon suorittaneet
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Metsé- ja bioenergia-alalle tulisi vuoteen 2015 mennesséa valmistua toisen asteen tutkinnon
suorittaneita noin kaksi kertaa enemmén, puualalle noin 50 prosenttia enemmaén ja paperialalle likimain
saman verran Kuin vuosina 2002-06 keskiméérin valmistui.

Tarvittavat toimenpiteet

a) Perustetaan metsaalan koulutusneuvosto, jonka tehtavana on alan koulutuksen
valtakunnallinen koordinaatio, seuranta ja ohjaus (OPM).

b) Metsdalan vetovoiman lisddmiseksi vahvistetaan alan julkisuuskuvaa nykyaikaisia
ja monipuolisia tydmahdollisuuksia tarjoavana toimialana (metsaalan yritykset,
tyémarkkinajérjestét, Suomen Metsayhdistys).

c) Kehitetddn metsaalan koulutuksen sisalt6a vastaamaan nykyisia ja ennakoituja
tybeldman tarpeita ja laaditaan toimenpideohjelma aloituspaikkojen maaréan
mukauttamiseksi tarvetta vastaavaksi (OPM, OPH, korkeakoulut, ammatillisen
koulutuksen jarjestéjat, metsaalan yritykset).

d) Metsdalan koulutusta kootaan osaamiseltaan ja voimavaroiltaan vahvoiksi
yksikdiksi ja huolehditaan riittdvasta ja osaavasta opettajakunnasta (OPM, OPH).

e) Varmistetaan metsésektorin tulevaisuuden kannalta tarvittavat professuurit mm.
puurakentamiseen ja -arkkitehtuuriin, pakkaus- ja painotekniikkaan seka
biojalostamotekniikkaan (yliopistot, teollisuus).

f) Kehitetdan ja yllapidetaan jarjestelmaa, jolla seurataan metsdalan ammattiin
valmistuneiden sijoittumista tyémarkkinoille ja ennakoidaan tydvoimatarpeen
kehitysta (OPM, TEM, OPH, etujarjestét, Metsateho).

g) Parannetaan ty6ssaoppimisen edellytyksia ja kaytantéja nykyista paremmin
pienyritysvaltaisille tydpaikoille sopiviksi (OPH, ammatillisen koulutuksen
jarjestajat).

Tavoitetaso vuodelle 2015

Metsé- ja bioenergia- seka puu- ja paperialan kaikilta koulutusasteilta valmistuu
yhteensa rekrytointitarvetta vastaavasti 3 000-3 500 henkil6a vuodessa’ (v. 2006
valmistui 2 508 henkil6a).

’ Maailman parasta metsa-, puu- ja paperiosaamista. Metsasektorin koulutuksen kehittaminen
Suomessa. Opetusministeridn tydryhméamuistioita ja selvityksia 2008:1.
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5.4 Metsaalan yhteiskunnallinen hyvaksyttavyys

\ Mets&alan toiminta on yhteiskunnallisesti hyvéksyttya.

Metsiin perustuvan toiminnan laajentaminen edellyttda, etta toiminta koetaan
yhteiskunnallisesti hyvaksyttavaksi. Hyvaksyttavyys tulee saavuttaa eettisella,
sosiaalisella, poliittisella ja taloudellisella tasolla. Yhteiskunnalliseen
hyvaksyttavyyteen liittyy oleellisesti yhteiskunnallinen vastuu. Taloudellisen
tuloksenteon ohella yritysten ja hallinnon tulee kantaa vastuuta myds ymparistosta ja
koko yhteiskunnasta.

Hyvaksyttédvyys on saavutettavissa vain tekemalla oikeita asioita parhaalla
ammattitaidolla ja kertomalla toiminnasta aktiivisesti ja totuudenmukaisesti. Tarkeda
on myds luoda osallistumista tukevia keinoja, joiden avulla kaikilla toimijoilla ja
yksittaisilla kansalaisilla on mahdollisuus valittad ndkemyksidan metsien kaytosta ja
vaikuttaa paatdksiin. Metséalan viestinnan kehittdminen on tarkea osa arkipaivan
toimintaa.

Tarvittavat toimenpiteet

a) Metsdalan toimijat tuovat omassa ja yhteistyéna tehtavéassa viestinnassa esille
metsien mahdollisuudet kansalaisten monipuolisen hyvinvoinnin lisGdmisessa,
kestavan kehityksen edistamisessa ja ilmastonmuutoksen torjunnassa
(Metsaneuvosto, MMM, YM, TEM, OPM, Suomen Metséyhdistys, Suomen
Metséasaatd, metsdalan toimijat).

b) Kehitetdan uusia, osallistavia suunnittelutapoja metsaalalle mm. alueellisten
metsaohjelmien ja luonnonvarasuunnitelmien laadintaa varten (MMM,
tutkimuslaitokset, metsékeskukset, Metsahallitus).

Tavoitetaso vuodelle 2015

Kansalaisista yli 90 % katsoo maamme hyvinvoinnin perustuvan metsiin myos
tulevaisuudessa (81 % v. 2007)%.

5.5 Lasten ja nuorten metsaosaaminen

Lapsille ja nuorille muodostuu luonteva suhde metsiin, metsien kestavaan kdyttéén ja
tuotteisiin.

Asenteet ja suhde metsdan muovautuvat lapsuudessa ja nuoruudessa, joten tuolloin
saadut kokemukset ja perustiedot metséluonnosta, metsataloudesta ja -
teollisuudesta sekd metsakulttuurista luovat metsallisen tietdmyksen perustan. Se
vaikuttaa niin ammatinvalintaan, harrastuksiin kuin osallistumiseen metsaalasta
kaytavaan keskusteluun ja paatdksentekoon.

Metsaalan toimijat ovat laatineet yhdessa jokaisen metsakeskuksen toimialueella
toimenpideohjelman, jonka tavoitteena on lasten ja nuorten metsdosaamisen
lisddminen seké alalle hakeutuvien ja alalla jo opiskelevien harjoittelu- ja
tydssaoppimispaikkojen jarjestdminen. Toimenpideohjelma toteutetaan yhteistydssa
metsdalan toimijoiden liséksi kaikkien asiasta kiinnostuneiden tahojen kanssa.

8 Suomen Metsayhdistyksen Taloustutkimuksella teettdma Metsa ja puu -mielipidetutkimus 2007.
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Lasten luontosuhde syntyy nuorena. 4H-liiton vuoden 2007 piirustuskilpailussa 1-3 -luokkalaisten
sarjassa toisen palkinnon saaneen Hanna Kilposen ndkemys aiheesta "Villid eldm&a metsdssa”.

Tarvittavat toimenpiteet

a) Toteutetaan metsakeskusalueille laaditut ohjelmat lasten ja nuorten
metsdosaamisen seka harjoittelu- ja tydssa oppimispaikkojen lisdamiseksi
(metsékeskukset, 4H, metséa- ja ymparistdalan toimijat, Suomen Metsasaatio).

b) Valmistetaan ja yllapidetdan koordinoidusti opettajille tarkoitettua metsaalan
opetusmateriaalia ja jatketaan Metsén oppimispolku-kampanjaa (OPH, Suomen
Metsayhdistys, Tapio).

c) Lisataan metsaalan yritysten yhteisty6ta peruskoulujen, lukioiden ja metsaalan
oppilaitosten kanssa opiskelijoiden tydelaméaan tutustuttamiseksi (OPH,
oppilaitokset, alan yritykset, Suomen Metsasaatio).

Tavoitetaso vuodelle 2015

Metsallisiin tapahtumiin vuodessa osallistuvien lasten ja nuorten maéra on 300 000
(195 000 v. 2006)°.

6 Kansainvalisessa metsapolitiikassa edistetaan metsien kestavaa
hoitoa ja kayttoa

6.1 Kansainvalinen metsapolitiikka

Kansainvélinen metsépolitikka edistdd metsien kestdvaa hoitoa ja kdyttéd seka
parantaa metsédsektorin toimintaedellytyksia.

Metsia koskevien kansainvalisten prosessien my6ta metsiin liittyvien tavoitteiden
maara on lisdantynyt. Eri prosesseissa asetetut tavoitteet ovat kuitenkin olleet osin
keskenaan ristiriitaisia, eivatka ne aina ole vastanneet kestavélle metsataloudelle
kansallisesti maaritettyja linjauksia.

°® Metsaosaamisen toimenpideohjelman tilaisuuksiin seké Partiolaisten metsaleireille ja retkille
osallistuneet lapset ja nuoret.
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Kansainvalisessa metsapolitikassa maamme on edistanyt metsien kestavaa hoitoa ja
kaytt6a tukemalla YK:n vuosituhatjulistuksen kehitystavoitteiden toteuttamista, puun
kayttda uusiutumattomia luonnonvaroja korvaavana raaka-aineena ja energiavarana,
metsien suojelua sekd metsien kestavaan kayttédn perustuvia uusia innovatiivisia
tuotteita ja palveluja. Laittomien hakkuiden torjuntaa Suomi on edistéanyt useissa
kansainvélisissd prosesseissa.

YK:n metsafoorumissa (UNFF) paatettiin vuonna 2007 oikeudellisesti sitomattomasta
asiakirjasta, jonka mukaan pyritdédn saavuttamaan neljd maailmanlaajuista metsia
koskevaa tavoitetta: metsakadon torjuminen, metsista saatavien hyotyjen lisdaminen,
suojelualueiden sekd muiden kestavasti hoidettujen ja kaytettyjen metsien maaran
lisdaminen ja metsien hyvéaksi kaytettavan kehitysavun maaran lisddminen. Naiden
tavoitteiden edistdmiseksi maamme on johdonmukaisesti ajanut kansainvalisen,
valtioita sitovan metsasopimuksen aikaansaamista.

Tarvittavat toimenpiteet

a) Edistetdan YK:n metsafoorumin ty6ta sekd metsaprosessin kehittamista kohti
metsasopimusta (MMM, UM, YM, TEM).

b) Osallistutaan metsiin liittyvien kansainvalisten sopimusten (esimerkiksi UNFCCC,
CBD, UNCCD ja ITTA) valmisteluun ja toimeenpanoon (MMM, YM, UM, TEM).

c) Hyddynnetdan koko metsasektorin asiantuntemus kansainvalisten metsaasioiden
valmistelussa ja seurannassa (MMM, UM, YM, TEM, sidosryhmat).

d) Edistetdan kestavasti ja laillisesti tuotettujen puutuotteiden kayttéa, kehitetdan
kansallisia ja kansainvalisia keinoja laittomien hakkuiden torjumiseksi ENA FLEG
-julkilausuman ja EU FLEGT -prosessin mukaisesti ja laaditaan naita koskeva
kansallinen toimenpideohjelma (MMM, YM, UM, TEM, yliopistot,
tutkimuslaitokset, sidosryhmat).

Tavoitetaso vuodelle 2015

Keskeisissa ministeridissa on kaytettavissa riittava henkil6sté kansainvalisten
metsaasioiden hoitamiseen.

Kansainvilisten sopimusten ja toimielinten lyhenteet

CBD Biologista monimuotoisuutta koskeva yleissopimus (Convention on Biological Diversity)

ENA FLEG Euroopan ja Pohjois-Aasian laittomia hakkuita koskeva ministeriprosessi (European
and North-East Asian Forest Law and Governance Process)

EU FLEGT Metsélainsdadanndn soveltamisen valvontaa, metséahallintoa ja puukauppaa koskeva
toimintasuunnitelma (EU Forest Law, Governance and Trade licensing scheme)

UNCCD Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimus aavikoitumisen estdmiseksi vakavasta

kuivuudesta ja/tai aavikoitumisesta kéarsivissa maissa, erityisesti Afrikassa (United
Nations Convention to Combat Desertification in Countries Experiencing Serious
Drought and/or Desertification, Particularly in Africa )

UNFCCC limastonmuutosta koskeva Yhdistyneiden Kansakuntien puitesopimus (United Nations
Framework Convention on Climate Change)
UNFF Yhdistyneiden Kansakuntien metsafoorumi (United Nations Forum for Forests)
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6.2 Metsaasiat Euroopan unionissa

Metsdalaan vaikuttava valmistelu ja pdétéksenteko EU:ssa on koordinoitua ja siiné
otetaan huomioon metséalan kansalliset erityispiirteet.

Monissa Euroopan unionin strategioissa ja asiakirjoissa viitataan metsiin, ja
metsdalaa koskevia asioita kasitellddn useassa EU:n pdédosastossa. Unionin
yhteinen metsapolitikka ei sisélly EU:n perustamisasiakirjaan, mutta yksittaisia
metsiin liittyvia saaddksida annetaan muun muassa kauppa-, ymparisto- ja
maatalouspoliittisin perustein. S&&ddkset ovat olleet osin keskenaan ristiriitaisia,
koska ne on annettu komission kunkin padaosaston omista lahtékohdista. EU:n
metsatoimintaohjelmaan 2007—-11 on kuitenkin pyritty kokoamaan metsien kestavan
hoidon ja kaytdn sekd maaseudun elinvoimaisuuden sailyttdmista koskevat asiat.

Suomi on osallistunut aktiivisesti ja laaja-alaisesti EU:n metsastrategian (1998) ja
metsatoimintasuunnitelman (2006) toimeenpanoon sekd Euroopan
metsaministerikokouksiin ja metsdalan pohjoismaiseen yhteistyéhén. Nama ovat
keskeisia tydémuotoja myds jatkossa.

Tarvittavat toimenpiteet

a) Osallistutaan aktiivisesti EU:n metsatoimintasuunnitelman toimeenpanoon
painottaen erityisesti metsdasioiden parempaa koordinaatiota (MMM, YM, TEM,
sidosryhmat).

b) Vaikutetaan siihen, ettd metsiin vaikuttava paatéksenteko koko EU:ssa edistaa
kestavan metsatalouden harjoittamista (MMM, YM, TEM).

c) Seurataan ja ennakoidaan EU:n muiden kuin varsinaisten metsapoliittisten
paatdésten, kuten energia- ilmasto- ja maatalouspolitikan vaikutuksia
metséataloudelle (MMM, UM, YM, TEM).

d) Valmistellaan kansallisia aloitteita ja nakemyksia EU:ssa kasiteltaviin asioihin
yhdessa sidosryhmien kanssa (MMM, UM, YM, TEM).

e) Korostetaan tutkimus- ja kehitystoiminnan merkitystd metsasektorin kilpailukyvyn
parantamiseksi, tuetaan puun kaytén edistdmisté ja toimitaan aloitteellisesti
Euroopan metsiin liittyvien tietojen saatavuuden ja vertailukelpoisuuden
parantamiseksi (MMM, YM, UM, TEM).

Tavoitetaso vuodelle 2015
Euroopan unionin metsiin vaikuttava kansallinen toiminta on koordinoitua ja metsien

kestavan hoidon ja kaytén periaatteiden mukaista.

6.3 Kehitysyhteisty6 ja muu kahdenkeskinen yhteistyo

Kehitysyhteistydsséd korostetaan metsien kestavaa hoitoa ja kdyttéa kéyhyyden
vahentdamiseksi ja ympéristdn tilan parantamiseksi.

Metsien kestavalla hoidolla ja kaytélla voidaan vaikuttaa kehitysmaissa kéyhyyden
vahentdmiseen ja ymparistéuhkien torjuntaan. Suomi tekee metséalalla yhteisty6ta
kuudessa pitkdaikaisessa kumppanimaassa (Kenia, Tansania, Sambia, Mosambik,
Vietnam ja Nicaragua). Kahdenvalistd metsayhteisty6ta on liséksi Laosin, Perun ja
Lansi-Balkanin alueen valtioiden kanssa. Edella mainitun yhteistydn ohella
kehitysmaita tuetaan monenkeskisen metsayhteistydn keinoin.
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Suuntaviivat metsésektorin kehitysyhteistydlle antaa valtioneuvoston syksylla 2007
hyvaksyma kehityspoliittinen ohjelma. Kehitysyhteistydn alueellista kohdentumista
ohjaa kohdemaan kansalliselta tai alueelliselta tasolta 1ahteva tarve ja kysynta.
Jatkossa kiinnitetddn enemman huomiota kansainvalisen metsépolitikan prosessien
jalkauttamiseen kansallisella tasolla. Metsayhteistyén painopisteind ovat kansalliset
metsaohjelmat, metsasektorin merkityksen vahvistaminen ilmastonmuutoksen
torjunnassa ja siihen sopeutumisessa, metsien merkitys maaseutu-, maankaytto- ja
maatalouspolitiikoissa seka kansainvalisen metsapolitikan prosessien tukeminen.
Metséasektorin kehitysyhteistydssé pyritddn muodostamaan strategisia
kumppanuuksia tutkimuslaitosten ja kehitysyhteistyéta rahoittavien laitosten kanssa.

Suomella on myds vastavuoroista metsayhteisty6ta Vendjan, Kiinan, Turkin,
Indonesian, Meksikon ja Brasilian kanssa. Taman yhteistyén sisalté on muotoutunut
molemminpuolisten intressien ja maiden metsatalouden erityispiirteiden mukaan.
Yhteistydn paateemoina ovat metsien kestavan hoidon ja kaytdn edistdminen, metsa-
ja ymparistdalan koulutus, metsantutkimus, metsadvarakartoitukset, metsasuunnittelu,
metsien sertifiointi, metsatalouden tietojarjestelmat ja metsapuiden taimituotanto.

Tarvittavat toimenpiteet

a) Tuetaan kansallisia metsaohjelmia (UM, MMM).

b) Tuetaan kohdemaan metsasektorin roolin vahvistamista ilmastonmuutoksen
torjunnassa ja siihen sopeutumisessa (UM, MMM, YM, TEM, korkeakoulut,
tutkimuslaitokset).

c) Edistetddn metsien merkityksen huomioon ottamista maaseutu-, maankaytto- ja
maatalouspolitikassa (UM, MMM, YM).

d) Metsasektorin kehitysyhteistydta keskitetdéan ja muodostetaan strategisia
kumppanuuksia tutkimus- ja kehitysrahoituslaitosten kanssa (UM, korkeakoulut,
tutkimuslaitokset).

e) Jatketaan ja kehitetddn kahdenvalistd metsayhteistyéta (MMM, UM, YM,
korkeakoulut, tutkimuslaitokset).

Tavoitetaso vuodelle 2015

Metsien kestava hoito ja kayttd yhteistydbn kohdemaissa on lisdéantynyt.

OHJELMAN TOTEUTUS, SEURANTA JA KEHITTAMINEN

Toteutus

Kansallinen metsaohjelma 2015:sta (KMO 2015) tehdaén valtioneuvoston
periaatepaatds, joka ohjaa eri ministerididen ja niiden alaisen hallinnon toimintaa.
Metsaohjelman toimeenpanoa koordinoi maa- ja metsatalousministerié Kansallisen
metsaneuvoston ja sen sihteeriston tukemana.

Valtioneuvoston periaatepaatéksen jalkeen maa- ja metsatalousministerié tekee
tarkennetun toimenpideohjelman, josta ilmenevat toimenpiteiden toteuttamisen
vastuutahot, toteuttajat, aikataulu ja valtion rahoitus. Metsaneuvosto tarkentaa
toimenpideohjelmaa vuosittain.

Metsaohjelma toteutetaan vuosina 2008—-15 ottaen huomioon ohjelman seurannasta,
véliarvioinneista ja hallitusohjelmien linjauksista tulevat muutostarpeet. Alueelliset
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metsdohjelmat 2006—10 tarkistetaan Kansallisen metsdohjelman linjausten
mukaisiksi syksyyn 2008 mennessa.

Metsaohjelman toimenpiteiden rahoitusta koskevat kysymykset kasitellaan ja niista
paatetdan vuosittain valtiontalouden kehys- ja talousarvioprosessissa. Ohjelmaa
toteutetaan valtiontalouden kehysten ja valtion talousarvion m&éararahojen puitteissa.

Metsaohjelma koostuu julkisen sektorin, yksityisen sektorin ja ndiden kummankin
yhteisvastuulla olevista toimenpiteista. Julkisen vallan tehtdvana on luoda metsaalalle
hyvat toimintaedellytykset. Toteuttamiskeinoja ovat lainséadanto, toiminta- ja
taloussuunnittelu seka budjetointi, tulosohjaus, neuvonta ja viestintd. Ohjelmaa
toteutetaan koordinoidusti eri hallinnonalojen omien ohjelmien ja hallinnon alat
ylittavien strategioiden kanssa. Valtiontalouden tuottavuuden parantamiseen
tahtdavat valtion- ja aluehallinnon seké sektoritutkimuksen kehittdmistoimenpiteet
otetaan ohjelmaa toteutettaessa huomioon.

KMO 2015:n toimenpiteiden toteutumisen edellytys on julkisen ja yksityisen sektorin
véalinen hyva yhteistyd, silla metsateollisuus, pk-yritykset, metsanomistajat,
etujarjestot sekd metsdalan muut toimijat vaikuttavat omilla toimenpiteillaén
keskeisesti metsaalan kehittymiseen. Nama tahot voivat osallistua ohjelman
suuntaamiseen ja seurantaan valtakunnan tasolla Kansallisessa metsaneuvostossa
ja maakuntatasolla alueellisissa metsaneuvostoissa.

Alueelliset erityispiirteet otetaan huomioon alueellisissa metsaohjelmissa. Tassa
tyéssa on tarkeda yhteistyd muita alueellisia ohjelmia laativien organisaatioiden,
kuten maakuntien liittojen, ymparistd- ja TE-keskusten seka kaavoituksesta
vastaavien tahojen kanssa. Alueellista metsaohjelmatyéta kehitetdan osallistuvana
prosessina.

Seuranta ja kehittdminen

Valtakunnallisen ja alueellisten metsgohjelmien toteutumisesta laaditaan
seurantaraportit. Niissa kuvataan metsdalan kehitys, ohjelman toimenpiteiden
edistyminen sekd vaikutukset metsédalaan ja tehdédan ehdotuksia uusista tarvittavista
toimenpiteista.

Metsaohjelman toteutumisesta tehdaan tarpeen mukaan ulkopuolisia, riippumattomia
valiarviointeja ja teema-arviointeja. Arvioinneissa tarkastellaan muun muassa tarvetta
muuttaa ohjelman painotuksia toimintaymparistdn muutosten vuoksi, ohjelman
toimenpiteiden vaikuttavuutta ja riittavyytta suhteessa tavoitteisiin sekd ohjelman
toimeenpanon kehittamistarpeita. METSO -toimintaohjelman 2008—2016 arviointien
tulokset otetaan huomioon KMO 2015:n toteuttamisessa.

Metsaohjelman toimeenpanoa kehitetdén sen seurannasta, arvioinneista ja
kehittdmishankkeista saatavien tulosten perusteella. Kehittdmistydssa hyédynnetaan
myds muiden valtioiden metsaohjelmista saatuja kokemuksia seka Metséalan
tulevaisuusfoorumin ja Paattajien metsdakatemian tuloksia. Ohjelmatyén
osallistavuuteen, viestintdan ja toimeenpanon tehokkuuteen kiinnitetaan erityista
huomiota. Kehittdminen on maa- ja metsatalousministeridn ja kansallisen
metsaneuvoston vastuulla.

Viestintd

Metsaohjelman kotimaisessa ja kansainvalisessé viestinnassa kerrotaan ohjelman
tavoitteista, toimenpiteista ja niiden toteutumisesta seké ohjelman yhteiskunnallisista
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ja metsataloudellisista vaikutuksista. Viestintd on kohderyhmalahtdista, avointa ja
osallistavaa. Viestinta koordinoidaan yhteisty6tahojen ja alueellisten metsdohjelmien
viestinnan kanssa.

Avoin viestinta tukee metsaalan ja metsaohjelman yhteiskunnallista hyvaksyttavyytta
ja on tarked osa KMO 2015:n toimeenpanoa. Viestinnasta laaditaan suunnitelma
vuosittain.

OHJELMAN RAHOITUS

Arvio KMO 2015:n julkisesta rahoitustarpeesta on koottu alla olevaan taulukkoon. Se
kattaa valtion vuosittaisissa talousarvioissa ministerididen arvioidut rahoitustarpeet.
Ohjelman tavoitteita edistavia toimenpiteita rahoitetaan taulukossa esitetyn ohella
myds tyévoima- ja elinkeinoministerién hallinnonalalle kuuluvalla
osaamiskeskusrahoituksella ja maakunnan liittojen aluekehitysvaroista. Sosiaali- ja
terveysministerion rahoitusta hyddynnetaén tyéturvallisuuteen ja tydolosuhteiden
parantamiseen liittyvissa hankkeissa. Taulukossa esitetyn valtion rahoitustarpeen
lisédksi metsaohjelman toimenpiteet edellyttavat merkittavaa yksityisen sektorin
rahoitusta.

Ministerio | Rahoituskohde Momentti | Vuonna | Tarve-
2008, arvio,
milj. € milj. €/v

MMM Kestavan metséatalouden 30.60.44

rahoituslaki
- metsien hoito- ja perusparannus 57 75
- puun energiakayttd 6,5 10
Metsékeskusten valtionapu 30.60.42 45 55
Metséntutkimuslaitoksen rahoitus 30.60.01 41 40"
Monimuotoisuuden suojelu 30.60.45 7 21
Metsé&hallituksen tuottamat luonnon
virkistyspalvelut 30.63.50 6 7
Maaseudun kehittdminen? 30.10.61

30.10.62 16 16

YM Monimuotoisuuden turvaaminen 35.01.01%

35.10.21% | 39 66
35.10.52
35.10.63
Luonnon virkistyskaytto ja
luontomatkailun edellytysten 35.10.52 10 13
turvaaminen ?

TEM Yritystuet? 32.30.40 |15 29

32.30.42 | 79° )

32.30.45

32.70.64

32.70.65 |20 25°
Tekesin tutkimus- ja yritysrahoitus® | 32.20.27

32.20.40 |47 )

32.20.83
Ty&voimapoliittinen koulutus ” 32.80.51 6
Energiatuet * 32.60.40 |13 5

41




OPM Mets&alan koulutus? 29.20.30
29.20.31 | 110 %
29.40.30
29.50.01
LVM Tie- ja rataverkon seka vesivaylien
yllapito ja hoito
- perustienpito 31.2421 | 61" 20
- perusradanpito 31.40.21 | 51" 35
- vesivaylan pito 31.30.21 2
Yksityisteiden valtionapu 31.25.50 18 25

Y Tuottavuusohjelman seurauksena Metlan toimintamenomomentin rahoitus pienenee, mutta ulkopuolisen rahoituksen mirin

kokonaisrahoitus 52,4 milj. €.

? Osamomentti; taulukossa niikyvissi vain metsisektorin kehittimiseen kiytettivi osuus.

¥ METSO, tutkimus

YMETSO, yhteistoimintaverkosto, organisoinnit, inventoinnit

* Finveran lainat, takaukset ja takuut metsteollisuudelle.

® Tukisumma miiriytyy sen mukaan, miten tutkimuslaitoksilta ja yrityksilti tulee kriteerit tiyttivii hakemuksia. Nykyiset
kehykset eivit ole esteend tukisumman korottamiselle.

7 Metsisektorin kannalta tarpeellinen lisidys/vuosi; jatkosuunnittelussa selvitettivi tarve jakaa summa oppisopimuskoulutuksen
(OPM) ja tydvoimapoliittisen koulutuksen (TEM) kesken

® Madritellddn kevailld 2008 valmistuvan energia- ja ilmastostrategian yhteydessi

 Miritellaan OPM:n metsi-, puu- ja paperialan koulutuksen kehittimistarpeita selvittineen tyoryhmin tyon perusteella.

' Sis. vuoden 2008 talousarvioon sisiltyvin 20 milj. euroa seki 13.3. 2008 tehdyn piitoksen mukaisen 41 miljoonaa euroa
puukuljetusten turvaamiseen.

'V Sis. vuoden 2008 talousarvioon sisiltyvin Savonlinna-Huutokoski rataosuuden peruskorjauksen 42 miljoonaa euroa seki
13.3. 2008 tehdyn pditoksen mukaisen 9 miljoonaa euroa Porokyld-Vuokatti rataosan peruskorjauksen aloittamiseen.

Maa- ja metsétalousministerién rahoitustarve liittyy metséanhoidon ja
perusparannuksen lisddmistarpeeseen, joka kohdistuu kestdvan metsatalouden
rahoituslain mukaiseen taimikon ja nuoren metsanhoitoon, suometsien hoitoon ja
metséateiden perusparannukseen seka energiapuun korjuuseen ja haketukseen.
Metsékeskusten valtionavun tarve kohoaa erityisesti metsien hoitoa, kayttda ja
monimuotoisuutta edistdvan metsdsuunnittelun, metsanomistajien neuvonnan ja
puuenergianeuvonnan vuoksi. Myds metsdvaratietojarjestelman ja sahkdisen
asioinnin kehittdmiseen tarvitaan lisaresursseja. Metsien monimuotoisuuden
turvaamiseksi tarvittava rahoitus on METSO -toimintaohjelman valmistelutyéryhman
esityksen mukainen. EU:n Manner-Suomea koskevan maaseudun
kehittdmisohjelman rahoitusta kaytetaan metséataloutta, puun jatkojalostusta ja
puuenergia kayttéa edistaviin kehittdmis- ja yritystukihankkeisiin. Lisdantyvan
luontomatkailun edellyttdmia palvelurakenteita parannetaan valtion mailla VILMAT -
kehittdmissuunnitelman mukaisesti, ja Metséhallituksen eravalvontaa vahvistetaan.

Ympdristéministerién rahoitustarve kohdistuu METSO -toimintaohjelman
toimeenpanoon sek& Metsahallituksen tuottamien virkistys- ja
luontomatkailupalveluiden kehittdmiseen.

Tybvoima- ja elinkeinoministerién hallinnonalalla rahoitustarve kohdistuu metsaalan
yrittdjyytta tukeviin, erityisesti puun jatkojalostusta ja puun energiakaytt6a edistaviin
yritysten aloittamis-, kehittdmis- ja investointitukiin sekd Finnveran tukiin ja Tekesin
rahoittamiin metséklusterin tutkimus- ja kehityshankkeisiin. Tyévoimapoliittista
koulutusta suunnataan lisda korjuu- ja kuljetustyévoiman koulutukseen.

Opetusministerién hallinnonalan tulevaan rahoitustarpeeseen vaikuttavat mahdolliset
opetusministerion metsasektorin koulutuksen kehittamista koskevan selvityksen
pohjalta tehtéavéat kehittamistoimet.

Metsdalan tutkimus- ja kehitysrahoituksen kokonaismaéara riippuu siitd, missa maarin
metsdalalta saadaan myéntamiskriteerit tayttavia hakemuksia. Tyévoima- ja
elinkeinoministeridn, opetusministerién, maa- ja metsatalousministerién seka
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ympéristdministerién hallinnonalojen rahoituskehysten tulisi mahdollistaa yhteensa
200 miljoonan euron tutkimus- ja kehitysrahoitus vuoteen 2015 mennessa.

Liikenne- ja viestintdministeridon rahoitustarve kohdistuu tie- ja rataverkon seka vesi- ja
merivaylien palvelutason parantamiseen. seka alemman asteisen tieverkon tason
nostamiseen ja kunnossapitoon metsésektorin kuljetustarpeiden tyydyttamiseksi.
Yksityisteiden kunnon parantamiseksi on tarve lisata yksityisteiden valtionapua
merkittavasti nykyisesta. Liikenneverkostoon liittyvat toimenpiteet palvelevat
laajemminkin alueiden elinkeinoeldmaa ja yhteiskuntaa.

KMO 2015:n tavoitteita voidaan edellda mainitun rahoituskokonaisuuden liséksi edistaa
metséverotuksellisin keinoin. Metsavahennysoikeuden laajentaminen kannustaisi
tilakoon suurentamiseen ja aktiiviseen metsien hoitoon ja kayttd6n. Ensiharvennusten
verovapaus, verovapaan hankintatyén arvon ylarajan nostaminen ja omatoimiselle
metsanhoitotydlle mydnnettava verovahennys kannustaisivat lisdamaan hakkuita ja
hoitamaan metsid. Verotukselliset keinot edellyttéavéat yksityiskohtaista valmistelua.

Kansallisen metsdohjelman toteutuminen edellyttdd merkittavaa yksityisen sektorin
rahoituspanosta. Esimerkiksi metsien hoito- ja perusparannustbissa
metsanomistajien omarahoitus on yli nelinkertainen julkiseen rahoitukseen nahden.
Tutkimus- ja varsinkin kehitysrahoituksessa yksityinen rahoitusosuus on yleensa
vahintdan puolet koko rahoituksesta, mutta tdman lisaksi yksityisella sektorilla
tehd&an lukuisia metsgohjelman tavoitteita edistavia tutkimus- ja kehittdmishankkeita
ilman julkista rahoitusta. Metséteollisuus on kayttéanyt viime vuosina omaan tutkimus-
ja kehittdmistoimintaansa noin 150 miljoonaa euroa vuodessa.

OHJELMAN VAIKUTUKSET

Kansallinen metsdohjelma 2015 valmistelun rinnalla on samanaikaisesti tehty sen
vaikutusten arviointia. Indufor Oy:n tekemassa ennakkoarvioinnissa arvioitiin paitsi
ohjelman sisaltd ja laatu, myds ohjelman vaikutukset ymparistddn, metsien
monimuotoisuuteen, aluekehitykseen ja sukupuolten valiseen tasa-arvoon. Metla laati
laskelmat metsatalouden ja —teollisuuden toiminnan yhteiskunnallisista seka talous-
ja ymparistdvaikutuksista viiden erilaisen tulevaisuusvaihtoehdon pohjalta.

Epavarmuustekijdiden tarkastelussa on kaytetty edella mainittuja Metlan
vaihtoehtolaskelmia ja Suomen Pankin talousennusteen 2007-08 riskianalyysia
Venajan puun vientitullien vaikutuksista. Naiden lisaksi on kaytetty Metlan laatimia
raportteja Metsasektorin tulevaisuuskatsausta ja valtioneuvoston ilmasto- ja
energiastrategian valmistelua varten seka Metsaalan tulevuusfoorumin raportteja.

Taloudelliset vaikutukset

Kansallisen metsdohjelman avulla valtiovalta luo osaltaan edellytyksia
metséateollisuuden tuotantotoiminnalle ja sen kehittdmiselle. Vaikka uusien tuotteiden
kehittdmiseen panostettaisiin nyt merkittavasti, niiden laajamittaisen tuotannon
kaynnistaminen ei ole kaytanndssa mahdollista kuluvan vuosikymmenen aikana.
Massa- ja paperiteollisuuden tuotanto perustuu lahivuosina suurelta osin nykyisten
tuotteiden varaan.

Ensimmaiset laajamittaiset metsébiojalostamot ja biodieselin valmistus kaynnistyvat

nailla ndkymin vasta ohjelmakauden lopulla. LAmpdvoimaloissa puun kaytdn
arvioidaan lisdantyvan. Puun kysynta kohdistuu pienpuuhun, oksa- ja latvusmassaan
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seka kantoihin, joiden kaytdn arvioidaan 3—4-kertaistuvan nykytasoon verrattuna.
Puutuoteteollisuudessa uusien ja jalostusarvoltaan nykyistd korkeampien tuotteiden
laajamittaiseen kaupallistamiseen on jo olemassa lupaavia ndkymia.

Metsateollisuuden raaka-aineen saannin turvaamiseksi ohjelmalla luodaan
edellytykset kotimaisten hakkuiden lisdamiseksi vahintdan 10 miljoonalla
kuutiometrilla 65 miljoonaan kuutiometriin vuodessa. Metséateollisuuden kotimaisen
tuotannon rakenne muuttuu ja perinteisen tuotannon ennakoidaan supistuvan.
Tuotannon arvon yhdessa uusien energia- ja biojalosteiden kanssa arvioidaan voivan
lisdantya jopa 20 prosenttia, eli noin 23 miljardiin euroon vuodessa.

Hakkuiden lisdéntyessa 10—15 miljoonalla kuutiometrilld vuodesta 2006,
yksityismetsdnomistajien vuotuiset bruttokantorahatulot nousisivat 2,1-2,3 miljardiin
euroon'®. Metsahakkeen lisdantynyt kdyttd merkitsisi yhteensa noin 120-220
miljoonan euron lisdysta metsanomistajien seka korjuu- ja kuljetusyrittajien
likevaihtoon.

Koko metsasektorin tuotannon arvonlisdyksen ennakoidaan kasvavan 500—-700
miljoonalla eurolla eli noin 8,6—8,8 miljardiin euroon.

Kantorahatulojen ja metséanhoidon investointien johdosta valtion vuotuinen
verokertyma metsataloudesta lisdantyisi noin 160—200 miljoonalla eurolla verrattuna
vuoteen 2006. Lisdantyneen aines- ja energiapuun korjuun ja kuljetusten ty6tulojen
verokertyman lisdys olisi noin 60-80 miljoonaa euroa vuodessa.

Suomen matkailun arvonlisdys oli vuonna 2005 yhteensa 3,3 miljardia euroa, josta
luontomatkailun osuuden arvioidaan olevan noin neljasosa eli 825 miljoonaa euroa.
Kaupungistumisen, tulotason nousun ja vapaa-ajan kasvun myé6ta metsien
virkistyskayton ja luontomatkailun arvioidaan lisdéntyvan siten, etta erilaisten
rakennettujen virkistysymparistdjen (majoitus, reitit, lepopaikat, jatehuolto),
opastuspalveluiden ja motorisoitujen elamyspalveluiden kysynta lisdantyy. Tama
yhdessa lisdantyvan matkailun kanssa nostaisi luontomatkailun arvonlisayksen yli
miljardin euron.

Sosiaaliset vaikutukset

Metséatalouden ja -teollisuuden kilpailukyvyn kannalta tuottavuuden nostaminen on
valttamatoénta. Se helpottaa myds tyévoimapulaa. Tydn tuottavuuden paraneminen ja
tuotannon rationalisointi johtavat metséateollisuudessa tydpaikkojen supistumiseen
noin 15 000 tydllisella vuoteen 2015 mennessa. liman metsdohjelmaan sisaltyvia
toimenpiteitd uusien tuotteiden aikaansaamiseksi tyévoiman tarve vahentyisi tasta
noin tuhannella. Metsateollisuuden toimintaedellytysten paraneminen turvaa
teollisuuden sailymistd maan eri osissa.

Metsataloudessa hakkuiden lisddntyminen ja painottuminen nykyistd enemman
kuitupuuhun ja turvemaille sekd metsanhoitotdiden ja energiapuun korjuun
lisdantyminen merkitsevat, tuottavuuden parantumisesta huolimatta, tyéllisten
maaran sailymista likimain nykyisella tasolla eli 23 000 tydllisessa. Ohjelman
tydvoiman lisdysvaikutus metsataloudessa on siten noin 1 500-2 000 typaikkaa.

1% Pyuntarjonnan hintajoustoksi on oletettu yksi. Vuoden 2007 kantohintataso oli
suhdannetilanteesta johtuen epétavallisen korkea, joten laskelmassa kantorahatulokertyméa on
samaa suurusluokkaa, vaikka hakkuut nousevat suuremmiksi.
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Kaikkiaan metsétalous ja -teollisuus (ml. huonekaluteollisuus) tyéllistaisivat vuonna
2015 noin 83 000 henked. Tasta puun energiatuotannon osuus olisi noin 2 000-3 000
tyéllistéd. Metsdohjelman tyévoiman lisdysvaikutus metsésektorin ulkopuolisille
toimialoille olisi noin 1 000—1 500 tyéllista.

Metséohjelma liséisi maaseudun elinvoimaisuutta tuomalla sinne tydpaikkoja ja
yritysmahdollisuuksia, mikd on mydnteista aluekehityksen kannalta. Lisdantyvan
aines- ja energiapuun korjuun ja kuljetuksen, metsanhoito ja parannustdiden seka
energian tuotannon tarjoamat tyétilaisuudet kohdentuisivat valtaosin metsavaltaisille
haja-asutusalueille. Alemman asteisen tieverkon ja vahaliikenteisen rautatieverkoston
kunnostuksen ja yllapidon tuomat tyémahdollisuudet kohdistuisivat myds harvaan
asutuille alueille.

Lisdantyvat hakkuut yhdessa metsédnomistajakunnan rakennemuutoksen kanssa
merkitsisivat tarvetta lisata perinteisten metsdorganisaatioiden toiminnan lisaksi
muuta metsa- ja luonnonhoitotdihin erikoistunutta yritystoimintaa. Luontomatkailun
taloudellinen ja tyéllistava merkitys vaihtelee alueellisesti ja on jo nykyisellaén
huomattava Lapissa, Kuusamossa ja Kainuussa. Myds Etela-Suomen
kasvukeskusten merkittaville retkeilyalueille odotetaan lisdantyvaa kayttoa.
Luontomatkailun ja sen oheispalveluiden kysynnéan lisdédntyminen lisaa yritys- ja
tyémahdollisuuksia matkailualalla.

Metsien virkistyskaytto lisdd kansalaisten henkista ja fyysista hyvinvointia.
Arvottamistutkimusten perusteella metsien virkistyskaytén vaikutusten on arvioitu
olevan suomalaisille vahintadan miljardin euron suuruusluokkaa. Vapaa-ajan
lisdantyessa ja vaestdn ikaantyessa metsien virkistyskaytén arvo kansalaisille
kasvaa. Huomattava osa tasta perustuu jokamiehen oikeuksille.

Metsaohjelmaan sisaltyvilla toimenpiteilla on mahdollista sovittaa yhteen metsien
talouskaytdn, suojelun ja virkistyskayton lisdantyvat tarpeet seka kulttuuriset
erityispiirteet mukaan lukien saamelaiskulttuuri sille ominaisine elinkeinoineen.
Alueellisella ja paikallisella tasolla ndiden tarpeiden yhteensovittamiselle luodaan
linjat alueellisissa metsdohjelmissa, Metsahallituksen luonnonvarasuunnittelussa
seka maakunta- ja yleiskaavoituksessa. Metsien suojeluun ja monimuotoisuuden
turvaamiseen tahtadavat toimenpiteet toteutetaan yhteistyéssa maanomistajien
kanssa padosin vapaaehtoisin keinoin. Matkailukayton metsanomistajille aiheutuvia
haittoja korvataan virkistysarvokauppaan tukeutuvilla ratkaisuilla.

Metséanomistajakunta on ika-, sukupuoli- ja sosioekonomiselta rakenteeltaan
monimuotoinen, mikd ilmenee heidan metsien kaytdlle asettamien tavoitteiden
monipuolisuutena. Metsdohjelmassa omaksuttu asiakaslahtéinen lahestymistapa
edellyttda tdman huomioon ottamista kaikissa metsédomistajapalveluissa ja tuotteissa.

Ympdristévaikutukset

Metsaohjelman toimenpiteiden toteuttamisen vaikutuksesta metsatalouden
aiheuttama typen ja fosforin ravinnekuormitus ei kokonaismaarina lisaantyisi
nykytasosta. Lisdantyvien hakkuiden, metsén uudistamisen ja kunnostusojitusten
tuoma lisdkuormitus voi kuitenkin paikallisesti ja alueellisesti olla merkittava erityisesti
latva- ja pienvesissd. Merkittavin ymparistokuormitusriski liittyy turvemailla
lisdantyviin hakkuisiin, kunnostusojitukseen ja lannoitukseen kasvavina fosforin,
typen ja kiintoainekuormituksina. Haitallisten vaikutusten vahentamiseksi ohjelmaan
liittyy useita toimenpiteitd ja kehityshankkeita, joilla metsatalouden vesistokuormitusta
pyritddn vahentamaan.
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Maaperan ravinnetaseen kannalta puun energiakdytén voimakas lisdantyminen
muodostaa tekijan, jota ei viela tunneta riittavasti. Suurimmat riskit liittyvat
kokopuukorjuuseen harvennushakkuissa, jossa oksien ja neulasten mukana poistuu
ravinnekierrosta merkittdva maéara typped, ja kantojen poistoon
uudistushakkuualueilta. Puun energiakaytdn lisdantyminen voi myds vahentaa
luonnon monimuotoisuuden kannalta tarkean metsiin jdavan lahoavan puuaineksen
maaraa. Metsdohjelmaan sisaltyy maaperan suojelua tukevia toimenpiteita seka
kokopuun- ja hakkuutédhteiden ravinnevaikutuksia koskevan tutkimuksen lisaaminen.

Metsien ja maaperan hiilinieluvaikutus vahenee ohjelmakaudella nykytasosta.
Hakkuut jaisivat kuitenkin suurimmillaankin puuston kasvua pienemmiksi, joten
metsat toimivat hiilinieluina. Hakkuutahteiden lisdantyvalla korjuulla ei ole merkittavaa
vaikutusta hiilinieluun. Metlan laskelmien mukaan hiilinielun pienentyminen jaa
tilapaiseksi ja kdantyy kasvuun 2020-luvulla edellyttaen, ettéd metsien hoitotoimet
tehdaan tédysimaaraisesti ja ajallaan.

Metsaohjelman toteuttaminen tukisi merkittavasti EU:n asettamaa tavoitetta lisata
uusiutuvien energialdhteiden kayttdéa. Jo yksin metsdhakkeen lisékaytté (n. 5-9 milj.
m®vuodessa) merkitsisi noin 2-3 prosenttiyksikén lisiysta uusiutuvien
energialahteiden osuuteen (25 % vuonna 2006) prim&érienergian kokonaiskaytésta.
Jos metsahakkeen koko lisédkaytto lisaksi ohjautuisi fossiilisten polttoaineiden
korvaamiseen, voitaisiin saavuttaa vuositasolla jopa 6—7 miljoonan hiilidioksiditonnin
paastévahennys.

Metsaohjelmaan liittyy useita toimenpiteita, joita ilman energia- ja ilmastopolitiikan ja
uuden ymparistélainsaddannoén, kuten EU:n vesipuitedirektiivi ja valmisteilla oleva
maaperan suojelun direktiivi, vaatimuksiin ei kyettaisi vastaamaan.

Metsien kayton lisdantyminen sinansa lisaa riskia metsaluonnon monimuotoisuuden
vahentymiseen, silld metséat ovat ensisijainen elinymparistd yli kolmannekselle
uhanalaisista lajeistamme. EU:n luontodirektiivin edellyttdméassa kansallisessa
seurantaraporttiluonnoksessa padosa metsien luontotyypeista on luokiteltu
suojelutasoltaan luokkaan "epéasuotuisa-riittdmatdn”, harju- ja tulvametsien osalta
jopa "epasuotuisa-huono-heikkeneva". Metsaohjelmaan olennaisena osana liittyvan
METSO -toimintaohjelman 2008-2016 toteuttaminen korjaa tilannetta.
Metsdammattilaisten monimuotoisuuskoulutusta ja metsanomistajien neuvontaa
lisdamalla metsédluonnon monimuotoisuudelle aiheutuvia haittoja voidaan vahentaa.

Uudistushakkuiden lisdantymisella on osittain kielteisia vaikutuksia metsamaisemaan.
Naita voidaan lieventad hakkuiden maisemasuunnittelulla. Harvennushakkuiden ja
puun energiakayton lisdantymisen vaikutukset metsien virkistyskayttéén nahdaan
kantojen korjuuta lukuun ottamatta myénteisina.

Epé&varmuustekijét

Kansallinen metsdohjelma tahtaéa tulevaisuuteen ajankohtana, jolloin metsaalan

toimintaymparistd elda I&hihistorian voimakkainta muutoskautta. Merkittavimmat
muutosvoimat ovat globaaleja, Suomesta riippumattomia. Tama aiheuttaa useita
epavarmuustekijoitéd ohjelman toteutumiselle.

Metsateollisuustuotteiden kysynta ja hinnat maaraytyvat kansainvalisilla markkinoilla,
mika heijastuu edelleen puun kysyntdan Suomessa. Metsaohjelman
hakkuutavoitteen saavuttaminen riippuu keskeisesti siitd, kuinka yksityisen sektorin
toimijat, erityisesti metsateollisuusyritykset ja metsanomistajat, arvioivat tulevan
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markkinakehityksen ja vallitsevan markkinatilanteen, ja millaisin paatéksin ne naihin
reagoivat. Epavarmuutta liittyy seka puun kysynnan etté tarjonnan kehitykseen.

Suomen Pankin laatimien laskelmien perusteella voidaan arvioida vaikutuksia, jos
metséateollisuuden toiminta supistuisi tai kotimaan hakkuita ei onnistuttaisi lisddmaan
metsdohjelman tavoitteiden mukaisesti. Jos Venajan tuontipuu véhenisi 15 milj.
kuutiometria ja siita onnistuttaisiin korvaamaan vain puolet (7,5 milj. m®), eli puun
saatavuus supistuisi noin 10 prosenttia, myds metsateollisuuden tuotanto Suomessa
vahenisi nykytasolta noin 10 prosenttia. Kerrannaisvaikutukset tuntuisivat myos
muilla toimialoilla, kuten kemianteollisuudessa, energiantuotannossa ja likenteessa.
Koska tuontipuu korvattaisiin padosin kotimaisella puulla, metsatalouden tuotanto
lisdantyisi ja metséateollisuuden tuotannon supistumisen kerrannaisvaikutukset
kansantuotteeseen ldhes kumoutuisivat. Bruttokansantuote laskisi kaikkiaan noin
puoli prosenttia, mutta tyépaikkojen menetykset olisivat kuitenkin noin 8 000
tyépaikkaa. Vaikutukset nakyisivat suurelta osin jo vuosina 2009 ja 2010.
Tuotantolaitosten sulkemisella olisi merkittavia aluetaloudellisia vaikutuksia.

Vaikka metsiemme kayttamattémat hakkuumahdollisuudet ovat runsaat, se ei takaa,
ettd puuta saataisiin riittdvasti tehtaille. Metsalot ovat keskimaéarin pienia, joten
vuositasolla puunmyyntitulot suhteessa ansiotuloihin jadvat monilla metsanomistajilla
pieniksi. Useille omistajille metsan muut hyédyt ovat puunmyyntituloja tarkeampia.
Nama tekijat vahentavat puunmyyntihalukkuutta. Liséksi sa&olot, tiestén kunto ja
tyévoiman puute voivat vaikeuttaa ostetunkin puun korjaamista. Uhkakuvana on, ettei
metsateollisuus onnistu hankkimaan riittavasti puuta.

Edella kuvatuista syista ohjelman toimeenpanoon tulee ryhtyd mahdollisimman
nopeasti. Mikali valtiontaloudellisista tai muista vastaavista syista julkinen rahoitus ei
nouse heti ohjelmakauden alussa, on vaarana, etté tavoitteita ei saavuteta ja
metséateollisuuden puunsaanti vaarantuu.

Metsiin perustuvien uusien tuotteiden kehittdminen ja kaupallistaminen vaatii useita
vuosia ja sisaltad taloudellisia riskeja. On epavarmaa onnistutaanko kehityskohteiksi
valitsemaan markkinoiden kannalta juuri oikeat tuotteet, joiden pohjalle rakentuu
kannattavaa yritystoimintaa. Julkinen tutkimus- ja kehittdmisrahoitus ja investointituet
mahdollistavat osaltaan riskialttiin kehitystydn ja investoinnit.

EU:n Suomelle asettamat tavoitteet uusiutuvan energian kaytén lisddmisesta ovat
tiukasti sidoksissa metsateollisuuden tuotantoon. Metséateollisuuden
kokonaistuotannon supistuminen vaikeuttaisi valittdmasti uusiutuvan energian kaytén
lisdamistavoitteen saavuttamista.

Monet metsdohjelman tavoitteista ovat riippuvaisia osaavan tyévoiman riittdvyydesta.
Metsdalan koulutus- ja tydvoimapolitikan onnistuminen on tédssa keskeista. Erityisen
suuri riski tydvoimavajeeseen on vaestén muuttotappioalueilla, missa tydvoimasta
kilpailevat monet toimialat. Myds metsien hakkuumahdollisuuksista néilla alueilla on
merkittava osa.

Metsien eri kdyttdbmuotojen yhteensovittaminen alueellisella ja paikallisella tasolla
ratkaisee paljolti metsien kaytdn yhteiskunnallisen hyvéksyttavyyden ja
hyvinvointivaikutusten kattavuuden. Epavarmuutta liittyy siihen, kuinka hyvin
onnistutaan kehittdmaén toimiva vuorovaikutus eri osapuolten valille.

Metsaluonnon monimuotoisuuden turvaaminen rakentuu paaosin METSO -
toimintaohjelmaan, jossa keskeista on metsanomistajien vapaaehtoisuudelle ja
markkinamekanismille perustuvan mallin toimivuus. Onnistuminen riippuu pitkalti
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julkisen rahoituksen riittavyydesta ja yksittaisten metsdnomistajien ratkaisuista.
Etukateen ei voida varmuudella tietdd, saadaanko suojelukohteiksi
luonnonsuojelullisesti kaikkein arvokkaimpia kohteita eiké sita, missa tarjotut kohteet
maantieteellisesti sijaitsevat. Epavarmuutta voidaan vahentaa soveltamalla METSO -
toimintaohjelmaan sisaltyvda monipuolista keinovalikoimaa.

Metsaekosysteemien hiilenkierron yksittaisia prosesseja ja niiden keskinaisia
riippuvuussuhteita ei tunneta riittdvasti, kuten ei myéskaan limastomuutoksen
vaikutuksia metsiin. Kivennaismaiden ja varsinkin soiden hiilipaastojen arviointiin
liittyy merkittavia epavarmuustekijoitd. Uusimpien tulosten mukaan lampimien
syksyjen my6td maaperan eloperdisen aineen hajoamisesta syntyvat hiilipdastét ovat
likimain yhta suuret kuin lampimien kevéiden lisdantyneet hiilinielut, joten
ilmastonmuutos ei lisaisi metsien hiilen sidontakykya.

Valtiovallan tehtédvana on metsésektorin toimintaedellytysten turvaaminen. Julkisen
rahoituksen riittdvyys onkin keskeinen edellytys useiden metsaohjelman tavoitteiden
saavuttamiselle. Erityisen tarkea se on, mikali toimintaymparistén muutokset ovat
ennakoitua vaikeammat.

OHJELMAN VALMISTELU JA ARVIOINTI

Avoin valmisteluprosessi

Metsaohjelma on laadittu laajassa yhteistydssa metsaalan eri toimijoiden kanssa.
Tybssé ovat olleet mukana ministeriéiden, metsahallinnon, tutkimuksen ja
koulutuksen, metsanomistajien, metsateollisuuden, ymparistodjarjestdjen,
tydntekijajarjestéjen ja yrittdjien sekd nuoriso- ja vapaa-ajan jarjestdjen edustajat.

Ohjelman valmistelua on koordinoinut maa- ja metsatalousministerié apunaan
Kansallinen metsé@neuvosto, sen sihteerist6 ja nelja tydryhmaa. Metsaneuvostossa ja
sen toimielimissa ovat edustettuna useat ministeriét ja laajasti eri sidosryhmat.
Lisaksi maa- ja metsatalousministerié on kuullut erikseen eri sidosryhmia ja
ministerifita, jarjestényt palauteseminaareja ja esitellyt ohjelmaluonnosta lukuisissa
muiden tahojen jarjestamissa tilaisuuksissa. Ohjelman luonnokset ovat olleet maa- ja
metsatalousministerion Kansallisen metsdohjelman verkkosivuilla kommentoitavana.
Ministerid on tiedottanut ohjelman valmistelusta tiedotusvalineissa.

Metséohjelman valmistelussa on hyddynnetty alueellisia metsaohjelmia 2006—-10,
jotka metsakeskukset ovat laatineet toimialueelleen osallistavalla tavalla alueellisten
metsaneuvostojen tukemana. Metsdohjelman valmistelua varten maa- ja
metsatalousministerid tilasi Metsantutkimuslaitokselta metsasektorin
tulevaisuusselvityksen, jonka lisdksi valmistelussa hyddynnettiin Metsaalan
tulevaisuusfoorumin, VTT:n, Sitran ja Paattajien metsdakatemian seka sidosryhmien
ja hallinnonalojen laatimia tulevaisuuskatsauksia.

Osana metsaohjelman valmistelua laadittiin metsédneuvoston syyskuussa 2006
hyvaksyma Metsédsektorin tulevaisuuskatsaus — Metsdneuvoston linjaukset
metsésektorin painopisteiksi ja tavoitteiksi. Se valmisteltiin samalla osallistavalla
tavalla kuin kansallinen metsaohjelma. Paaministeri Matti Vanhasen Il hallituksen
ohjelman mukaisesti katsausta on kaytetty kansallisen metsaohjelman valmistelun
pohjana.
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Metsaohjelmassa on otettu huomioon valtioneuvoston hyvaksymat tai valmisteilla
olevat linjaukset luonnon monimuotoisuudesta ja kestavasta kaytosta, ilmasto- ja
energiapolitikasta, alueiden ja maaseudun kehittdmisestd, luonnonvarastrategiasta,
likennestrategiasta, kehitysyhteistydsta, puutuote- ja puurakentamisen edistamista
koskevat paatékset seka sektoritutkimusta koskevat linjaukset samoin kuin vastaavat
kansainvéliset ja Euroopan Unionin tekemat linjaukset. Ohjelman rinnalla valmisteltu
METSO -toimintaohjelma on siséllytetty osaksi ohjelmaa. Samoin on huomioitu Esko
Ahon tyéryhman véliraportissa15.2.2008 tehdyt esitykset kotimaisen puunkaytén
lisdamiseksi.

Metsaohjelman tavoiteasettelun tarkistamiseksi ja vaikutusten arvioimiseksi maa- ja
metsatalousministerid tilasi Metsantutkimuslaitokselta kevaalla 2007 laskelmat viiden
erilaisen tulevaisuusvaihtoehdon perusteella: (1) kehitys jatkuu nykyiselldén; (2) puun
tuonti supistuu alle puoleen eli noin kahdeksaan miljoonaan kuutiometriin vuodessa,
metsdhakkeen vuotuinen kaytté nousee kahdeksaan miljoonaan kuutiometriin ja
energian hinta nousee kaksi prosenttia vuodessa; (3) kuten vaihtoehto 2 mutta lisaksi
Etela-Suomessa metsien suojeluala nousee viiteen prosenttiin metsapinta-alasta ja
Pohjois-Suomessa suojellaan lisaa noin 54 000 hehtaaria metsaa; (4) kuten
vaihtoehto 3 mutta liséksi metsdhakkeen kayttd nelinkertaistuu 12 miljoonaan
kuutiometriin ja metsasektorin tuotannon arvo 1,5-kertaistuu siten, etta uusien
tuotteiden osuus lisdyksesta on kolmasosa; ja (5) kuten vaihtoehto 3 mutta hakkuut
kaikkien metsanomistajaryhmien metsissa ovat suurimpien kestavien
hakkuumahdollisuuksien mukaiset. Laskelmissa arvioitiin ndiden
tulevaisuusvaihtoehtojen toteutumisen taloudelliset, ekologiset ja sosiaaliset
vaikutukset.

Ohjelman ennakkoarviointi

Mets&ohjelman valmistelun rinnalla Indufor Oy teki ohjelman ulkopuolisen
ennakkoarvioinnin 1.3.—25.9.2007. Ennakkoarviointi kattoi ohjelmaluonnoksen
rakenteen, sisallén ja laadun sekd ohjelman toimeenpano- ja seurantajarjestelman
toimivuuden. Lis&ksi arviointi k&sitti ohjelman laadinnan ja sisallén arvioinnin
viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arvioinnista annetun
lain (200/2005) 3 §:n mukaisesti. Arviointiin liittyi myés ohjelman vaikutusten arviointi
tasapainoisen alueellisen kehityksen ja tasa-arvon nakékulmasta.

Ennakkoarviointia ohjasi ohjausryhma3, joka koostui maa- ja metsatalousministerion ja
arvioitsijoiden edustajista. Indufor laati arvioinnista véli- ja loppuraportit, joiden
tulokset kasiteltiin metsdneuvostossa seka sen sihteeristdssa ja tydryhmissa.
Ehdotukset ohjelman rakenteen parantamiseksi ja toimeenpanon tehostamiseksi on
otettu huomioon muun muassa markkinalahtéisyyttd, toimintatapojen uudistamista ja
tasa-arvokysymyksia korostamalla. Ymparistévaikutusten arvioinnin tulokset on otettu
huomioon tavoitteissa ja toimenpiteissa. Arviointi tuki alueellisten metsdohjelmien ja
aluekehityksen vahvistamista.

TAUSTAMATERIAALI

Kansainvéliset linjaukset, sopimukset ja sdddbkset

Biomassaa koskeva toimintasuunnitelma. KOM(2005) 628.

Euroopan unionin metséastrategia. KOM(1998) 649.

Eurooppalainen maisemayleissopimus. 2000. ETS 176.

Euroopan yhteis66n suuntautuvaa puutavaran tuontia koskevan FLEGT-lupajarjestelman
perustaminen. N:o 2173/2005/EY.
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Liikenteen biopolttoaineiden ja muiden uusiutuvien polttoaineiden k&ytén edistdminen.
Direktiivi 2003/30/EY.

Luonnonvarojen kestavaa kayttéa koskeva teemakohtainen strategia. 2005. Euroopan
komissio.

Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelma 2007-2013. KOM(2007) 3779.

Metsalainsdadanndn soveltamisen valvonta, metséhallinto ja puukauppa (FLEGT).
KOM(2003) 251.

Metsanhoitoa koskeva EU:n toimintasuunnitelma. KOM(2006) 302

Innovative and Sustainable Use of Forest Resources — Vision 2030. A Technology Platform
Initiative by the European Forest-Based Sector. 2005.

Yhteisen maatalouspolitikan rahoitus. N:o 1290/2005/EY.

Vesipuitedirektiivi 2000/60/EY.

United Nations Millennium Declaration. 2000.

Kansalliset periaatepdétokset, strategiat ja ohjelmat

Alueelliset metsdohjelmat 2006—2010.Yhteenveto metsakeskusten metséohjelmista. Maa- ja
metsé&talousministerion julkaisu 4/2006.

Eteld-Suomen, Oulun Iaanin lansiosan ja Lapin I&anin lounaisosan metsien
monimuotoisuuden turvaamisen toimintaohjelma (METSO). 2002. Suomen ympéristé 583.
53 s.

Elinvoimainen maaseutu — ministerididen vastuut ja alueellinen kehittdminen.
Maaseutupoliittinen erityisohjelma 2007—-2010. Sisdasiainministerion julkaisusarja
19/2007. 42 s.

lImastonmuutoksen kansallinen sopeutumisstrategia. Maa- ja metsatalousministerién
julkaisu 1/2005. 275 s.

Kansallinen metsdohjelma 2010. MMM:n julkaisuja 2/1999. 38 s.

Kohti kestavia valintoja. Kansallisesti ja globaalisti kestdva Suomi. Kansallinen kestavan
kehityksen strategia. Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja 5/2006. 136 s.

Koulutus ja tutkimus vuosina 2007-2012. Kehittdmissuunnitelma. 2007. Opetusministerid.
Luonnos.

Luonnon puolesta — ihmisen hyvaksi. Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja
kestavan kayton strategia ja toimintachjelma 2006—2016. 2007. Suomen ymparistd 35.
162 s.

Maa- ja metsatalousministeridn metsavara- ja metsasuunnittelustrategia 2008—15. Luonnos.
MMM.

Maailman johtavana metséklusterina vuoteen 2030. Suomen metsaklusterin
tutkimusstrategia. Suomen metsaklusteri ja sen asiakastoimialat. 2006. 39 s.

Maailman parasta metséa-, puu- ja paperiosaamista. Metsasektorin koulutuksen kehittdminen
Suomessa. Opetusministeridn tydryhmamuistioita ja selvityksid 2008:1. 78 s.

Maa- ja metsatalousministerién luonnonvarastrategia. Uusiutuvien luonnonvarojen kestava
kaytté. MMM:n julkaisuja 8/2001. 112 s.

Metsasektorin tulevaisuuskatsaus — Metséneuvoston linjaukset metsésektorin painopisteiksi
ja tavoitteiksi. Maa- ja metsatalousministerién julkaisuja 11/2006. 36 s.

Lahiajan energia- ja iimastopolitiikan linjauksia — Kansallinen strategia Kioton pdytékirjan
toimeenpanemiseksi. Valtioneuvoston selonteko eduskunnalle 24. marraskuuta 2005.
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Valtioneuvoston periaatepaatds. Kehityspoliittinen ohjelma 2007 — Kohti oikeudenmukaista
ja kestavaa ihmiskuntapolitiikkaa. 17.10.2007.

Valtioneuvoston periaatepaatdés puun kaytén ja puurakentamisen edistdmisesta 17.3.2005.

Valtioneuvoston periaatepaatds sektoritutkimuksen kehittdmisesta 28.6.2007.
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LITTEET

Liite 1 Eriava mielipide

Maa- ja metsatalousministeriblle

Eridava mielipide / Kansallinen Mets&ohjelma 2015

Suomen luonnonsuojeluliiton tavoite Kansalliselle metsaohjelmalle on luonnon- ja
ymparisténsuojelun sekd metsatalouden suhteen tasapainoiseksi katsottava ohjelmakokonaisuus.
Tamén kokonaisuuden olennainen osa on Eteld-Suomen metsien monimuotoisuusohjelma
METSO, joka on se mekanismi, jolla estetddn hakkuut suojeluarvoisilla metsaalueilla.

Talla hetkelld kaytettavissa olevien tietojen perusteella ohjelman ei kuitenkaan voi sanoa olevan
tasapainoinen SLL:n edellyttamalld tavalla. Metsien kaytén mittavan tehostamisen vastapainoksi ei
ole maaritelty riittavia, negatiivisia ymparistévaikutuksia kompensoivia toimia. Metsaluonnon
sailyttdmisen ohella enemma&n huomiota tulisi kiinnittdd muun muassa metsien hiilivaraston
kasvattamiseen ja vesistojen tilaan, seka turpeen kaytén vaikutuksiin. Yksityiskohtaisemmin
epakohtia on kasitelty esimerkiksi SLL:n varsinaisessa lausunnossa Kansallisesta
metsdohjelmasta Maa- ja metsatalousministeriblle (17.1.2008) seka eriavassa mielipiteessa
METSO-tyéryhméan mietinté6n (7.1.2008).

Ohjelman tasapainoisuuden arviointia vaikeuttaa kuitenkin se, ettei ohjelman rahoituksesta ja
kaikista toteuttamiskeinoista ole talla hetkella selkeda kasitysta. Ohjelman rahoitus on paattamatta
seka suojelu- ettd metsataloustoimenpiteiden osalta. Ohjelman toteuttamiskeinot sen sijaan ovat
kylla tiedossa suojelutoimenpiteiden osalta, mutta osin epaselvia metsatalouden tehostamisen
osalta. Monet metsatalouden tehostamiseksi suunnitellut toimet voidaan kuitenkin jo nyt katsoa
suojelutoimia vaikuttavammiksi. Tarkemmilla ohjelman toteutusta koskevilla paatéksilla on
mydhemmin selked mahdollisuus edistaa ohjelman tasapainoisempaa toteuttamista.

Helsingissa 28.1.2008
Harri HoItta

Metsaasiantuntija
Suomen luonnonsuojeluliitto
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