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L uonnonhoitoalueen perustamista koskeva selvitys

Valtioneuvosto teki 23.10.2002 periaatepagttksen toi mintaohjel masta Etel & Suomen,
Oulun 188nin ja Lapin 1&8nin lounai sosan metsien monimuotoisuuden turvaamiseksi
(METSO0). Toimintaohjelman kohdassa 6 valtioneuvosto on edellyttanyt, etta

maa- ja metsatalousministerio yhtei stydssa ymparistoministerion kanssa selvittaa
mahdollisuudet luonnonhoitoal ueiden perustamiseen vuonna 2003; ja etta

selvitykseen liittyy luonnonhoidon rahoitusjarjestel mien epakohtien korjaaminen.
Mahdollisuudet keinon kayttdon ja sen vaatimat kustannukset arvioidaan selvityksen
yhteydessa.

L uonnonhoitoal ueiden perustamista on selvitetty ryhmassa, johon ovat kuuluneet
hallitusneuvos Hannu Karjalainen ympari stomini steriosta, apul ai sosastopaallikko
Pentti Lahteenoja maa- ja metsatal ousministeri sta seka oikeustieteen tohtori Kalevi
Laaksonen Maa- ja metsétal oustuottajain Keskudliitto MTK r.y:sta.

Etel & Suomen metsien monimuotoi suusohjelma sisaltéa [ukuisan joukon erikseen
selvitettévia keinoja, joilla ohjelman tavoitteita pyritéén turvaamaan. Keinot saattavat
olla osittain paallekkaisi, ja niiden kayttd muotoutuu todennakdisesti osaltaan vasta
kaytannon kokeilujen kautta. Mydskaan se seikka, mitké hankkeet on
tarkoituksenmukai sta toteuttaa maa- ja metsétal ousministerion hallinnonalan toimien
jamitkd ymparistoministerion hallinnonalan toimien kautta, ei vield ole kaikiltaosin
selkiintynyt. Ryhma on pitanyt 18htokohtana, etta kokeiluhankkeet, ellei toisin ole
tarkoitettu, toteutetaan yksityisten henkil 6iden omistamissa metsissa.

L uonnonhoitoal ueiden perustamisen suhteen valtioneuvoston periaatepaatoksessa on
todettu, ettd alueiden toteuttaminen perustuu luonnonsuojelulakiin. Ryhma esittéa
luonnonsuojelulain tarkistamista siten, ettéa lakiin otettaisiin luonnonhoitoal ueen
perustamista koskeva uusi 25 a 8.

Kun otetaan huomioon se, mité edell& on todettu M etso-ohjel man toteutuskeinojen
osittai sesta paallekkéi syydestd, ryhmassa on valmisteltu myds toinen ehdotus, jonka
mukaan luonnonhoitoal ueen perustamismenettely sisdllytettdisiin kestdvan

metsétal ouden rahoituslakiin uutena 19 b 8:né.

Ryhma katsoo, etta luonnonsuojel ulain mukainen toteutustapa luonnonhoitoal ueiden
perustamissddnnoksi & harkittaessa on ensisijainen toteutuskeino, vaikka molemmat



ehdotukset ovat sindnsa mahdollisia ja toteuttamiskelpoisia. Lopullinen ratkaisu
asiassa j 84 asianomai sten ministerididen kesken ratkaistavaksi siiné vaiheessa, kun

M etso-ohjelman keinovalikoiman suhde on selkeytynyt ja sen kokeiluhankkeista on
saatu riittavasti kokemuksia. Luonnonhoitoal ueen kayttdonottoa voitaisiin harkita, jos
nykyisten ja Metsossa kokeiltavien uusien suojel ukeinojen soveltamisalojen
ulkopuolelle jda merkittdva maédra suojeltavia luonnonarvoja. Kalevi Laaksonen
katsoo kuitenkin, etté luonnonhoitoal ueiden perustamisen tulee aina tapahtua
luonnonsuojelulain mukai sessa jérjestyksessa.

Valtioneuvoston periaatepadtoksen mukaan selvityksen yhteydessa tuli arvioida myos
hankkeen vaatimat kustannukset.

L uonnonhoitoal ueesta aiheutuu vaikeasti mééritettavia vaikutuksia. Suurimmat
hyddyt liittyvat metsdluonnon monimuotoisuuden turvaamiseen. Merkittéavimmat
haitat aiheutuvat puuntuotannon vahenemisen myaéta koituvista puunmyyntitulojen ja
metsétoiden vahenemisesta. Luonnonhoitoty6t puolestaan kompensoivat
puuntuotannollisiajatydllisyysmenetyksid. Kaiken kaikkiaan luonnonhoitoal ueen
vaikutusten selvittéminen edel lyttaa erillista tutkimusta ja selvityst, jotka liittyvétkin
ol eellisena osana kuhunkin kokeiluhankkeeseen. M etso-ohjelman muidenkin
kokeiluhankkeiden vaikutusten seurannan yhteydessa saataneen myos

luonnonhoitoal ueen vaikutusten arvioinnin kannalta kayttokel poista tietoa.

L uonnonhoitoal ueen valitonta valtiontal oudel lista vaikutusta edustaa maanomistagjalle
maksettava korvaus. Korvauksen suuruus riippuu ennen kaikkea siitd, miten suuressa
maarin puuntuotannosta luovutaan luonnonhoitoal ueella. Satakunnassa vuonna 2003
tehdyissa luonnonarvokaupoi ssa luonnonarvojen séilyttémisen arvo oli noin 170
euroa/ halv. Vaihteluvali oli 50 — 280 euroa/halv. L uonnonarvokaupassa luovutaan
sopimusal ueella puuntuotannosta pa&saantoisesti kokonaan. Luonnonhoitoalue eroaa
luonnonarvokaupasta kuitenkin siing, etta alueella hoidetaan aktiivisesti
luonnonarvoja, jolloin metsia voidaan hyddyntaé myds tal oudel lisessa mielessd, mika
pienentdnee maanomistajille maksettavaa korvausta luonnonarvokauppaan verrattuna.
Jos luonnonhoitoal ueella luovuttaisiin esimerkiksi 50-prosenttisesti puuntuotannosta,
vois korvaus Etel & Suomessa olla tasoa 100 euroa/halv.

Maanomistgjat ovat heille tehdyissa kysel ytutkimuksi ssa osoittaneet suurta
kiinnostusta vapaaehtoi suuteen perustuvaan metsien biol ogisen monimuotoi suuden
séilyttami seen, myds luonnonhoitoal ueiden perustamiseen.

L uonnonarvokauppakokeilussa kohteita tuli ensimmaéi sené vuonnatarjolle
Satakunnassa noin 1000 hehtaaria. Niista arviolta puolet téytti asetetut
luonnonsuojelubiologiset vaatimukset. Maararahat riittivat runsaan 200 hehtaarin
luonnonarvokauppoi hin vuonna 2003. Jos luonnonhoitosopimuksia tehtéisiin noin
1000 hehtaaria vuodessa ja korvaus olisi keskimé&arin noin 100 euroa hehtaarilta
vuodessa, olisi vuotuinen kokonaiskustannus 100 000 euroa. Jos sopimukset tehtéisiin
kymmeneksi vuodeksi kerrallaan ja maksettaisiin sopimuskauden alussa, kertyisi
maksettavaa noin miljoonaa euroa vuodessa. Tama kustannus tuottaisi ajan mittaan
yhteensd 10 000 hehtaaria luonnonhoitoa ueita.

L uonnonarvokauppakokeilua on rahoitettu puoliksi ympéristéministerion ja puoliksi
maa- ja metsatal ousministerion padl uokan varoilla. Luonnonarvokaupan palkkion taso
on ollut keskim&arin sama kummallakin hallinnonalalla. Edelld esitetyt |askel mat



luonnonhoitoal ueen taloudellisista vai kutuksi sta soveltuvat kummallekin
hallinnonaalle.

Selvitys on laadittu kaksin kappalein, joista toinen on jétetty maa- ja
metsétal ousministeriolle ja toinen ymparistoministeriolle.

Jaljempané seuraavat luonnonhoitoal ueen perustamiseen liittyvat yksityiskohtai set
pykéal dehdotukset perustel uineen.

Hannu Karjalainen Pentti Lahteenoja Kalevi Laaksonen

A. Luonnonhoitoalueen perustaminen luonnonsuojelulain nojalla

L uonnonhoitoal ueen perustaminen on yksi niistéa keinoista, joilla pyritéén turvaamaan
Etel & Suomen metsien monimuotoi suuden séilymista valtioneuvoston 23.10. 2002
tekeman periaatepaéttksen (toimintaohjelma Etel&Suomen, Oulun 1&&nin [ansiosan
jaLapin l&énin lounai sosan metsien monimuotoisuuden turvaamiseksi, ns. M etso-
ohjelma) mukaisesti. Periaatepaéttksen keinovalikoima on varsin lagja kasittéen
muun ohella lukuisia rahoitukseen liittyviatoimenpiteita. Toimenpiteet toteutetaan
yhtei sty6ssd maa- ja metsdtal ousministerion ja ympéristoministerion kanssa.
Periaatepddtoksessa edellytettiin tehtdvaksi myos erédita séadosmuutoksia.

Y htena periaatepadtoksen mukai sena toimenpiteena oli selvittda mahdollisuudet
erityisten luonnonhoitoal ueiden perustamiseen. Luonnonhoitoal ueet olisivat
maanomistajan hakemuksesta perustettavia alueita, joillaluonnonsuojelu, metsien
hoito ja kdyttd sekd muu alueen taloudellinen kéytto sovitettaisiin yhteen. Alueet
olisivat siten seka rajoitetussa suojelu- etté tal ouskaytossa.

V oimassa ol evassa |luonnonsuoj €l ul aissa (1096/1996) |uonnonsuojelun
keinovalikoimaa on sitd edeltdneeseen luonnonsuojelulakiin verrattuna huomattavasti
lisdtty ja monipuolistettu. Tarkoituksena on ollut, etta kuhunkin suojel utilanteeseen
voitaisiin valita sellainen suojelumenetelma, jolla suojelun tavoitteet ja tasta
maanomistgjalle aiheutuva haitta olisivat kussakin tilanteessa tasapai noi sessa
suhteessa. Sellaisiatilanteita varten, jossa el edellyteta alueen kokonaisvaltaista
suojelua, koskee erityisesti voimassa olevan lain 25 §:n séannés alueen

ma&araai kai sesta rauhoi ttamisesta. Alueen méaraaikainen rauhoittaminen edellyttéa
aina, ettd maanomistaja ja luonnonsuojel uviranomainen sopivat, miten aluetta
sopimuksen voimassaolon aikana kéytetdan. Sopimus olisi voimassa enintdan 20
vuotta kerrallaan.



L uonnonhoitoal ueen perustaminen muistuttaisi monessa suhteessa alueen

madaraai kai sta rauhoittamista, mutta olisi yleensi téta lagja-alaisempi. Myos téllaisen
alueen perustaminen edellyttéisi aina maanomistajan ja luonnonsuojel uviranomaisen
yhtépitavaa tahdonilmai sua seké alueen kaytosta etta kayton rgjoituksista
maksettavista korvauksista. M etso-ohjelman periaatteen mukai sesti
suojelutoimenpiteiden pitéisi kohdistua sellaisiin kohteisiin, joitaluonnonsuojelulain
mukaiset ohjelmat tai lain muut kohteet elvét kattaisi. L uonnonhoitoal ueeseen voisi
toki sisaltya esimerkiksi luonnonsuojelulain nojalla suojeltuja luontotyyppejatai
metsdlain mukaisia erityisen tarkeita elinymparistdjd, mutta suojelun lisdhyddyn
pitéisi kohdistualakisdateisiin kohteisiin valittémasti liittyviin alueisiin.

Kullekin luonnonhoitoal ueelle on tarkoitus laatia luonnonhoitosuunnitelma, jossa
erityisten luonnonhoitotoimenpiteiden lisdks ilmenevét tavanomai set metsétal outeen
liittyvéat toimenpiteet. Suunnitelman laatisivat yhteisty6ssé alueen omistaja,
ymparistokeskus ja metsakeskus. Samassa yhteydessa sovittaisiin luontoarvojen
sdilyttamiseksi tarvittavien toiden kustannuksista ja alueen kdyton ragjoituksista
aiheutuvista korvauksista. Alueet olis mahdollista perustaa joko pysyviksi tai
méérdaikaisiksi, kuitenkin enintddn 20 vuodeksi kerrallaan.

Pyka &ehdotus:

Laki

luonnonsuojelulain muuttamisesta

25a8§

Luonnonhoitoal ueen perustaminen

Aluedlinen ympéristokeskus voi metsaluonnon monimuotoisuuden yl1&pitamiseksi
maanomistgjan hakemuksesta perustaa luonnonhoitoal ueen, jollaluonnonsuojelu,
metsien hoito ja kaytto seka alueen muu taloudellinen kaytto sovitetaan yhteen. Alue
voidaan perustaa myds méaéraajaksi, kuitenkin enintéan 20 vuodeksi kerrallaan.

Paétokseen 1 momentin mukaisen luonnonhoitoal ueen perustamisesta on otettava
tarpeelliset médraykset alueen metsien suojelusta, hoidosta ja kaytosta siten kuin
niista aueelle laadittavassa luonnonhoitosuunnitel massa on sovittu maanomistajan,
aluedllisen ymparistokeskuksen ja alueellisen metsakeskuksen kesken.

L uonnonhoitoal ueen perustamispadtosta ei saa antaa, €lleivét maanomistajaja
aluedllinen ympadristokeskus ol e sopineet alueen suojelua, hoitoa ja kdyttda koskevista
maarayksista, téhan liittyvasta luonnonhoitosuunnitel masta ja al uetta koskevista
korvauksista.



B. Luonnonhoitoalueen perustaminen kestavan metsatalouden rahoitudain
nojalla

L uonnonhoitoal ueella metsatalous olisi p&dasiallinen kdyttémuoto. Eri
ké&yttdmuotojen osuuksia arvioitaisiin [ahinna pinta-alan perusteella.

L uonnonhoitoal ueella sovitettaisiin yhteen luonnonsuojel ua, metsétal outta ja muuta
kéayttod. Luonnonsuojeluaolisi esimerkiksi alueen kaytto biologisen

moni muotoisuuden sdilyttamiseen, vesiensuojeluun tai ilmansuojeluun. Muu kéytto
vois ollaesimerkiksi virkistys-, retkeily-, opetus-, tutkimus-, maanpuol ustus-,
riistanhoito- tai porotal ouskayttta. Luonnonhoitoalueen perustaminen edellyttéis
luonnonsuoj el ubiologisten kriteerien mukaisia luontoarvojatai muita erityisid arvoja.
L uonnonsuojelubiol ogiset kriteerit julkaistiin toukokuussa 2003 osana Etel &Suomen
metsien monimuotoisuusohjelmaa, ja niita paivitetdan tarpeen mukaan. Muu erityinen
arvo olisi esimerkiksi aueen sopivuus edella mainittuun muuhun kayttoon.

M etsétal outeen, luonnonsuojeluun ja muihin kdyttémuotoihin kuuluvat hoito- ja
kayttotoimenpiteet esitettéisiin luonnonhoitoal ueelle vahvistettavassa
luonnonhoitosuunnitelmassa. L uonnonhoitoal ueen perustami spaétos tehtéisiin
kerrallaan samalle ganjaksolle kuin luonnonhoitosuunnitel ma vahvistettaisiin
enintédn 20 vuodelle.

M etsakeskus tekisi luonnonhoitoal ueen perustami spadtoksen maanomistajan
hakemuksesta. Ainoastaan maanomistgja voisi hakea luonnonhoitoal ueen
perustamista. Siten esimerkiksi lesken hallintaoikeuden nojallaei vois hakea
luonnonhoitoal ueen perustamista kuolinpesaan kuuluvalle alueelle. Hakemukseen
liitettéisiin esitys luonnonhoitosuunnitelmaksi. M etsdkeskuksen viranomai stoiminta
sopii maanomistajan kanssa luonnonhoitoal ueen sisall6sta. Metsdkeskuksen tulisi olla
yhteisty6ss al ueel lisen ympaéristokeskuksen kanssa ennen luonnonhoitoal ueen
perustami spaétosta.

K estdvan metsatal ouden rahoituksesta annetun lain 2 8:n nojalla tukikel poinen
yksityinen maanomistaja voisi saada taysimaarai sen tuen luonnonhoitosuunnitelman
laadintakustannuksiin. Liséks tukea voisi saada osittaisena eri kayttdmuotojen
yhteensovittamisesta aiheutuviin kustannuksiin seka luonnonhoitotoi menpiteiden
kustannuksiin. Y hteensovittamisen kustannuksina voitaisiin muun ohella ottaa
huomioon saamatta jaavat puun myyntitulot. L uonnonhoitotoimenpiteisiin
myonnettavaad tukea maéritettaessa otettaisiin huomioon toimenpiteiden kustannukset
janiistd mahdollisesti saatavat tulot.

L uonnonhoitosuunnitelma olisi oikeudelliselta luonteeltaan suosituksenomainen.
Taman vuoksi luonnonhoitoal ueen perustamispdatosta el merkittéisi
kiinteistorekisteriin. Jostila vaihtaa omistajaa, uusi omistaja voisi halutessaan toimia
luonnonhoitosuunnitelman mukaan. Uusi tukikel poinen omistgja voisi myods saada
tukea |luonnonhoitosuunnitel man mukaan suorittamiensa luonnonhoitotoimenpiteiden
kustannuksiin.



Pyké éehdotus
L aki

kestavan metsatalouden rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

19b §
Luonnonhoitoalue

L uonnonhoitoal ueella metsatal ous on padasiallinen kdyttémuoto, ja alueella on
luonnonsuoj el ubiol ogisten kriteerien mukaisia luontoarvojatai muita erityisia arvoja.
L uonnonsuojelu, metsétal ous ja luonnonhoitoal ueen muu kaytto sovitetaan yhteen
aluedlle laadittavassa luonnonhoitosuunnitel massa. L uonnonhoitosuunnitelma
vahvistetaan ja luonnonhoitoal ue perustetaan enintéén 20 vuodeks kerrallaan.

Maanomistgja voi hakea luonnonhoitoal ueen perustamista metsakeskukselta.
Hakemukseen liitetd8n luonnonhoitosuunnitelma. M etsakeskuksen on oltava
yhteistydssa al ueellisen ympéristokeskuksen kanssa ennen luonnonhoitoal ueen
perustami spaétosta.

L uonnonhoitosuunnitel man laadintakustannukset voidaan rahoittaa kokonaan tuella.
Liséks tukea voidaan maksaa alueen eri kayttdmuotojen yhteensovittamisesta
aiheutuviin kustannuksiin sek& luonnonhoitotoimenpiteiden kustannuksiin.



