9. SAMMANFATTNING AV DE EKOLOGISKA, EKONOMISKA OCH SOCIALA
VERKNINGARNA AV BIODIVERSITETSPROGRAMMET METSO SAMT SLUTSATSER

Biodiversitetsprogrammet METSO

Handlingsprogrammet for tryggandet av biodiversiteten 1 Sodra Finlands skogar (METSO 2002-
2007) utarbetades av en Metso-kommitté som tillsattes pa bred bas. Utifran detta arbete fattade
statsradet ett principbeslut om ett handlingsprogram som innefattar 17 atgirder varav en &r att folja
upp och utvérdera programmet. I slutrapporten om uppfoljningen och utvirderingen av METSO
beddoms hur dtgdrderna har genomforts och vilka ekologiska, ekonomiska och sociokulturella
verkningar de har. Utvérderingen av handlingsprogrammet ligger till grund for det beslut om
kommande riktlinjer for tryggandet av skogarnas mangfald som ska fattas under ar 2007.

Enligt Metso-kommitténs rekommendation och genom statsrddets beslut betonar METSO-
programmet att man ska anvidnda sig av forskningsron vid utvdrderingen och utdkandet av
méngfalden. METSO har innefattat forskningsprogram och resultaten frdn dem har sammanstillts 1
forskningsrapporten METSOn jiljilld (I METSOs spar) som ér en av hornstenarna i utvérderingen.
Under METSO-programmets gang har forskare, intressenter och beslutsfattare pd ett flertal
omraden bénkat sig kring samma bord. Tack vare nya kunskaper och samarbete kan man planera
och genomfora tryggandet av mangfalden genom att pa ett dvergripande sitt beakta olika aspekter
kring skogsskyddet.

Utvardering av de ekologiska, ekonomiska och sociokulturella verkningarna

Material for uppfOljningen och utvédrderingen har samlats in med hjilp av ekologiska
kartldggningar, enkétblanketter, diskussionsmoéten, intervjuer, statistikuppgifter samt projekt-
rapporter. Eftersom ménga verkningar kommer till synes forst pd lidngre sikt eller nir atgérderna
borjar genomforas over hela landet har man tytt sig till forskningsresultat och expertbedomningar
vid utvdrderingen av verkningarna. De nyaste forskningsronen som ligger till grund for
utviarderingen har sammanstillts 1 forskningsrapporten I METSOs spar.

Atgirderna har i regel genomforts i dverensstimmelse med statsridets principbeslut. Nagra av
atgdrderna fortgar alltjamt och i friga om dem gor man en utvirdering av nuldget inom projekten
och anger hur de ska f6ljas upp.

Utvecklandet av skyddsnétverket i sodra Finlands skogar (bdde skyddsomraden och naturvérd i
ekonomiskogar) kan tack vare de nya METSO-metoderna fa ett betydande tillskott av privata
marker. Det dr &dnda klart att alla grupper av é&gare, i synnerhet staten samt kommunerna,
skogsindustriforetagen och andra stora skogsdgare, maste delta om det ska g& att uppritta ett
representativt  skogsskyddsnédtverk. Framover bor man pa ett Overgripande sitt granska
mojligheterna att anvénda sig av skyddsomraden pa olika nivder och naturvérd i ekonomiskogar for
att bilda mer vidstrackta skogshelheter och sammankopplade livsmiljoer av de olika dgargruppernas
skogar. Pa privata marker bor detta enligt utvirderingen genomforas med hjilp av frivilliga
metoder. METSO lyckades uppna maélet att skapa en ny verksamhetskultur och astadkomma ett
méngsidigare urval metoder for att trygga méngfalden.



Uppfdljningens och utvarderingens huvudsakliga resultat:

* med hjélp av frivilliga metoder har man lyckats skydda foretrddesvis ekologiskt hogklassiga
objekt

* de frivilliga metoderna har fatt ett brett godkdnnande

* de tidsbundna och permanenta frivilliga metoderna maste inriktas och vidareutvecklas

* de kriterier som anvénds vid valet av objekt samt de regionala malséttningarna bor utvecklas

* i synnerhet for ménga hotade arter dr det problematiskt med ett s& stort antal sma
skyddsomrdden och isolerade objekt

* det behdvs en Overgripande granskning ndr det giller att utveckla ett mer vidstrackt och
sammankopplat skyddsnétverk

* naturvarden i ekonomiskogar har positiva effekter pé arterna

* en Okning av antalet spartrdd och hyggesbrinningar krdver réddgivning och stdd frén
samhillet

» en méanginriktad skogsplanering 1 alla dgargruppers skogar ger en kostnadseffektiv 6kning av
den ekologiska slagkraften

* radgivning om biodiversitet och ménginriktad skogsplanering krdver ekonomiska incitament

* det ytterligare skyddet som omfattar nagra procent har obetydliga verkningar {or
samhéllsekonomin 1 METSO-omradet

* inom de lokala nitverken uppkommer nya utvecklingsdugliga verksamhetsmodeller, men de
ar inte direkt dverforbara

* med tanke pad acceptansen dr det viktigt att ta hdnsyn till de sociala och ekonomiska
verkningarna pé lokalniva

+ samarbetet mellan skogs- och miljoorganisationer &r ett villkor for att nya metoder ska kunna
tas 1 bruk pa en bred front

* det krévs tid och resurser for att samarbetsnitverk och ny verksamhetskultur ska uppsta

Ett atgards- och finansieringsprogram behovs

Forskningen ger vid handen att den nuvarande nivan pé tryggandet av skogarnas méngfald inte
racker till for att bevara arter och naturtyper. Nitverket for skogsskydd maste breddas och
utvecklas. Utover de ekologiskt grundande maélsittningarna bér man beakta de sociala och
ekonomiska verkningarna pa olika regionnivéaer. Det viktigaste &dr att fran fall till fall anvdnda ett
flexibelt urval skyddsmetoder som anpassas till de lokala forhdllandena och att framja lokalt
samarbete och nya verksamhetsmodeller i hela landet. For att alla markédgare ska ha samma
utgéngsldge och ekologiskt virdefulla objekt kunna bevaras &dr det motiverat att utvidga
handlingsprogrammet sa att det stricker sig utanfor METSO-omradet. Tryggandet av olika
naturtyper och grupper av arter krdver sdvil regionala nédtverk som bevarar sdrskilda livsmiljoer
som skydd av strukturella drag som é&r viktiga for mangfalden i ekonomiskogarna. Manga
skyddsprogramobjekt, privata skyddsomraden, objekt som omfattas av skogslagen, miljostodsobjekt
och objekt inom METSOs forsoksprojekt r till sin storlek sma. Ocksd inom storre skyddsomraden
kan objekt med avvikande miljotyp vara separerade fran andra objekt av samma typ. I synnerhet i
de moskogar med ett stort inslag av d6d ved som paminner om gamla naturliga skogar forutsétter
méngfalden att det utarbetas mer omfattande och sammankopplade skyddsnétverk. Kédrnomradena
kan utgdras av befintliga skyddsomraden i vars ndrhet mangfalden breddas med hjélp av olika slag
av metoder pa statens marker och med frivilliga metoder pé privata marker.

Da skyddsnédtverkets ekologiska mélséttningar faststdlls méste man granska sévél landsomfattande
som regionala prioriteringar. Skyddet av mangfalden 1 METSO-omrédet har 1 stor utstrickning



saknat en regional granskningsnivd och ett omradesekologiskt planeringssystem som Overskrider
dgargrianserna. Ekosystemansatsen (approach), dvs. en dvergripande granskning av naturens olika
funktioner och sétten att anvdnda dem med hinsyn till framfor allt lokala behov, bidrar till
inrdttandet av ett ekologiskt dndamélsenligt skyddsnétverk. Vid planeringen av skyddsnétverk
borde man béttre &n nu beakta ocksd arternas genetiska mangfald som kan bidra till bevarandet och
aterstdllandet av populationer t.ex. i samband med fluktuationer orsakade av klimatforandringen.
Att bygga upp ett skyddsnétverk forutsitter pa kort sikt (handlingsprogrammets varaktighet 5-10 ar)
att behov och objekt prioriteras samt pa lang sikt (6ver 50 ar) att planeringen dr malinriktad: malet
att stoppa utarmningen av naturens mangfald kan uppnds och verifieras forst under ett ldngre
tidsintervall 4n en enda period inom ett atgardsprogram.

Det finns ett uppenbart behov av ett omfattande och mélinriktat atgérds- och finansieringsprogram
som tryggar mangfalden 1 skogarna. Kravet dr att tillrickligt med finansiering och arbetskraft
garanteras for programperioden samt att programmet dr ekologiskt dndamalsenligt och accepterat i
samhillet. Finansieringsmetoder och stodformer for mangfalden méste tas fram for olika grupper av
dgare. Radgivning och stodformer som géller naturservice bor riktas ocksé till smé skogségare.
Samarbetet och vixelverkan mellan administrativa sektorer i1 syfte att trygga méngfalden bor
utdkas. Till exempel bevarandet av den traditionella miljon forutsitter ett intensivare samarbete
mellan jordbruks-, skogsbruks- och miljésektorn.

Utgangspunkter for ett atgards- och finansieringsprogram:

* olika arter och grupper av arter dr beroende av olika slags naturtyper och skogliga struktu-
rella drag; dessutom krévs det olika skyddsarealer for att bevara dem

* pa& METSO-omradet ligger sannolikt ytterst fia omfattande (6ver 100 ha) och samman-
hingande ekologiskt vérdefulla skogsomraden (som uppfyller de naturvéardsbiologiska
kriterierna) utanfor skyddsomradena

« for att skapa fungerande skyddsndtverk behovs utover inrdttandet av skyddsomraden ocksé
restaurering och bevarande av objekt som bara delvis uppfyller kriterierna samt naturvard av
ekonomiskogar

* det bradskar med skyddet av minga hotade arter och arter pa tillbakagang sd att de inte
forsvinner

* médnga arter och hotade naturtyper kraver skotsel for att klara sig

* det finns begrinsat med anslag och arbetskraft som kan anvéndas for indamalet

Rekommendationer for ett atgards- och finansieringsprogram:

« faststéll landsomfattande och regionala ekologiska mal

* inrdtta ett ekologiskt vélgrundat och dndamalsenligt skyddsnétverk

« sétt fokus pa bevarandet av respektive omrades naturtyper och arter

* ta 1 bruk METSOs frivilliga dtgérder i1 hela landet

* kartlagg och sidkra livsmiljoer som uppfyller de naturvardsbiologiska kriterierna och hotade
naturtyper, 6ka kopplingen mellan dem och varda dem

* trygga och utvidga virdefulla ansamlingar av livsmiljoer och arter med hjélp av frivilliga
metoder

» skapa regionala samarbetsnétverk som tryggar mangfalden

* ta 1 bruk ekosystemansatsen nér det giller att samordna olika anvdndningsformer for skog pa
regional niva: bl.a. bevarande av naturens mangfald, planering av vattendragens avrinnings-
omraden, vard av landskapet, virkesproduktion, anvédndning av energivirke,



utfdrder, jakt, viltvard, barplockning, svampplockning, naturturism, frdmjande av kultur-
vérden och social hallbarhet
* beakta den genetiska méngfalden nir ett skyddsnétverk byggs upp

Villkor for att programmet ska ha framgang:

* ekologisk d&ndamélsenlighet

 samhillet godtar programmets mal och verkstillighet

* vid beredningen tas hjilp av sakkunniga fran olika sektorer

« tillrdcklig finansiering

« tillrackliga personalresurser och ett brett samarbete

* nddvindig kunskapsbas (forskning, utbildning, radgivning)

* skogs- och miljofackménnen forbinder sig vid programmets mél

* heltidckande information om grunder och styrmetoder

* skogsdgarnas och medborgarnas kinnedom om naturens méangfald okar

* programmet genomfors flexibelt och metodiskt utgédende frin tillricklig uppfdljning och
forskning

* det initieras ett mangvetenskapligt forskningsprogram som tillgodoser de kunskapsbehov
som foranleds av programatgédrderna och genomforandet av programmet

Flexibel anvandning av ett brett urval metoder

Tidsbundna och permanenta skyddsmetoder som ar frivilliga for skogségarna ska i hogre grad tas i
bruk nér det giller att trygga skogsnaturens mangfald framdver. En utmaning ar dock att utveckla
de frivilliga metoderna sé att de & ena sidan bidrar till ett bredare urval livsmiljoer och & andra sidan
till mer vidstrackta skyddsnétverk. Korta tidsbundna skyddsavtal passar bast for att skydda objekt
som kraver skotsel och vilkas naturvirden forédndras, medan Ilangvariga eller permanenta
skyddsavtal lampar sig for biodiversitetsvirden som utvecklas ldngsamt eller inte alls. Med hjélp av
naturvard och restaureringsmetoder kan man paskynda och upprétthélla en naturlig utvecklingsgéng
pa objekt som &r vérdefulla for mingfalden och framja sammankopplingen mellan omrdden. Genom
planering av naturvirden och med tillrdcklig finansiering kan man kombinera tryggandet av
skogarnas mangfald och mangbrukets malsdttningar 1 privata skogar och hos andra grupper av
dgare. Pa statens marker kan ansamlingarna av arter och naturtyper breddas genom planering av
naturresurser och utvidgning av skyddsomraden.

Utvecklingsbehov for frivilliga atgarder och naturvard i ekonomiskogar:

* inrikta de kortvariga tidsbundna atgirderna: t.ex. brandomraden, grova l6vtrdd, naturtyper
och livsmiljéer som kréver skotsel, forekomster av hotade arter i behov av uppfoljning och
vard

» utveckla naturvardsomrdadena och stodformerna for dem (ldmna kvar tréd eller tradgrupper i
en omfattning som klart 6verskrider rekommendationerna, utveckla de strukturella dragen,
skapa ansamlingar av dod ved, plantera ddla och andra 16vtrdd som frimjar méngfalden,
anldgg lundar, spara skogsskadeomréaden)

» utveckla planeringen av ekonomiskogar och skyddsomraden, restaureringen och metoderna
for naturvard, stod anvdndningen av metoderna och frimja foretagandet

« tillimpa l1dngvariga och permanenta skyddsavtal inom skyddet av biodiversitetsvdrden som
utvecklas langsamt eller inte alls: t.ex. moskogar med ett stort inslag av dod ved,



kéarrhelheter inklusive randomradden med sammanhingande vattenforsorjning, objekt inom
aterstdllande skogsvard, skogar i naturtillstdind och unga successionsskeden med riklig
forekomst av dod ved

« anvénd de olika metoderna flexibelt for att bredda ansamlingarna av arter och naturtyper

* kartligg lampliga skydds- och naturvardsobjekt och marknadsfor de frivilliga atgirderna
som ett led i skogsplaneringen och rddgivningen

* infor ett fungerande system med incitament i skogsplaneringen i syfte att frimja frivilliga
metoder

« anstéll regionala experter pa biodiversitet for att vélja ut objekt och forhandla om avtal

* beakta naturvirden vid prissittningen av objekt (alla ekologiskt virdefulla objekt &r inte
vérdefulla ur virkesproduktionssynpunkt)

* utveckla samarbetet och informationsutbytet mellan skogs- och miljéorganisationerna, bl.a.
samordning av databaserna

« forenkla urvalet av atgirder pa administrativ och lagstiftningsméssig vig

 ta fram ekonomiska system som sporrar till att trygga méngfalden (bl.a. skyddsstiftelse,
arvsbeskattning, skogsbeskattning, styrning av offentliga stod, EU-finansiering)

« samordna de projekt som fokuserar pad landsbygdsutveckling, rekreationsanvéndning,
landskapsvérd och viltvard samt stddformerna for dem pa s sétt att malsdttningarna ocksa
gynnar bevarandet av mangfalden



