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Till miljoministeriet

Miljoministeriet tillsatte 17.4.2007 en beredningsgrupp med uppgiften att utarbeta ett forslag till
handlingsplan for den biologiska mangfalden i skogarna i Sédra Finland. Arbetsgruppen skulle
lagga fram sitt forslag senast 15.12.2007. Arbetsgruppen kallade sig beredningsgruppen METSO
Il.

Handlingsplanen for att sakra biodiversiteten i skogarna i Sédra Finland, vastra delen av Uleaborgs
Ian och sydvastra delen av Lapplands lan (METSO), vilken verkstalldes aren 2002—-2007 i enlighet
med ett principbeslut av statsradet 23.10.2002, var utgangspunkten fér beredningen av férslaget.

Beredningsgruppen hade till uppgift att faststalla féljande:
1. handlingsplanens mal;
2. metoderna for att framja tryggandet av skogarnas mangfald; och
3. tillvagagangssatten for att gynna samarbetet mellan olika aktorer framjas nar det galler att
trygga mangfalden; samt
utarbeta ett forslag till finansieringen av handlingsplanen;
utreda handlingsplanens ekologiska, ekonomiska och sociala verkningar; och
utarbeta ett forslag till uppféljning och mellanutvardering av handlingsplanen.

ook

Vid beredningen av handlingsplanen beaktades resultaten och slutledningarna av utvarderingen av
METSOs verkningar samt de linjer som dragits i Skogssektorns framtidsoversikt och Finlands
strategi for bevarande och hallbart utnyttjande av biologisk mangfald 2006-2016 (finns bara pa
finska?). Handlingsplanen riktar sig till samma omrade som METSO-programmet, dvs. Sdodra
Finland, vastra delen av Uleaborgs lan och sydvastra delen av Lapplands lan. Beredningen av
METSO genomférdes pa samma gang som granskningen av Finlands nationella skogsprogram
2010.

Att géra natverket av skyddsomraden mer smidigt, effektivt och representativt, att 6ka mangfalden i
ekonomiskogarna, att forbattra kunskapsbasen samt att utveckla utbildningen, radgivningen,
kommunikationen och samarbetet var centrala teman i handlingsplanen.

Till ordférande for beredningsgruppen METSO utnamndes kanslichef Hautojarvi fran
miljdministeriet och till vice ordférande avdelningschef Aarne Reunala fran jord- och
skogsbruksministeriet. Till medlemmar kallades miljéradet Mikko Kuusinen fran miljéministeriet,
aldre budgetsekreterare Paivi Valkama fran finansministeriet, miljochef Petri Heinonen fran
Forststyrelsen, direktor Anders Portin fran Skogsindustrin rf, skogsexpert Harri Holtta fran Finlands
naturskyddsférbund rf, bitradande skogsdirektor Timo Nyrhinen fran Centralférbundet for jord- och
skogsbruksproducenter MTK, skogschef Harri Karjalainen fran Finlands WWF, forstmastare Anne
Rautiainen fran Suomen Latu ry, sekreterare Lauri Ainasto fran Tra- och specialbranschernas
forbund, férhandlingschef Jyrki Ketola fran METO — Skogsbranschens experter rf, informatiker
Paivi Luostarinen fran Suomen metsatilanomistajien liitto ry, miljochef Lea Péyhdnen fran Kuopio
stad, forstmastare Mikael Aminoff fran Svenska Lantbruksproducenternas Centralforbund SLC rf,
fil. stud. Sonja Forss (t.o.m. 7.8.2007) och Bernt Nordman fran Natur och Milj6 rf (fr.o.m. 8.8.2007).

Till permanenta sakkunniga kallades naturvardsdirektor llkka Heikkinen och kommunikationschef
Anne Brax fran miljoministeriet samt Overinspekior Marjukka Mahonen fran jord- och
skogsbruksministeriet.  Till sekreterare  kallades  programchef Paula Horne fran
Skogsforskningsinstitutet och  miljdéekonomiexpert Tommi Tenhola fran Skogsbrukets
utvecklingscentral Tapio.

Beredningsgruppen sammantradde 11 ganger. Vid dessa sammantraden hordes fdljande
sakkunniga: professor Mikael Hildén fran Finlands miljécentral, skogsvardschef Tarja Hamalainen
fran Sodra Savolax skogscentral, aldre forskare Aino Juslén fran Finlands miljoécentral, miljéchef



Timo Lehesvita fran UPM-Kymmene Abp, aldre forskare Johanna Pohjola fran
Skogsforskningsinstitutet, specialplanerare Jussi Paivinen fran Forststyrelsen, skogsekologiexpert
Timo Soininen fran Skogsbrukets utvecklingscentral Tapio, aldre forskare Kimmo Syrjanen fran
Finlands miljécentral och aldre forskare Tiina Tonteri fran Skogsforskningsinstitutet.

Arbetsgruppen anordnade 7.11.2007 ett seminarium for intressegrupperna. Pa seminariet
presenterades det preliminara innehallet i programmet och hérdes intressegruppernas asikter.

Arbetsgruppen fick experthjalp av en utredningsgrupp fér handlingsplanen for den biologiska
mangfalden i Sédra Finlands skogar, som miljéministeriet tillsatte 17.4.2007 (bilaga 1).

Till promemorian hér tre avvikande asikter och ett klarlaggande uttalande.
Arbetsgruppen overlater hogaktningsfullt sin promemoria till miljdministeriet.

Helsingfors, den 17 december 2007
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1 Inledning

1.1 Programmet for fors6ksskedet av METSO 2002—-2007

Ar 2002 fattade statsradet beslut om en handlingsplan fér sékerstillandet av biodiversiteten i
skogarna i Sédra Finland, vastra delen av Uleaborgs Ian och sydvastra delen av Lapplands lan
(METSOs forsoksskede 2002-2007). Handlingsplanen grundade sig pa ett omfattande betéankande
av METSO-kommissionen (2002). Verkstallande av handlingsplanen leddes av miljoministeriet och
jord- och skogsbruksministeriet.

Malet med handlingsplanen var att trygga livsmiljéer som ar viktiga for skogslika naturtyper och
utrotningshotade arter samt skogarnas strukturella drag. Genom atgarderna stravade man dels
efter att skapa olika slags nya omraden som uppratthaller mangfalden i skogarna och natverk av
sadana omraden samt forbattra skyddet pa de befintliga skyddsomradena pa ett sa
kostnadseffektivt satt som mgjligt. Inom ramen for handlingsplanen utvecklades och
experimenterades med frivilliga metoder for att trygga mangfalden i privata skogar. Dartill utférdes
naturvardsarbete i saval statliga som privata ekonomiskogar.

| bérjan av férsdksskedet, varen 2003 innan de egentliga forsdksprojekten startades, bereddes
naturvardsbiologiska kriterier for forsoksobjekten for tryggandet av skogarnas mangfald. Som
utgangspunkt for definitionen av kriterierna togs skogarnas karakteristiska strukturella drag och
livsmiljder som ar eller haller pa att bli sallsynta och som ar viktiga fér att trygga skogarnas
biologiska mangfald. Fokus lag pa identifiering av naturtyper och kvantitativ utvardering av de
ekologiska egenskaper som skulle sékas.

Som en del av handlingsplanen genomfordes tva omfattande forskningsprogram kring mangfalden.
Ar 2006 publicerades slutrapporten ”| METSOs fotspar” (finns endast pa finska) éver de projekt
som behandlade skogsnaturen inom ramen fér programmet om biodiversitet (MOSSE, 2003—
2006). En slutrapport fran forskningsprogrammet for bristfalligt kdnda och hotade skogsarter
(PUTTE, 2003—2007) utkommer i borjan av ar 2008.

| handlingsplanen forutsattes en uppféljning av planen och en utvardering med tanke pa de linjer
for sakerstallandet av mangfalden som skulle dras ar 2007. Slutrapporten av uppféljningen och
utvarderingen av METSO omfattar, férutom bakgrunden till, genomférandet av och uppféljnings-
och utvarderingsresultaten fran 17 atgardspaket som genomférdes under férsdksskedet, dven en
Overgripande utvardering av handlingsplanens verkstallande och atgardernas ekologiska, sociala
och ekonomiska verkningar.

Skogarnas skyddsnatverk bestar av skyddsomraden, olika omraden inom begransat skogsbruk
och vardade naturobjekt i ekonomiskogar. Slutsatsen av utvarderingen var att skyddsnatverket for
Sddra Finlands skogar boér utvidgas och utvecklas. Férutom de ekologiskt motiverade malen borde
man dessutom beakta de sociala och ekonomiska verkningarna pa det regionala och lokala planet.
Det ar viktigt att ett flexibelt urval av skyddsmekanismer tillampas beroende pa den aktuella
situationen och med beaktande av lokala férhallanden, och att det lokala samarbetet framjas och
nya verksamhetsmodeller tas fram for hela landet.

De naturskyddsbiologiska kriterierna beddmdes o6verlag som goda nar det handlade om att
identifiera naturtyper och ekologiska egenskaper som ar viktiga med hansyn till mangfalden. Vid
faststallandet av kriterierna framfordes dnskemal om regionala tyngdpunkter och mdjligheter att
battre ta fasta pa det befintliga natverket av skyddsomraden och de naturvardsbiologiska bristerna
i detta.



1.2 Skogsmangfaldens tillstand och skyddet av den

Natverket av naturskyddsomraden baserar i hog grad pa nationella skyddsprogram for vissa typer

av skyddsomraden eller livsmiljoer. De férsta national- och naturparkerna grundades ar 1938. P&

1970-1990 talen startades flera naturskyddsprogram samt Natura 2000-natverket, vilka alla

relaterar till skyddet av skogarna:

* Programmet for nationalparker och naturparker (utvecklingsprogram 1978, kompletteringar 1980,
1985 och 1988)

* Myrskyddsprogrammet (grunddel 1979, komplettering 1981)

» Programmet for skydd av fagelrika insjoar och havsvikar (1982)

 Strandskyddsprogrammet (1990)

* Lundskyddsprogrammet (1989)

* Programmet for skydd av gamla skogar (Sédra Finland 1992 och 1995, Norra Finland 1996)

* Natura 2000 (1998, komplettering 2002, EU-kommissionens godkadnnande 2005).

Naturskyddsprogram och liknande ataganden verkstalldes pa sammanlagt ca 292 000 hektar
under aren 1996-2006. | slutet av ar 2007 hade ca 45 000 hektar av programmen annu inte
verkstallts. Dessutom kan vissa omraden genomféras aven efter ar 2009, da programmen redan
borde vara genomférda i sin helhet i enlighet med ett beslut som ekonomisk-politiska
ministerutskottet gav ar 2005. Namnda beslut av ekonomisk-politiska ministerutskottet ar
utgangspunkten for METSO-handlingsplanen nar det galler privat mark.

Omfattande utvarderingar av utrotningshotade arter i vart land gjordes aren 1986, 1991 och 2000.
Foljande undersdkning blir klar ar 2010. Enligt den senaste uppskattningen lever 37,5 % av de
utrotningshotade arterna framst i skogar, huvudsakligen i lundar och gamla moskogar.

Utrotningshotet betraffande naturtyperna i Finland utvarderades i en utredning som Finlands
miljocentral ledde aren 2005-2007. Utvarderingen gar ut pa att géra upp forteckningar och
beskrivningar av utrotningshotade och bristfalligt kdnda naturtyper som man bor hélla ett 6ga pa.
Sammanlagt 83 skogsliknande naturtyper och naturtypsgrupper utvarderades med avseende pa
den kvantitativa minskningen och kvalitativa férsamringen. Vid klassificeringen av naturtyper och
faststallandet av kriterierna for den kvalitativa férsamringen fastes sarskild uppmarksamhet vid
vaxtplatser, nedbrytningsfaser, foérhallandet mellan tradarter och stérningsdynamiken i
ekosystemet. Rapporten 6ver utvarderingen av potentiella utrotningshotade naturtyper i Finland
publiceras ar 2008. De prelimindra resultaten har beaktats i de naturvetenskapliga kriterierna i
kapitel 3.2.

| Finlands rapport om verkstallandet av naturdirektivet aren 2001-2006 utvarderades skyddsnivan i
respektive naturgeografiska zon pa alla naturtyper och arter som faststéllts i bilagorna till EU:s
naturdirektiv. | denna granskning hor stérsta delen av landet till den boreala zonen. Tillstdndet hos
de skogsliknande naturtyperna pa den boreala zonen klassificerades i genomsnitt som "ogynnsamt
— ofillrackligt”. Till klassen "ogynnsamt — daligt" horde skogar pa asar, hagmark och svedjeangar,
ldvsumpskogar samt alluviala skogar. Inalles elva' av de skogsnaturtyper som avses i direktivet
forekommer pa den har zonen. Deras sammanlagda areal uppskattades till ca 3,1 miljoner hektar,
varav den mest utbredda naturtypen, boreala naturskogar, tackte nastan halften. |
naturskyddsomradena haller skyddsnivan pa naturtyperna i allmanhet pa att forbattras avseende
volym och struktur allteftersom tradbestandet aldras och aterstaliningsarbetet fortskrider. Aven
naturvarden i ekonomiskogar framjar bevarandet av skogarnas naturskyddsmassigt vardefulla
strukturer. Nar det galler arter som lever i skogliknande miljéer gar resultatet av utvarderingen i
huvudsak i samma riktning som for naturtyperna.

! Boreala naturskogar (9010), Naturliga primérskogar vid landhgjningskuster (9030), Lundar (9050), Adellsvskogar
(9020), Lundskogar i raviner och sluttningar (9180), Aldre ekskogar (9190), Skogsbevuxen myr (91D0), Alluviala
skogar (91EO0), Skogar i anslutning till asar (9060), Hagmarker och svedjedngar (9070), Lovsumpskogar (9080).



Vid utvarderingen av det finlandska biodiversitetsprogrammet 1997-2005 faststalldes en fortsatt
minskning av artbestadndet i skogar som ar i naturligt tillstdnd och i liknande skogar, sarskilt
minskningen av olika slags murkna trad, som den mest vasentliga férandringen i skogsnaturens
mangfald under programperioden. Vid utvarderingen konstaterades att manga livsmiljéer, t.ex.
moskogar, grankarr och lundar i naturligt tillstdnd, och manga strukturella drag, t.ex. murket tra och
aldre l6vtrad, finns i otillracklig omfattning i det nuvarande natverket av skyddsomraden.

Det finns sammanlagt 1,9 miljoner hektar strikt skyddade skogar, dvs. 8,2 % av skogsarealen
(skogar och tvinmark). Skyddade skogar och skogar i begransat skogsbruk utgér sammanlagt 2,9
miljoner hektar, dvs. 12,5 % av skogsarealen.

Skyddsomradenas andel av skogarna varierar i olika delar av landet (figur 1). | norra Finland
(Lapplands, Norra Osterbottens och Kajanalands skogscentralers verksamhetsomraden) ar 21,5 %
av skogarna skyddade eller i begransat skogsbruk, medan motsvarande andel i Sédra Finland ar
3,6 %. Den laga andelen strikt skyddade skogar pa de hemi-, syd- och mellanboreala
skogsvegetationszonerna en brist i natverket av skyddsomraden i Sédra Finlands skogar. Andelen
ar dock klart hdgre an genomsnittet for Europa.

Koko maa:
Eteld-Suomi: o
Pohjois-Suomi: 8,3 %

Figur 1. Andelen strikt skyddad skogsmark samt skogs- och tvinmark (inom parentes) av den totala arealen i
olika skogscentralers verksamhetsomraden, i hela landet samt i S6dra och Norra Finland. Uppgifterna om
Kustens skogscentral galler hela skogscentralens verksamhetsomrade. De totala arealerna for skogs- och
tvinmark har tagits fran den nionde riksomfattande skogsinventeringen (1996-2003). Kalla: Skogsforsknings-
institutets METINFO-tjanst.



2 METSO-handlingsplanens mal och utgangspunkter

Malet med METSO-handlingsplanen &ar att stoppa tillbakagangen hos de skogsliknande
naturtyperna och skogsarterna, och att stabilisera en gynnsam utveckling av den biologiska
mangfalden i skogarna fram till ar 2016.

Malet nas genom att man
» forbattrar natverket av skyddsomraden;
e uppratthaller och utvecklar naturvarden i ekonomiskogar;
» starker kunskapsbasen fér utvarderingen och utvecklandet av atgarderna; samt

e driver samarbete mellan skogs- och miljéorganisationerna, ger skogsagarna radgivning,
utbildar skogsyrkesmannen och férbattrar kommunikationen.

METSO-handlingsplanen verkstélls genom ekologiskt effektiva och frivilliga atgarder som medfér
kostnadseffekter.

Utgangspunkten for handlingsplanen ar att den inte far aventyra eller bromsa upp slutférandet av
faststallda skyddsprogram.

3 METSO-handlingsplan 2008-2016

3.1 Verksamhetsprinciper och finansieringskéllor

Arbetsgruppen har i sina forslag gallande atgarder som framjar mangfalden i skogarna tagit fasta
pa de erfarenheter som METSO-forsoksskedet gett under aren 2002-2007 samt utvarderingarna
av deras effektivitet. Arbetsgruppen anser att resultaten fran METSOs forsOksskede visar att malet
for att sakerstalla mangfalden kan uppnéas pa ett samhallsmassigt godtagbart plan med hjalp av
metoderna i METSO-programmet.

De atgarder som laggs fram i METSO-programmet grundar sig pa ett andamalsenligt urval av
metoder och atgarder, skogsagarnas frivilliga insatser, samarbete och kostnadseffektivitet. Under
perioden for verkstallandet forbereder man sig foér omfattande miljoférandringar som inverkar pa
skogsnaturen, sarskilt klimatférandringen och bekadmpningen av denna. Tryggandet av skogarnas
mangfald forutsatter atgarder for att utveckla saval natverket av skyddsomraden som naturvarden i
ekonomiskogarna. Miljoministeriet och jord- och skogsbruksministeriet ansvarar gemensamt for
dirigeringen av METSO.

Skyddet och varden av skogsnaturen kan genomféras genom naturvardeshandel fér en viss del av
en lagenhets skog, lagenhetens alla skogar, flera skogsagares skogar som angransar till varandra
eller som ett omfattande samarbete mellan flera skogsagare. Korta tidsbundna skyddsavtal lampar
sig bast for skydd av smaarealsobjekt som kraver vard eller objekt med féranderliga naturvarden,
medan langfristiga eller permanenta skyddsavtal lampar sig for tryggandet av permanenta
naturvarden eller naturvarden under langsam utveckling.

Genom metoder for naturvard och aterstallande kan man snabba upp och uppratthalla naturliga
utvecklingsfaser hos objekt som ar vardefulla avseende mangfalden samt framja omradenas
inbordes koppling.



Genom att utveckla planeringen av naturvarden och ge radgivning till skogsagarna kan man
sammankoppla malen fér bade mangfalden i skogarna och ett mangsidigt utnyttjande i privata
ekonomiskogar och andra skogar som ags av olika agargrupper. | omraden som ar enhetliga
avseende naturférhallandena kan man komplettera de befintliga skyddsomradena med hjalp av
olika atgardskombinationer. Stabiliseringen av en gynnsam utveckling nar det galler tryggande av
mangfalden foérverkligas bast nar skogsagarna accepterar atgarderna och metoderna och sjalva
aktivt medverkar i genomférandet av handlingsplanen.

METSO-férsoksskedet visade att samarbetet mellan aktdérerna kan stdéda tryggandet av
mangfalden pa ett kostnadseffektivt satt. Det ar ocksa viktigt att det ar latt for skogsagarna att
utratta arenden med myndigheterna i fragor som galler skogarnas mangfald. Detta férutsatter ett
friktionsfritt samarbete mellan de regionala miljécentralerna och skogscentralerna.

Avsikten ar att statsradet ska fatta ett principbeslut om METSO-handlingsplanen samtidigt med
Nationella skogsprogrammet 2015. Beslutet styr verksamheten vid ministerierna och de
underordnade forvaltningarna. METSO-atgarderna finansieras i huvudsak med statliga medel.
Handlingsplanen ska genomféras inom ramen for de anslag som ingar i de budgeter som
miljdministeriet och jord- och skogsbruksministeriet beslutar om samt i de arliga statsbudgeterna.
De fragor som galler programmets finansieringsbehov behandlas och besluts om slutgiltigt i
anslutning till statens ram- och ekonomiprocesser. For en del av atgarderna kan man anséka om
finansiering fran EU:s finansieringskallor (Life+, EAKR, Férordningen om landsbygdens utveckling,
ESR).

Miljdministeriet och jord- och skogsbruksministeriet soérjer for att skogsagarna och de
organisationer som medverkar i genomférandet av METSO har tillgang till tillracklig information om
olika finansieringsmajligheter och for att dven de andra forvaltningsomradena som inverkar pa
beviljandet av finansiering ar medvetna om malen med METSO.

Arbetsgruppens forslag till finansiering av atgarderna ar riktgivande och har lagts upp sa att inga
andra finansieringskallor an statsbudgeten har antagits. Utvecklingen hos andra finansieringskallor
tas i beaktande i statens ram- och budgetprocesser vartefter verkstallandet av programmet
fortskrider.

Under METSOs forsoksskede utreddes mojligheterna att grunda en stiftelse som skulle finansiera
skyddet av skogarna. Utredningen visade att det i vart land finns flera stiftelser som i princip syftar
till att anvanda donerade medel for frAmjandet av naturskyddet. Enligt undersdkningar och
medborgaradresser ar finlandarna redo att finansiera skyddet av skogarna. | ljuset av vissa
utlandska exempel kan man betrakta resultaten av medborgarfinansiering som lovande.
Arbetsgruppen anser att det vid verkstallandet av METSO ar anledning att intensifiera samarbetet
mellan statliga myndigheter och privata stiftelser som arbetar med naturskydd och att klargora
arbetsfordelningen mellan olika parter.

3.2 Atgérdsférslag

1 Naturvetenskapliga urvalskriterier

| forsdksskedet av METSO ansag man det nédvandigt att for tryggandet av mangfalden i skogarna
sammanstalla gemensamma naturvardsbiologiska kriterier for att atgarderna skulle vara sa
andamalsenliga och kostnadseffektiva som mojligt.
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Utredningsgruppen for mangfaldsprogrammet fér Soédra Finlands skogar bearbetade de
naturvardsbiologiska kriterier som tillampats under forsoksskedet utifran erfarenheterna och
senaste forskningsron. De naturvardsbiologiska kriterierna grundar sig pa de livsmiljder och
strukturella drag som ar viktigast for mangfalden i skogarna (Bilaga 2). | urvalskriterierna ingar
ocksa sadana livsmiljoer som man anser vara lampliga naturvardsobjekt nar det galler att trygga
mangfalden. Regionala aspekter, sarskilt artforekomster och skogens lage i forhallande till
natverket av skyddsomraden, ar viktiga kriterier for objekten.

I METSO ar foljande livsmiljer viktiga for den biologiska mangfalden:

. Lundar

. Moskogar med rikligt av rétskadade trdd

. Skogar ndra sma vattendrag

. Trddbevuxna myrar och kanter av skog Kkring dessa

. Lévsumpskogar och alluviala skogar

. Solexponerade asar

. Mangfaldsobjekt pa landhdjningskusten

. Tradbevuxna vardbiotoper

. Skogsliknande miljéer pa kalkberg och ultrabasisk mark

. Ovriga skogbevuxna berg i dagen, stup och blockfélt som &r betydande for
mangfalden.

Manga utrotningshotade och kravande skogsarter forutsatter bevarande av vissa strukturella drag
hos tradbestandet eller vissa funktionella egenskaper hos livsmiljén. | METSO granskas féljande
strukturella drag, ekologiska variationsriktningar och andra egenskaper hos livsmiljéerna, samtliga
med en sarskild betydelse fér mangfalden i skogarna:

. Murket trd: murkna liggande trdd, murkna hoégstubbar, torrakor, dbéda staende
trddstammar, ihaliga tréad, omkullblasta trad

o Resliga och gamla Iévtrad: asp, bjork, sélg, rénn

. Adla lévtréd

. Grovt brunnet tré

. Karaktar av lund, karaktdr av kérr, kéllpaverkan, sipperytor, karaktdr av sumpskog,
karaktéar av rikkarr

. Grundvattenpéaverkan, kalkpaverkan, ndringsrik berggrund

. Vattenhushallning i naturtillstand eller aterstéllbart tillstand; samt

. Varierande struktur i trddbestandet, 6ppningar i kronskiktet.

Arbetsgruppen anser att de naturvetenskapliga kriterierna tagits fram fér att stédja beslut som
fattas for tryggandet av mangfalden bade i skyddsomraden och i ekonomiskogar, men att de inte
ar avsedda att tillampas som strikta regler.

Utgangspunkten for inriktningen pa metoderna och atgarderna i programmet ar att valda objekt ska
uppfylla en eller flera naturvetenskapliga kriterier. Vid regional inpassning kan man ta fasta pa
konsekvenserna for naringslivet, rekreations- och turismanvandningen samt kulturvardena.
Urvalskriterierna utgor ett hjalpmedel for naturvardeshandeln.

Tabell 1 visar en preliminar férdelning av de atgarder som ingar i METSO med utgangspunkt i den
nuvarande skyddsnivan i skogarna och det uppskattade behovet av ytterligare skogsskydd.
Tabellen utgdér en grund for finansieringskalkylerna och siffrorna visas for olika livsmiljder.
Inriktningen av handlingsplanen preciseras i det nationella verkstallighetsprogrammet som
miljéministeriet och jord- och skogsbruksministeriet utarbetar arligen for resultatstyrningen och i
programmets regionala viktningar. Utbudet av olika livsmiljder inverkar avsevart pa verkstallandet
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av handlingsplanen. Erfarenheterna fran forsoksskedet av METSO ar uppmuntrande vad galler
utbudets tillrackliga omfattning.

De arealuppskattningar som visas i tabell 1 grundar sig pad malet att trygga mangfalden och
uppgifter om mangden livsmiljéer som ar viktiga fér mangfalden. Uppgifterna harrér huvudsakligen
fran den riksomfattande skogsinventeringen och en kartlaggning av sarskilt viktiga livsmiljoer enligt
skogslagen. Malet ar att vasentligt héja skyddsnivan for de livsmiljber och det relaterade

artbestandet som visas i tabellen och att bromsa upp utvecklingen mot utrotning av skogsarter.

Tabell 1. Preliminar inriktning av handlingsplanen METSO 2008—-2016.

Permanent Tidsbegransat Permanent och | Naturvardeshan-
skydd skydd tidsbesgransat del i ekonomi-
(Naturvardslagen | (Naturvards- totalt skogar
) lagen) (Naturvards- (Lag om
lagen) finansiering av
ett hallbart
skogsbruk)
ha ha ha ha
Lundar 4000 - 9500 800 — 9500 4800 — 19000 15000 — 32000
Moskogar med rikligt av 62 000 — 108000 1000 — 5000 63000 — 113000 40000 — 68000
rétskadade trad
Skogar nara sma 1000 — 5000 2500 — 4000 3500 — 9000 5000 — 10000
vattendrag
Tradbevuxna myrar och 15000 — 30000 - 15000 — 30000 5000 - 10000
kanter av skog kring dessa
Lovsumpskogar och 1000 — 5000 250 — 1000 1250 — 6000 250 — 2000
alluviala skogar
Solexponerade asar 100 - 150 250 - 600 350 - 750 100 - 400
Mangfaldsobjekt pa 4000 - 7500 1000 — 1500 5000 — 9000 3000 — 6000
landhéjningskusten
Tradbevuxna vardbiotoper - 150 — 2000 150 — 2000 100 - 1000
Skogsliknande livsmiljoer 100 - 500 100 - 300 200 - 800 100 — 200
pa kalkberg och
ultrabasisk mark
Skogbevuxna berg i dagen, 1000 — 4000 1500 — 4000 2500 — 8000 13000 — 43000
stup och blockfilt som ar
betydande fér mangfalden.
SAMMANLAGT 88200 -169 650 | 7550-27900 | 95750—197 550 | 81 550 — 172 600

Arbetsgruppen féreslar att

* en arbetsgrupp tillsétts, ddr man | samarbete med intressegrupper utifran
utredningsgruppens arbete fardigstéller de naturvetenskapliga kriterierna fill
praktiska anvisningar och faststéller de regionala tyngdpunkterna i dem fér ar 2008
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* livsmiljbbestdmda verkstéllighetsprogram utarbetas, verkstéllighetsmal med
resultatstyrning ges till de regionala miljécentralerna och skogscentralerna och
utfallet av skyddsmalen uppféljs

* ansvariga instanser ar miljéministeriet och jord- och skogsbruksministeriet

» finansieringsbehovet uppskattas till 20 000 euro.

2 Aterstillande och naturvard av naturskyddsomradenas livsmiljoer

Malet med aterstallandet och naturvarden ar att trygga och oka den biologiska mangfalden i
naturskyddsomradena. Aterstéliningsatgarderna riktar sig i huvudsak till skogar och myrar, och
vidtas i allmanhet som engangsforeteelser. Naturvard bedrivs med regelbundna intervaller t.ex. i
lundar, adeltraskogar, livsmiljoer som har férekomster av vissa utrotningshotade arter (t.ex.
vitryggig hackspett) och pa solbelysta asbrinkar. Tradbevuxna vardbiotoper skots varje ar.

Enligt en uppskattning fran Forststyrelsen finns det ett behov av att aterstalla skogar och
tradbevuxna myrar pa omkring 12 000 hektar av statens naturskyddsomraden. Dartill finns det ca
1 000 hektar av tradbevuxna vardbiotoper som kraver vard, samt 2 500 hektar av dvriga objekt
som kraver naturvard. De motsvarande totala kostnaderna fér programperioden 2008—-2016 ar 7,2
milj. euro, 4,9 milj. euro och 7,6 milj. euro.

| privata skyddsomraden finns det sammanlagt 4 800 hektar skogar och tradbevuxna myrar som
behodver aterstallas. Tradbevuxna vardbiotoper kraver arlig vard pa 670 hektars areal, och behovet
av ovrig naturvard (t.ex. lundar) i privata skyddsomraden utgér 2 400 hektar. De motsvarande
totala kostnaderna for programperioden 2008-2016 ar 5,6 milj. euro, 0,5 milj. euro och 7,3 milj.
euro.

| de nya naturskyddsomradena som grundlaggs i och med naturvardeshandeln uppskattas behovet
v aterstallnings- och naturvardsatgarder till 10 000-20 000 hektar.

Arbetsgruppen féreslar att

» livsmiljberna vardas och aterstélls i befintliga och nya skyddsomraden déar atgarderna klart
Okar forutséttningarna att trygga den biologiska mangfalden

» riksomfattande anvisningar och verksamhetsmodellerskapas | syfte att forbéttra
kostnadseffektiviteten hos aterstéllandet, arrangera uppféljningen och sékerstélla
riskhanteringen

* ansvarig instans ska vara miljéministeriet

* finansieringsbehovet fér aterstéllande och naturvard under aren 2008-2016 uppskattas
enligt foljande: 20 milj. euro fér nuvarande statliga skyddsomréden, 13 milj. euro fér
nuvarande privata skyddsomraden och 15 milj. euro fér de skyddsomraden som ska
grundas.

3 Utvecklandet av natverket av skyddsomraden

Naturvardeshandel

De metoder for tryggandet av skogarnas biologiska méangfald som finansieras med stéd av
naturvardslagen (1096/1996) siktar pa ett permanent skydd eller ett skydd av permanent karaktar.
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Malet ar att bevara eller 6ka naturvarden som ar bestaende eller utvecklas langsamt. Vid valet av
objekt anvands de naturvetenskapliga kriterierna som lades fram i atgard 1. Ett objekt kan skyddas
genom att man i omradet grundar ett permanent eller tidsbegransat privat naturskyddsomrade eller
sa att det saljs till staten som naturskyddsomrade. Skogsagaren far ersattning fér de kostnader
som atgarden medfor till fullt belopp samt for férlorad inkomst. Metoden valjs sa att man pa basta
mojliga satt sammanlankar malen for tryggandet av naturvardena, skogsagarens syn pa
besittningen av objektet och en behdrig anvandning av samhallets resurser. Om skyddet realiseras
med ett tidsbundet avtal, fortsatter anvandningen av omradet efter att avtalet gatt ut pa det satt
skogsagaren onskar. Forslag om att grunda skyddsomraden i skogarna genom naturvardeshandel
kan ldmnas av skogsagargrupper med undantag av staten.

Finansieringsbehovet har beraknats utifran kostnaderna for de projekt som genomfdrdes i
forsoksskedet av METSO. Kostnaderna inkluderar verksamhetskostnader pa 12 %. Man har
uppskattat att kostnaderna kan sankas genom att man i narheten av de befintliga
naturskyddsomradena &ven skyddar sadana omraden som uppvisar mycket varierande
tradbestand eller utvecklingsfaser.

Arbetsgruppen foreslar att

* frivilligt erbjudna naturskyddsomraden verkstélls i enlighet med den preliminéra inriktningen
i tabell 1 pa 96 000—190 000 hektar fram till ar 2016

* ansvarig instans ska vara miljéministeriet

» finansieringsbehovet géllande privata naturskyddsomraden och kép av mark for statliga
naturskyddsomraden uppgar till 450-960 milj. euro dren 2008—-2016

» férsélining av statliga fastighetstillgangar och anvédndning av dessa som bytesmark
fortsétter som finansiering for kbp av naturskyddsméssigt vérdefulla objekt fram till ar 2016.
Intdkterna frén denna verksamhet uppskattas till ca 50 milj. euro.

Forststyrelsens ekonomiskogar

Staten ar en viktig skogsagare i naromraden kring de nuvarande naturskyddsomraden som hor till
de mest betydande for skogens biologiska mangfald. | dessa omraden anvands, efter provning fran
fall till fall, lampliga statsagda marker som komplettering till natverket av skyddsomraden.
Overforingen av omraden fran affarsverksamhet till offentliga forvaltningsuppgifter gérs som
andringar av Forststyrelsens balansstruktur i den ordningsfoljd som anges i lagen om statliga
affarsverk eller genom att man reserverar medel i statsbudgeten fér kop av omraden som ska inga
i de offentliga forvaltningsuppgifternas tillgangar. Forststyrelsens ekonomiskogar hor (il
affarsverkets grundkapital.

Arbetsgruppen féreslar att

* Forststyrelsen i anslutning till planeringen av naturresurserna tar fram férslag fill en
utvidgning av sédana skyddsomraden som &r betydande for skogarnas mangfald med hjélp
av statlig mark pa hégst 10 000 hektar under éren 2008-2016

* ansvarig instanser ska vara jord- och skogsbruksministeriet, Forststyrelsen.
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4 Tryggandet av den biologiska mangfalden i privata skogar

Naturvardsplan

| och med omstruktureringen i skogsagarkretsarna staller privata skogsagare allt mangsidigare mal
for det skogsbruk de idkar. Detta 6kar behovet av att gora innehallet i skogsplanerna fér gardens
skogar mer mangsidigt. Ett nytt alternativ ar att placera skogsplanens fokus i enlighet med malen
for mangfalden i METSO. | en naturvardsplan som laggs upp pa skogsagarens bestallning ar malet
att sammanfoga tryggandet av den biologiska mangfalden i skogarna med varden av skogen och
den 6vriga skogsanvandningen. | naturvardsplanen presenteras de objekt i skogsldgenheten som
uppfyller de naturvetenskapliga kriterierna. Forutom sedvanliga férslag pa skogsvard och
avverkning i ekonomiskogar innehaller planen forslag pa naturvardsarbete. De i METSO
foreslagna atgarderna for att sékerstalla skogsmangfalden forutsatter alltid att objekten identifieras
i terrdangen och att de atgarder som behdvs definieras fran fall till fall.

Arbetsgruppen féreslar att

= en modell och foér planeringen av lagenhetsvis naturvard och sporrar for en allt mer
omfattande tillampning av naturvardsplaner utvecklas i syfte att framja de mal som stallts
for skogsmangfalden inom ramen fér METSO

= finansieringsbehovet gallande upprattandet av lagenhetsvisa naturvardsplaner uppskattas
till 10 milj. euro for aren 2008-2016

= ansvarig instans ska vara jord- och skogsbruksministeriet.

Naturvardeshandel i ekonomiskogar

Malet med de metoder som finansieras med stdd av lagen om finansiering av ett hallbart
skogsbruk (1094/1996) ar att trygga naturliga sma arealer, objekt som kraver vard eller objekt med
foranderliga naturvdrden samt de naturvdrden som ska bevaras vid sidan av
skogsbruksatgarderna. Metoderna kan tillampas i saval privatpersons skog som i samfalld skog.
Skogsagaren far ersattning for de kostnader som atgarden medfor till fullt belopp samt for forlorad
inkomst. Objektet blir alltid kvar i skogsagarens &ago. Finansiering i enlighet med lagen om
finansiering av ett hallbart skogsbruk omfattar ett naturvardesavtal och projekt for vard av
skogsnaturen.

Naturvardesavtal

Med det miljéstdd for skogsbruket som ingar i lagen om finansiering av ett hallbart skogsbruk far
skogsagarna ersattning for extra kostnader eller forluster som har mer an ringa betydelse och som
uppkommit i anslutning till bevarandet av skogens biologiska mangfald eller en sarskild livsmiljo
eller till annan naturvard. Miljéstodet ar avsett framst for bevarandet av sardragen i sarskilt viktiga
livsmiljéer som avses i 10 § i skogslagen. Inom ramen fér de anslag som star till forfogande kan
miljostdd aven anvandas for andra objekt. Miljostodsobjekten faller utanfor den normala
behandlingen av ekonomiskogar men naturvardsarbete kan dock utféras i dem. Nar avtalsperioden
gar ut fortsatter anvandningen av omradet pa det satt skogsagaren énskar.

Naturvardeshandeln, som var en av METSOs férséksprojekt, motsvarar avseende sina principer
det miljéstdd som anges i lagen om finansiering av ett hallbart skogsbruk, men féremalen for
naturvardeshandeln bestams utifran naturvardsbiologiska kriterier och ar darféor mer omfattande till
sin karaktar. ForsOksprojektet visade att skogsagarna var villiga att trygga mangfalden i skogarna
pa ett mer mangsidigt satt an vad bestdmmelserna i finansieringslagen ger utrymme for. Malet ska
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vara att driva naturvardeshandel som férvaltningsmassigt ar sa enkel som mgjligt. Handeln ska
mojliggdras med statliga anslag.

Ett tidsbestamt avtal mellan skogsagaren och staten, dar skogsagaren i stérre omfattning an vad
lagen kraver forbinder sig att uppratthalla eller 6ka naturvarden i en skog som uppfyller de
naturvetenskapliga kriterierna, och far ersattning for detta, utgér en linje utifran vilken ett miljostod i
enlighet med finansieringslagen (544/2007) kan andras séa att det motsvarar de erfarenheter som
fatts fran forsdksprojekt.

Naturvardsprojekt

Projekt for att varda skogsnaturen kan genomféras aven som ett samarbete mellan flera
lagenheter. En storre helhet ger battre mojligheter att planera och goéra vard- och
istandsattningsarbeten i naturvardsmassigt vardefulla livsmiljoer som stracker sig ut éver flera
lagenheter, t.ex. skapa kontinuitet av murket tra eller branda omraden, betydande projekt for att
istandsatta ekonomiskogar for rekreations bruk och arbeten som syftar till att férbattra livsmiljéerna
for vilt.

En genomforing av ett naturvardsprojekt som berér flera lagenheter forutsatter initiativ och aktivt
samarbete fran skogsagarnas sida. Projektstarten kraver planering dar man férutom varden av
naturvardena aven beaktar skogsbruksanvandningen av projektomradet. Detta kan aterigen skapa
forutsattningar for gemensamma skogsbruks- och naturvardsarbeten i projektomradet.

Projekt for skogsnaturen som 6kar mangfalden ar t.ex.:

* istandsattning och vard av livsmiljoer som foérandrats eller behéver vard i skogar pa
mineraljord

* tryggande av myrmangfalden pa tradbevuxna myrtyper
* vard av solexponerade livsmiljéer och naturvard av lavmoar

* hyggesbranning som framjar mangfalden och tryggandet av mangfalden i omraden som
harjats av naturliga skogsbrander
» bevarande av vidstrackta grupper av naturvardstrad.

Arbetsgruppen foreslar att

* objekt som tryggar mangfalden i privatskogar 6kas med 82 000-173 000 hektar fram till ar
2016. Objekten ska inkludera 400-800 st. vardprojekt

* behovet av att géra andringar i lagen om finansiering av ett hallbart skogsbruk till foljd av
METSO utreds under ar 2008

 mojligheten att ersatta kostnaderna av ovan namnda atgarder aven i andra skogar an
privatadgda skogar utreds under ar 2008

e ansvarig instans ska vara jord- och skogsbruksministeriet

* finansieringsbehovet foér tidsbestdamda avtal, miljostdden och naturvardsprojekten for
skogsnaturen uppskattas till 120—180 milj. euro for aren 2008-2016.

Behov av andringar i skogslagstiftningen
Enligt lagen om bekampning av insekt- och svampskador i skog (263/1991) ska skadade barrtrad
avlagsnas frAn skogen da det finns sa mycket av dem att detta kan leda till att insekter som

orsakar skogsskador sprider sig. D& mer an 10 % av stammarna i ett tradbestand ar skadade, eller
om det i skogen finns en eller flera grupper med minst 20 skadade barrtrad, skall dessa trad tas
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bort ur skogen, eller ocksa ska andra nodvandiga atgarder vidtas for att hindra att insekter som
orsakar skogsskador sprider sig. Murknande virke ar dock ett viktigt strukturellt drag i
skogsnaturens mangfald och déda trad boér sparas sarskilt i livsmiljoer som definieras som sarskilt
viktiga i skogslagen.

Att identifiera och avgransa sarskilt viktiga livsmiljéer enligt skogslagen ar problematiskt. Dessa
s.k. skogslagsobjekt kan pa grund av deras rikliga antal inte markas ut pa ett lagstadgat satt i
terrangen, som man gor vid naturtyper som skyddats enligt naturvardslagen. Att objekten
identifieras och avgransar ar dock en férutsattning for bevarandet av deras saregenskaper under
genomférandet av skogsbruksatgarder. Detta kraver ocksa en friktionslos informationsgang mellan
skogsagarna och de som utfér skogsvards- och avverkningsarbeten, sarskilt nar arbete utfors
vintertid. Smalundar, kallsprdng samt backar och rannilar jamte omedelbara naromgivningar har
varit de mest problematiska objekten nar det galler bevarandet av sardragen i livsmiljon.

Arbetsgruppen foreslar att

= |agstiftningen som galler bekdmpningen av insekt- och svampskador i skog justeras
avseende troskelvardena for avlagsnande av skadade barrtrad och utifran
undersoékningsresultaten

= relationen mellan lagen om bekdmpning av insekt- och svampskador i skog respektive
skogslagen fortydligas i syfte att trygga mangfalden i skogarna dock med utgangspunkt i att
de atgarder som siktar pa att 6ka mangden murket tra ska planeras och genomféras sa att
skogarnas halsa inte aventyras

= atgarder fortsattningsvis vidtas for att forenhetliga tolkningarna av sarskilt viktiga livsmiljoer
i olika delar av landet

= ansvarig instans ska vara jord- och skogsbruksministeriet.

5 Samarbetsnatverk

| de samarbetsnatverk som bygger pa samarbetet mellan skogsdgare sammankopplas skyddet
och varden av skogarna med skogarnas anvandning. Malet med samarbetsnatverken ar att
skogsagarna aktivt ska utveckla mangfalden i skogar som angransar till varandra och den
naringsverksamhet som ansluter till utnyttjandet av denna mangfald. Ett samarbetsnatverk kan
samtidigt framja foretagsverksamheten och rekreationsbruket i anknytning till skogsmangfalden.
Ett samarbetsnatverk kan ocksa utgdra en del av byverksamhet.

Ett samarbetsnatverk behdver inte besta av skogar som angransar till varandra och forutsatter inte
heller ett enhetligt avgransat omrade, utan skogsagare som ar sarskilt intresserade av att pa
frivillig vag varna om skogarnas mangfald kan medverka i natverket. Ett natverk stéller inga som
helst krav pa medlemmarna och inte heller nagra begransningar gallande de skogsagare som inte
gar med i natverket. Omraden for skogssamarbete som fanns tidigare och som framst syftade till
att framja en smidig virkeshandel ar ett exempel pa samarbetsnatverk.

Nar det galler att trygga mangfalden i skogarna finns de basta forutsattningarna for
samarbetsnatverk i narheten av befintliga skyddsomraden eller andra viktiga art- eller
livsmiljokoncentrationer. Natverkens ekologiska framsta mal &ar att skapa vidstrackta och
sammanlankade omraden som fryggar mangfalden. Sadana omraden ar viktiga t.ex. for
uppratthallandet av den regionala kontinuiteten i branda omraden och murket trd. Foérutom
privatskogar har aven alla andra som ager skog i omradet mojlighet att medverka i ett
samarbetsnatverk.
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Innovativa I6sningar i anslutning till samarbetsnatverken skapar goda majligheter att dra férdel av
finansiering fran EU nar det galler att utveckla verksamheten och starta och uppratthalla nya
arbetsformer.

Arbetsgruppen foreslar att

» forutsattningar skapas for 10-20 st. samarbetsnatverk for tryggandet av naturens mangfald
* ansvariga instanser ska vara miljdministeriet, jord- och skogsbruksministeriet

* finansieringsbehovet for planeringen och genomférandet av natverket uppskattas till 3 milj.
euro for aren 2008-2016.

6 Organisering av naturvardeshandeln och samarbete

En framgangsrik naturvardeshandel foérutsatter djupt samarbete mellan de regionala
miljécentralerna och skogscentralerna. Miljécentralerna och skogscentralerna utarbetar varje ar en
gemensam anbudsbegaran om naturvardena utifran de naturvetenskapliga kriterierna. Regionalt
viktade anbudsbegaran kan riktas till alla skogsagare i ett omrade dar en viss typ av livsmiljo eller
ett visst strukturellt drag forekommer, i narheten av de befintliga skyddsomradena eller i ett omrade
som ingar i ett samarbetsnatverk.

En skogsnaturradgivare samlar in skogsdgarnas anbud om objekten och sammanstaller
tillsammans med samarbetsgruppen forslag pa vilka objekt som ska vaéljas och andamalsenliga
metoder utifran de naturvetenskapliga kriterierna, objektens lage och skogsagarnas anbud.
Forslagen och hur de ska genomféras behandlas av den behériga myndigheten, som avtalar med
skogsagarna om hur skyddet och varden av objekten ska anordnas.

Miljo- och skogsmyndigheternas positionsdatasystem kan, inom ramen fér bestammelserna i
personuppgiftslagen, utnyttjas vid faststallandet av de regionala tyngdpunkterna och inriktningen
av anbudsbegaran.

Arbetsgruppen foreslar att

* regionala miljdcentraler och skogscentraler idkar naturvardeshandel i samarbete med
intressegrupper och med utgangspunkt i naturvetenskapliga kriterier och regionala
viktningar under perioden 2008—-2016

* ansvariga instanser ska vara miljoministeriet, jord- och skogsbruksministeriet

» finansieringen av skogsnaturradgivarnas arbete uppskattas till 13,5 milj. euro aren 2008—
2016.

7 Naturvardsatgarder i statens ekonomiskogar

| statens skogar styrs naturvarden enligt principerna for regional-ekologisk planering och i enlighet
med Forststyrelsens miljoguide. Den 6kade kunskapen om skogsarterna och livsmiljderna har lyft
fram nya atgarder och sadana atgarder som kan forbattras i syfte att framja naturvarden i
ekonomiskogarna. | statens ekonomiskogar genomfors sarskilda avverkningar (huggning av sma
Oppningar, plockhuggning och avverkning av spartrad) i malomraden med begransat skogsbruk,
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samt naturvardsmassiga hyggesbranningar. Spartrad lamnas kvar vi avverkning som skyddszoner
i skogsliknande skyddsomraden och koncentrationer av naturobjekt. Dartill vardas livsmiljder pa
vatmarker, utreds skyddstillstdndet i grankarr, rikkarr och tradbevuxna sumpskogar och gors
forslag till atgarder som forbattrar tillstAndet, samt fortsatts arbetet med att kartlagga
solexponerade livsmiljder, planera vardatgarderna och verkstalla dessa i samarbete med andra
aktorer.

Arbetsgruppen foreslar att

* Forststyrelsens enhet Skogsbruk vidtar atgarder som framjar mangfalden i statens
ekonomiskogar i samarbete med Forststyrelsens enhet Naturtjanster under aren 2009-
2016

e ansvariga instanser ska vara jord- och skogsbruksministeriet, miljoministeriet,
Forststyrelsen

* finansieringsbehovet uppskattas till 4,75 milj. euro fér aren 2008-2016.

8 Tryggandet av mangfalden i kommunernas rekreationsskogar och statens
friluftsomraden

Nastan alla kommuner ager skog. Drygt en tredjedel av dessa skogar ar rekreations- och
friluftsskogar. En enkat som KommunMETSO-arbetsgruppen genomférde under METSO-
forsoksskedet visade att en tredjedel av kommunerna ar beredd att 6ka andelen rekreations- och
friluftsskogar under de narmaste aren.

De som ansvarar for varden av kommunernas rekreations- och friluftsskogar kan bredda sin
kompetens avsevart nar det galler mojligheterna att 6ka mangfalden. De erfarenheter som
METSO-férsoksskedet gav och de naturvetenskapliga kriterierna for METSO-handlingsplanen ger
vardefull bakgrundsinformation for planeringen av kommunskogarnas rekreations- och friluftsbruk.

Arbetsgruppen féreslar att
» de atgardsforslag gallande kommunskogarna som arbetsgruppen KommunMETSO lade
fram under férsdksskedet utvarderas och mojligheterna att finansiera dem utreds som ett
samarbete mellan miljoministeriet och Finlands Kommunférbund under aren 2008-2010

* ansvarig instans ska vara miljoministeriet

Planer for varden och anvandningen av statens friluftsomraden

De statliga friluftsomradena har en betydande allman betydelse for friluftslivet. Darfér ska de behov
som galler friluftsliv och rekreation alltid beaktas i atgarder for att trygga mangfalden i dessa
omraden. Friluftsomradena kan fungera som stdédomraden fér naturskyddsomraden, savitt deras
grundlaggande andamal inte aventyras. | nya vard- och anvandningsplaner for omradena framhavs
framjandet av skogarnas och myrarnas naturliga tillstdnd samt varden av lundar.

Arbetsgruppen fbreslar att
* Forststyrelsen utifrAn de naturvetenskapliga kriterierna féor METSO kompletterar
naturinventeringarna pa de statliga friluftsomraden som ligger i METSO-omradet

» Forststyrelsen for perioden 2008—2010 sammanstaller nya vard- och anvandningsplaner foér
friluftsomradena

19



e ansvariga instanser ska vara jord- och skogsbruksministeriet, Forststyrelsen.

9 Radgivning till skogsagare och utbildning av fackman i skogsbranschen

Radgivning till skogsagare

Nar det galler verkstallandet av de atgarder som syftar till att trygga mangfalden i ekonomiskogar
ar det viktigt att skogsagarna forstar syftet med atgarderna och forhaller sig positivt till dem. Man
har konstaterat att den radgivning som riktar sig till skogsagare har ékat skogsagarnas kunskaper
bade om virkesproduktionen och om skogarnas mangfaldsvarden. Okade kunskaper om
skogsnaturens mangfald baddar for att skogsagarna ska bjuda ut mer naturvarden i sina skogar for
bevarandet av mangfalden.

Den omstrukturering som man vantar sig pa den privata familjeskogssektorn inom de narmaste
aren kommer att 6ka antalet kvinnliga skogsagare, skogsagare i glesbygden och unga skogsagare,
och den radgivning som kan ges dessa blir allt viktigare for varden av skogmangfalden. Sarskilda
krav stalls pa radgivningen nar det galler &gare till sma skogar, vilka pa grund av skogens
begransade areal inte ar skyldiga att erlagga skogsvardsavgifter. Dessa kan fér narvarande bara
anlita den gruppradgivning som ges skogsagare. Det finns ca 120 000 st. sma skogsbruksenheter i
privat 8go. Dessa utgdér sammanlagt ca 300 000 hektar.

En annan grupp av skogsagare som faller utanfér den personliga radgivningen som ges av
skogsorganisationerna utgoér de som har befriats fran skyldigheten att erlagga skogsvardsavgiften.
Den skogsareal som &gs av dessa knappt 4 000 skogsagare utgor likasa ca 300 000 hektar.
Radgivningen till dessa personer hanger pa kunskaperna hos de skogsfackman som de anstaller.

Den radgivning som galler mangfalden ska vara en balanserad del av den radgivning som galler
skogsbruksverksamhet och av skogsplaneringen. Radgivningens effektivitet kan forbattras genom
att man i radgivningen till skogsagarna lagger fram de ekologiska motiveringarna till de atgarder
som syftar till att framja mangfalden. | radgivningen bor aven inkluderas en uppskattning av de
kostnader som tryggandet av mangfalden medfér samt om eventuella skaderisker.
Skogscentralerna, skogsvardsféreningarna och virkesuppkdparna har en central betydelse i den
personliga mangfaldsradgivningen till skogsagarna.

Malet med det nationella skogsprogrammet ar att 6ka den inhemska marknadsavverkningen fran
dagens niva till 10—15 miljoner kubikmeter per ar. Man stravar efter att 6ka avverkningen framfér
allt i privata skogar, och darfor ar det sarskilt viktigt att avverkningen och skyddet inriktas ratt.
Marknadsforingen av METSO-metoderna ska goéras till en balanserad del av all
skogsbruksradgivning som ges skogsagarna. Pa det sattet stoder de verkstallandet av METSO
och sakerstaller att skogsagarna far tillrackligt med information.

Utbildning av skogsfackman

Radgivningen till skogsagarna och verkstallandet av de atgarder som lagts fram i denna
handlingsplan forutsatter att de som arbetar i skogs- och miljdorganisationer och darmed
samarbetar med skogsagarna ar insatta i de atgarder som framjar skogsmangfalden och deras
ekologiska grunder. Det kommer standigt ny information om de ekologiska motiveringarna till de
mangfaldsframjande atgarderna och nyttan av atgarderna. Den vaxande kunskapen om de
ekologiska verkningarna av olika atgarder forutsatter att utbildningsprogrammen standigt halls
aktuella. En brist i naturvardsforskningen ar att ekonomiska och aven sociala omstandigheter bara
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behandlas i liten omfattning i utbildningen. Sarskilt forskningen i de ekonomiska verkningarna av
mangfaldstryggande atgarder i skogarna och den relaterade utbildningen ar tillsvidare bristfalliga.

Arbetsgruppen foreslar att

* innehallet i och inriktningen av mangfaldsradgivningen till skogsagarna ska utvecklas for att
den ska ge ett battre stdd for verkstallandet av METSO; sarskild uppmarksamhet ska fastas
vid att olika typer av skogsagare har olika utgangslagen och att satten och méjligheterna att
na ut till dem varierar atgarder for att géra METSO-metoderna mer kanda kopplas till all
skogsradgivning under perioden 2008-2016

» utbildning i METSO-handlingsplanens metoder och naturvetenskapliga kriterier anordnas
for personer som verkstaller planen under aren 2008-2009, och att skogsfackmannen far
kompletterande utbildning i skogsmangfald

e ansvariga instanser ska vara jord- och skogsbruksministeriet och miljoministeriet.

10 Informationsformedling

Malet med informationsférmedlingen ar att géra metoderna i METSO och kriterierna vid val av
objekt kanda i hela landet samt informera om hur METSO fortskrider. Detta vill man uppna i
synnerhet pa omraden dar det énskas anbud. Malet ar ocksa "att ge METSO ett ansikte” genom att
gOra de aktdrer och personer som deltar i arbetet kdnda. Dessutom ska man informera om
atgardernas ekologiska, sociala och ekonomiska grunder och verkningar bade i Finland och
utomlands.

Handlingsplanen METSO gérs kdnd genom att man ger den ett lattigenkannligt visuellt uttryck.
Planens forsta fas stdéds med en omfattande informationskampanj, i vilken olika medier utnyttjas pa
ett mangsidigt satt. For att stdda de lokala aktérerna produceras gemensamt informations- och
kampanjmaterial, som kan kompletteras flexibelt med lokalt innehall. Malet ar férutom att stdda de
lokala aktorerna aven att vara kostnadseffektiv. METSO-planens webbsidor férnyas och utvecklas
till ett redskap som ar mera interaktivt an det nuvarande och som ocksa mojliggér elektronisk
arendehantering och som &r till hjalp fér de lokala aktdrerna. Aven intressentgruppernas medier
behdvs for att gbra planen kand.

Arbetsgruppen foreslar att

e miljdministeriet och jord- och skogsbruksministeriet i samarbete utarbetar
informationsmaterialet och informationens innehall. | planeringen och genomférandet av
informationsférmedlingen utnyttjar de den sakkunskap som intressentgrupperna i METSO-
planen har

e ansvariga instanser ska vara miljdministeriet och jord- och skogsbruksministeriet

» finansieringsbehovet for informationen om METSO uppskattas till 1 milj. euro under aren
2008-2016.

11 Forbattring av kunskapsunderlaget

Forsknings- och utredningsbehovet i handlingsplanen METSO kan grovt indelas i tva
huvudgrupper: (1) forskning som producerar basuppgifter som ar nédvandiga med tanke pa malen
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i METSO samt (2) forskning i anknytning till uppféljningen av atgarderna i METSO och utveckling
av planen samt utvardering av dess verkningar.

Under pilotskedet av METSO genomférdes framforallt i forskningsprogrammen MOSSE och
PUTTE forskning som gav nddvandiga basuppgifter. Forskningsprogrammen samt
uppfdljningsprojekten i anknytning till dem har betydligt férbattrat forutsattningarna att planera och
rikta in atgarderna i METSO. Resultaten i programmen utgjorde ett centralt kunskapsunderlag vid
utvarderingen av vilken effekt pilotprojektet inom METSO hade. Det finns dock fortfarande behov
av en allman férbattring av kunskapsunderlaget.

Ekologiskt fokuserade allmanna forskningsteman ar:

» fortsattning av PUTTE (Puutteellisesti tunnettujen ja uhanalaisten metsalajien
tutkimusohjelman; Forskningsprogrammet for bristfalligt kdnda och hotade skogsarter)

» undersdkning av de hotade skogsarternas och artgruppernas krav pa livsmiljo samt deras
spridningsférmaga och granskningar av naturtypernas skyddsbehov

» forbattring av kunskapsunderlaget i fraga om férekomsten av hotade naturtyper och
behovet av skydd av dem

» de ekologiska, ekonomiska och sociala effekterna av avverkning som efterliknar naturlig
stdérningsdynamik

» utredning av vilken effekt naturvardsatgarderna har i ekonomiskogar

» forberedelse for klimatférandringens inverkan i skogsnaturen samt aterspeglingen av
atgarderna for att bekdmpa klimatférandringen pa skogarnas biologiska mangfald

» inverkan av skydd och skoétsel av skogsnaturen pa utslappet av vaxthusgaser och
kolbalansen.

Samhallsvetenskapligt fokuserade allmanna forskningsteman ar:

» den ekologiska och ekonomiska effektiviteten hos metodkombinationerna for att skydda
den biologiska mangfalden

» inverkan pa forutsattningarna for att skydda den biologiska mangfalden av atgarderna for
bekampning av klimatférandringen och de &vriga politiska riktlinjerna och atgarderna som
inverkar pa virkeshandeln

e innovativa satt att sammanjamka malen inom skogsbruket, inom skyddet av den biologiska
mangfalden och inom det évriga nyttjandet av skogarna

» olika strukturer och forfaranden vid tillampning av metoderna att skydda den biologiska
mangfalden

» incitament som stdder skyddet av den biologiska mangfalden

» inverkan av de olika styrmetoderna inom olika sektorer pa skyddet av skogarnas biologiska
mangfald.

Utdver de allmanna forskningstemana kan man identifiera forsknings- och uppféljningsbehov i
anknytning till hur man inriktar atgarderna i METSO eller bevisar deras verkningar. | de olika
atgardsgrupperna kan man identifiera nyckelfrdgor. Man bor dock beakta att man forst nar man
genomfor atgarderna i METSO kan fa exakta svar pa en del av forskningsfragorna pa medellang
(5—10 ar) eller lang (artionden) sikt.

Statens sektorforskning férnyas genom att man ar 2008 tar i bruk en verksamhetsmodell for
ministeriernas gemensamma sektorforskning. Denna modell baserar sig pa en delegation for
sektorforskningen. Delegationen som verkar i anslutning till undervisningsministeriet grundar sin
verksamhet pa bedémning av forskningsbehovet i samhallet, pa de forskningsprogramhelheter
som utformats pa basis av beddmningen och de gemensamma forskningsuppgifter som
ministerierna fort fram samt vid behov pa konkurrensutsattning av forskningsprogrammen. En del
av forskningsbehoven i METSO ar sadana att de eventuellt kan beaktas nar man planerar
sektorforskningens forskningsprogramhelheter.
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Arbetsgruppen foreslar att

* man fortsatter den forskning som tjanar genomférandet och utvarderingen av METSO.

e ansvariga instanser ska vara miljdministeriet och jord- och skogsbruksministeriet

» finansieringsbehovet for forskningsverksamheten uppskattas till sammanlagt 12 milj. euro
under aren 2009-2016.

12 Utveckling av uppféljningen av skogsmangfaldens tillstand, datasystemen
och statistikforingen

Utvarderingen av vilken effekt atgarderna i METSO haft forutsatter uppféljning av skogsnaturens
biologiska mangfald. Med hjalp av uppfdljning av arterna av organismer och naturtyperna ar det
mojligt att visa vilken effekt METSO haft pa skogsnaturen. For att kunna stalla kostnaderna i
relation till effekten kravs ater att man for noggrann statistik dver atgarderna och de resurser som
anvands for dem.

Pa basis av uppfdljningen och statistikféringen kan man precisera, utveckla och vid behov andra
allokeringen av atgarderna i METSO. Utvecklingen av uppféljningen av skogarnas biologiska
mangfald tjanar ocksa manga nationella och internationella kunskapsbehov, bl.a. de rapporteringar
som kravs i EU:s fagel- och naturdirektiv samt konventionen om naturens biologiska mangfald.

Over laget i Finlands skogar vad betraffar den biologiska mangfalden uppkommer det mycket
anvandbar information i samband med det stora antal uppféljningsprojekt som redan lange pagatt.
Uppfdljningen av skogarnas biologiska mangfald och ordnandet av rapporteringen i samband med
denna kraver darfor inga betydande nya projekt. Behovet av tillaggsresurser galler utvecklandet av
och stodet till de nuvarande uppfdljningarna sa att kontinuiteten garanteras och resultatens
anvandbarhet forbattras. Det viktigaste ar att rikta in resurserna pa att samla in, bearbeta och
rapportera den information som produceras pa olika hall samt pa att forbattra datasystemen.

Utvarderingen av aterstallandet av skogarna, av skogsvarden och av effekterna kraver ocksa
standardiserade uppféljningsmetoder och geografiskt tdckande uppfdljningsnatverk. Med hjalp av
uppfdljning av kostnaderna kan man ater utreda hur kostnadseffektiv verksamheten ar och hur
kostnadseffektivt ett visst mal kan nas.

Olika slags information om naturens biologiska mangfald finns spridda i de olika aktérernas
datasystem. Att forbattra tillgangligheten av centralt datamaterial ar viktigt med tanke pa
uppfdljningen i METSO. Malet med att ordna datamaterialen om naturens biologiska mangfald ar
att de ska vara latt tillgangliga oberoende av i vilket datasystem de finns och vilken instans som
har samlat in dem. Vid utvecklandet av datasystemen bdor man beakta datasekretessfragorna.
Utvecklingsbehovet galler datasystem bade for skyddsomraden och fér ekonomiskogar.
Datasystemen ska utvecklas s& att de aktorer som utfor praktiskt arbete har tillgang till fér dem
viktig information om avgransningar i frdga om avtalen och atgarderna.

Arbetsgruppen med uppgift att forenhetliga klassificeringen av och statistikforingen &ver
skogsskyddet lade grunden for klassificeringen av skogarnas skyddade arealer och for
statistikforingen i Finland. Skogsforskningsinstitutet fick i uppgift att planera systemet for
statistikforingen och insamlingen av de arliga uppgifterna. Den information som saknas i den
nuvarande statistiken 6ver skyddet och som ar viktigast arealmassigt sett galler kommunernas
rekreations- och friluftsskogar. | framtiden borde man samla in uppgifterna om skyddet kommunvis
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sa att man ocksa skulle kunna ta fram statistik med precisare omradesindelning. Uppgifterna om
skogarnas skyddsarealer borde i framtiden publiceras i en sadan form att de ar internationellt
jamforbara.

Arbetsgruppen foreslar att

« utvecklingen i fraga om laget betraffande skogarnas biologiska mangfald foljs upp.
Miljdministeriet och jord- och skogsbruksministeriet avsatter resurser pa insamling,
bearbetning och samrapportering av uppfoljningsdata

« de ekologiska och ekonomiska verkningarna av aterstdllande och naturvard pa
naturskyddsomradena foljs upp

» datasystemens kompatibilitet forbattras och informationen om objekten sakerstalls i
METSO.

» informationshanteringen av data om arter och naturtyper i naturskyddsomradena forbattras
i naturskyddsférvaltningens effektivitetsprogram.

» statistikféringen Over skyddsarealerna i skogarna utvecklas sarskilt i frdga om
kommunernas skogar, den kommunvisa statistikféringen och den internationella
jamférbarheten

* ansvariga instanser ska vara miljdministeriet, jord- och skogsbruksministeriet,
Skogsstyrelsen och Skogsforskningsinstitutet

» finansieringsbehovet for ordnandet av uppfélijningen av laget i fraga om skogarnas
biologiska mangfald samt utvecklingen av datasystemen och statistikféringen uppskattas till
sammanlagt 3,6 milj. euro under aren 2008-2016

» finansieringsbehovet for restaureringen av statens skyddsomraden och uppféljning av
naturvarden uppskattas till 4,4 milj. euro under aren 2008-2016

» finansieringsbehovet for uppféljning av privata skyddsomraden uppskattas till 1,4 milj. euro
under aren 2008—-2016.

13 Inventeringar av naturtyper och arter

Data om naturtyper och arter behdévs ndr man ska skydda och anvanda naturskyddsomraden.
Dessutom behdvs basinformation for beddmning av om natverket av skyddsomraden ar tillrackligt
tadckande, av tillrackligt hog kvalitet och tillrackligt representativt samt for bedomning av laget i
enskilda omraden. Vid uppféljning av klimatférandringen och anpassningen till den ar det ocksa
viktigt att ha uppdaterad basinformation om skyddsomradena.

For arternas del ska man inrikta insamlingen av basinformation pa att underséka nulaget fér de
arter som ar hotade och som med avseende pa naturdirektivet, fageldirektivet och dvrigt skydd ar
betydande samt pa att sbka de kdrnomraden som ar viktiga fér dem. Det som ar mest bradskande
ar att fa uppdaterade uppgifter om var arter som behdver skyddas finns, och sarskilt om de arter
som behover skyddsatgarder.

Insamlingen av information om naturtyper ar mest bradskande pa nya skyddsomraden som hittills
inte inventerats samt pa omraden som det finns bristfalliga data om i fraga om naturtyperna.
Dessutom ska det utredas vilka objekt bland de marker som &verférs fran Skogsforskningsinstitutet
till Skogsstyrelsen som ar betydande med avseende pa den biologiska mangfalden och som ar
ldmpliga att ta med i handlingsplanen.

For att fa grunder for utvarderingen av METSO-planens effekt skulle det behdévas mer information

aven om arterna i ekonomiskogarna. Utgangspunkten ar att inventeringarna sker i gott samarbete
med skogsagarna. Mer ingdende och heltackande information om de hotade och kravande arterna
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ar till nytta vid sammanjamkningen av skyddet av arterna, skogsbruket och évrig anvandning av
skogen. Det racker i allmanhet att skydda och varda artférekomster i ekonomiskogar, eftersom det
ofta innebar héga kostnader att grunda naturskyddsomraden. Flera férekomster av hotade arter
kan skyddas med sméa ekonomiska insatser, om man kanner till dem nar anvandningen av skogen
planeras. Information om arterna ar av vikt ocksd nar man bevarar viktiga strukturella drag och
Okar antalet.

Arbetsgruppen foreslar att

» Skogsstyrelsen slutfor inventeringarna av naturtyperna i de naturskyddsomraden som
omfattas av METSO

 man fortsatter med de nuvarande inventeringarna av arter och utvidgar dessa pa
naturskyddsomradena och utreder mdjligheterna att goéra inventeringar ocksa i
ekonomiskogar

» Skogsstyrelsen utfér en omradesekologisk granskning och inventering av naturvardena pa
de marker som den Overtar av Skogsforskningsinstitutet. Arbetet inleds ar 2008

» basinformation samlas in om de nya omraden som kommer att omfattas av METSO-
handlingsplanen

e man som en del av samarbetet mellan myndigheterna soérjer for uppratthallandet och
uppdateringen av databasen o6ver fborekomsterna av hotade arter samt for
informationsutbytet

e ansvariga instanser ska vara miljdministeriet, jord- och skogsbruksministeriet,
Skogsstyrelsen och Finlands miljécentral

» finansieringsbehovet for inventeringarna av naturtyper och arter samt for insamlingen av
basinformation uppskattas till sammanlagt 16 milj. euro under aren 2008-2016.

14 Uppfoljning och utvardering av verkstallandet av handlingsplanen METSO

Malet med uppféljningen ar att arligen sammanstélla en sammanfattning av hur atgarderna
genomforts. Dessutom ska man goéra mellanutvarderingar 2010 och 2013 samt en slutvardering ar
2016 over de ekologiska, ekonomiska och sociala verkningarna. Utvarderingarna gors med hjalp
av erhallna erfarenheter och forskningsresultat. Uppféljning och utvardering behdvs for att utveckla
atgarderna i planen och vid behov omférdela resurserna.

Arbetsgruppen foreslar att
» en uppféljningsarbetsgrupp tillsatts pa bred bas med uppgift att stéda uppféljningen
* handlingsplanens verkningar utvarderas aren 2010, 2013 och 2016
* ansvariga instanser ar miljdministeriet och jord- och skogsbruksministeriet
» finansieringsbehovet uppskattas till 0,7 milj. euro under aren 2008-2016.
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4 Utvardering av verkningarna

4.1 Ekologiska, ekonomiska och évriga samhélleliga verkningar

Riktgivande information om vilka effekter atgarderna i handlingsplanen METSO har kan erhallas
genom att man granskar tre allmanna scenarion: (1) nulaget fortsatter, vilket betyder att de
nuvarande anslagen som finns tillgangliga for att trygga skogarnas biologiska mangfald gradvis
sanks; (2) nulaget forbattras, i det avseendet att man okar anslagen med de metoder som ingar i
METSO-planen; och (3) den nuvarande strikt skyddade skogsarealen dkas enligt det alternativ
som anknyter till revideringen av Finlands nationella skogsprogram 2010 och i vilket antogs att
skogarnas skyddsareal i Sodra Finland 6kar till fem procent av omradets skogsareal.

Ekologiska verkningar

Planens ekologiska verkningar beror pa den 6kande areal som skyddar skogarnas biologiska
mangfald, denna areals lage och de livsmiljoer som finns pa den. Skyddet av skogarnas biologiska
mangfald forutsatter att man uppratthaller olika typer av livsmiljder och strukturella drag. Av den
anledningen bér man granska olika livsmiljoers areal i stallet fér skogarnas totala areal och inrikta
atgarderna for att skydda den biologiska mangfalden samtidigt pa livsmiljoer i olika typer av
skogar. Dessutom bér man beakta att de ekologiska effekter som efterstravas oftast uppnas forst
efter artionden.

Om nulaget fortsatter forsamras sannolikt den biologiska mangfalden i Sédra Finland trots att
restaurerings- och naturvardsarbetena pa skyddsomradena okar skogarnas biologiska mangfald
dar, och atgarderna i ekonomiskogarna for sin del forbattrar forutsattningarna for att uppratthalla
skogarnas biologiska mangfald. Malen i planen nas sannolikt inte.

Med atgarder som ar inriktade pa att forbattra nulaget kan man pa ett betydande satt héja nivan pa
skyddet av livsmiljon i skogarna och bromsa upp den negativa utvecklingen fér de arter som ar
beroende av dessa livsmiljoer. Natverket av skyddsomraden blir allt mer representativt och de
naturvardsarbeten som gors i ekonomiskogarna forbattrar férutsattningarna for att arterna ska
klara sig bra. De ekologiska effekterna beror pa hur man inriktar atgarderna i planen och vilket
intresse enskilda skogsagare har av att framja den biologiska mangfalden i sina skogar. Om de
uppsatta mangdmalen som ingar i tabell 1 i planen férverkligas kommer laget i fraga om
naturvarden i lundar, i moskogar med rikligt med rotskadade trad samt i tradbevuxna myrar och
deras skogsbryn att bli betydligt battre an nu. Sannolikheten fér att man ska na malen i planen blir
betydligt hdgre an den ar for narvarande.

En betydande 6kning av den strikt skyddade arealen skulle héja nivan pa skyddet av skogarnas
biologiska mangfald och sannolikheten fér att man nar malen i handlingsplanen ar hdég. En snabb
utdkning av skyddsomradena skulle forutsatta betydligt stérre satsningar pa restaurerings- och
naturvardsarbeten an fér narvarande, eftersom exempelvis den totala arealen av enhetliga
moskogar enligt de redan i dag gallande naturvetenskapliga primara urvalskriterierna ar liten.

Ekonomiska verkningar
En fortsattning av nulaget (alternativ 1), varvid de atgarder som framférs i handlingsplanen METSO
inte tas i bruk i hela landet, minskar de omedelbara ekonomiska effekterna som skyddet av den

biologiska mangfalden har. Indirekta ekonomiska verkningar kan uppsta framférallt om marknaden
reagerar negativt pa att bristerna i skyddet av den biologiska mangfalden atgardas. | detta
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alternativ minskar forvaltningens omedelbara kostnader gradvis och anslagen for skydd av den
biologiska mangfalden minskar.

De totala kostnaderna for alternativet att forbattra nulaget ar 85-140 miljoner euro per ar med
forvaltningskostnaderna inberaknade. Av denna summa skulle man anvanda 70-120 miljoner euro
per ar till att utveckla natverket av skyddsomraden genom handel med naturvarden samt till att
skydda den biologiska mangfalden genom handel med naturvarden i privatskogar.
Forvarvskostnadernas andel ar 10—16 miljoner euro per ar.

| samband med beredningen av handlingsplanen METSO bedémdes vilka eventuella effekter
alternativet att forbattra nulaget (alternativ 2) har pa skogsbruket och sysselsattningen inom det
samt pa skogsindustrin, och vilka effekterna via dem blir pa samhallsekonomin?. | beddémningen
undersOktes vilka ekonomiska verkningar de olika satten att genomféra skyddet har pa
skogssektorn. Skyddet av den biologiska mangfalden inriktades i lika stor utstrackning pa skogar i
alla utvecklingsskeden (utvecklingsklasser) genom att anvanda de metoder som ingar i planen
(bestaende skydd, tidsbegransade avtal, naturvard av ekonomiskogar). | alla metoder var statens
arliga insats 65 miljoner euro, i vilket inte ingar forvaltningskostnader for férvarv av omraden. | en
metod fokuserade man pa skogar med trad av gammal arsklass och i en annan metod anvandes
bestaende skydd och naturvard av ekonomiskogar for att genomféra planen. | en tredje metod
anvandes alla metoder som ingar i planen i skogarnas olika utvecklingsklasser.

Berakningarna gjordes skilt fér hela landet och fér storomraden. Som grund fér storomradena
anvandes skogscentralernas verksamhetsomraden. Storomradena &ar Kust-Finland (Sddra
Osterbotten, Kusten, Sydvéstra Finland), centrala Finland (Mellersta Finland, Tavastland-Nyland,
Birkaland) och 6stra Finland (Norra Karelen, Norra Savolax, Sdédra Savolax, Syddstra Finland).
Skogscentralernas verksamhetsomraden Norra Osterbotten och Sydvéstra Lappland Iamnades
utanfér undersdkningen. Vid bedémning av effekterna anvandes scenarioanalys, i vilken man forst
beskriver laget inom skogsektorn fram till 2020 utan tillaggsskydd (grundscenariot).

De undersdkta metoderna att genomféra skyddet av skogarnas biologiska mangfald skulle ha
ganska sma effekter pa hela skogssektorn. Effekierna skulle vara mindre om man vid
genomfdrandet av planen inte anvande tidsbestamda metoder, utan inriktade sig pa naturvard av
ekonomiskogar och strikt, bestdende skydd. Da skulle skyddet av den biologiska mangfalden leda
till att mangden virke som inte anvandes inom skogsbruket skulle vara mindre &nh om man inriktade
sig pa vard av ekonomiskogarnas gamla aldersklasser eller skydd p4 manga nivaer.

Pa ett riksomfattande plan skulle atgarderna orsaka en liten uppgang i priset pa ravirke.
Prisstegringen for barrmassaved skulle vara mindre an prisstegringen pa timmertrad. Inom den
kemiska skogsindustrin ar virkeskostnadernas andel av produktionskostnaderna betydligt lagre an
inom sagindustrin, sa& prisstegringen pa ravirke skulle ha betydligt mindre ekonomiska effekter
inom den kemiska skogsindustrin an inom sagindustrin.

De metoder som ingar i planen skulle inte inverka pa skogsadgarnas inkomster av
virkesforsaljningen pa riksplanet delvis pa grund av att prisstegringen pa virke skulle kompensera
minskningen i avverkningarna och delvis pa grund av att avverkningarna skulle 6ka i norra Finland,
dar tillaggsskydd enligt planen inte genomférs. Dessutom skulle de ersattningar som utbetalas for
skyddet kompensera de bortfallna inkomsterna av virkesforséljningen for de skogsagare som i
stallet for att salja virke handlar med naturvarden.

Inom den mekaniska skogsindustrin skulle prisstegringen i fraga om rotpriserna pa timmer oka
produktionskostnaderna. Dessa kostnader har man hittils med varierande framgang kunnat
Overfora pa produkternas pris. Inverkan skulle vara storst i centrala Finland och norra Finland.

2 Pohjola, J., Hanninen, R., Honkatukia, J. och Kallio, M. 2007. Metsien monimuotoisuuden turvaamisen taloudelliset
vaikutukset metsdsektorille ja kansantalouteen. Promemoria till beredningsgruppen METSO II 12.12.2007.
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Prisstegringen pa massaved skulle mest troligt inte ha nagon namnvard inverkan pa
kostnadsstrukturen inom massa- och pappersindustrin.

Pa samhallsekonomisk niva skulle METSO-handlingsplanen ha mattfulla effekter. For
skogssektorns del skulle effekterna vara lite stérre an inom andra branscher. For hela
skogsbrukets del uppskattades att vardestegringen skulle sjunka hdgst 0,8 %, och hdjningen av
rotpriserna skulle sanka vardestegringen inom skogsindustrins olika branscher 0,2-0,5 % jamfoért
med baslinjen. Sysselsattningen skulle sjunka inom hela skogssektorn 0,2-0,3 %, men i den totala
sysselsattningen skulle denna forandring inte synas. Hushallens tillgangliga inkomster skulle
sjunka med en knapp halv promille, och effekten pa samhallsekonomin skulle stanna pa knappa
0,5 promille jamfért med baslinjen.

Om man skulle 6ka atgarderna for att skydda skogarnas biologiska mangfald i betydande grad fran
nuvarande niva, skulle de ekonomiska effekterna 6ka. En omfattande och snabb 6kning av
skyddsomradena skulle innebara betydande administrativa kostnader, eftersom de nya
skyddsomradena eller de omraden som ansluts till skyddsomraden ar sma i Sodra Finland, i
medeltal under 20 ha/omrade. Enligt utredningar skulle en utvidgning av skogsskyddet i Sédra
Finland sa att det tacker 10 % av skogsmarken leda till en minskning av arbetsplatserna inom
skogssektorn med cirka 2 300.°

| den utredning som gjordes i samband med revideringen av det nationella skogsprogrammet
antogs ater att skogsskyddet i Sddra Finland skulle 6ka sa att det omfattar fem procent av
skogsarealen. Pa basis av kalkyler skulle skillnaden i sysselsattningen mellan det scenario som
innehaller tillaggsskydd och begransningar i importen av ravirke och det scenario dar endast
importen av ravirke begransas vara cirka 1 700 sysselsatta ar 2015*. D& skulle minskningen i den
arliga omsattningen i skogsindustrin vara cirka 200 miljoner euro utan vidareféradlingsprodukter.®

Ovriga samhilleliga verkningar

De mest betydande 6vriga samhalleliga verkningar som skyddet av den biologiska mangfalden
medfor anknyter till skogarnas kulturvarden, deras roll som rekreationsmiljo och livsmiljo pa
landsbygden, till den samhalleliga diskussionen om skyddet av den biologiska mangfalden, till
sammanjamkningen av skyddet av den biologiska mangfalden och évriga anvandningsformer, till
utvecklingen av olika samarbetsformer och samarbetsnatverk vad betraffar utnyttjande av
skogarna samt ftill utvecklingen av sysselsattning som grundar sig pa skogarna och
skogsprodukter. Effekterna beror pa omfattningen av de atgarder som ingar i planen, pa typen av
atgarder och hur de inriktas.

Om nulaget fortgar kommer de samhalleliga spanningarna i fraga om skyddet av skogarnas
biologiska mangfald att bli framtrddande, speciellt om virkesavverkningen 6kar mycket och till
exempel den 6kade anvandningen av energin i skogarna leder till ett allt battre tillvaratagande av
virkesbiomassan.

| alternativet dar man forbattrar nuldget innebar de atgarder som grundar sig pa frivillighet fran
skogsagarnas sida och som ar inriktade pa att skydda skogarnas biologiska mangfald att
skogsagarnas roll i genomférandet av planen erkanns och att deras attityder gentemot bevarande

? Miki-Hakola, M. och Toropainen, M. 2005. Metsien suojelun vaikutukset tuotantoon ja tyollisyyteen — Alueellinen ja
valtakunnallinen panos-tuotosanalyysi. Pellervon Taloudellisen Tutkimuslaitoksen Raportteja 194. Helsingfors.

* Toropainen, M. 2007. Metsasektorin tulo- ja tydllisyysvaikutusten kehitys vuoteen 2015. Verket Jussi Uusivuori,
Maarit Kallio och Olli Salminen (red.). Alternativa kalkyler for beredningen av det nationella skogsprogrammet 2015 s.
48-52 (i tryck)

> Kallio, M. 2008. SF-GTM -mallilaskelmat puumarkkinoiden ja metsiteollisuuden kehityksesti Kansallisen
metsdohjelman 2015 valmistelua varten. Verket Jussi Uusivuori, Maarit Kallio och Olli Salminen (red.). Alternativa
kalkyler for beredningen av det nationella skogsprogrammet 2015 2015 s. 8-20 (i tryck)
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av naturvarden blir positivare, vilket ocksa torde avspegla sig i skogsvarden i allmanhet. Att det
utbetalas ersattningar, att omradet forblir i skogsagarens ago om han eller hon sa énskar och att
verksamheten inskranker sig till atgarder som behdvs for att bevara vardena som galler den
biologiska mangfalden gor att atgarderna lattare accepteras bland skogsagarna. Detta kan i sin tur
leda till efterfragan pa en ny slags planering av skogsbruket pa enskilda fastigheter samt olika
slags natverks- och samarbetsmodeller. De kan ocksa vacka ett storre intresse for att skapa nya
vardekedjor vad géaller skogstillgangar och indirekt skapa nya arbetsplatser som baserar sig pa
uppratthallande av den biologiska mangfalden, sdsom naturturism, i synnerhet pa lokal niva.
Handlingsplanen METSO ar i alla fall inte sd& omfattande att det inom dess ramar skulle skapas
betydande naringsverksamhet, men den kan fungera som ett tillaggsincitament till skapande av en
ny slags samarbets- och affarsverksamhet.

En betydande utdkning av skyddsatgarderna oOkar tillgangligheten till skyddsomradena och
mojligheterna att utveckla naringsverksamhet som grundar sig pa& biologisk mangfald. En
betydande utdkning av skyddsatgarderna kan ocksa leda till samhalleliga konflikter. | statens
skogar skulle en eventuell 6vergang fran att anvanda skogarna i ekonomiskt syfte till att skydda
dem accentuera spanningarna mellan det ekonomiska nyttjandet av statens skogsegendom och
genomforandet av skyddsatgarder, och i synnerhet pa lokal niva dar andringen skulle inverka pa
sysselsattningen.

4.2 Granskning av osakerheten

D& handlingsplanen METSO langt grundar sig pa enskilda skogsagares beslut och pa att skapa
marknadsmekanismer ar manga av konsekvensbeddémningarna osakra. Man kan exempelvis inte
pa forhand veta om man kan fa de naturvardsmassigt sett allra vardefullaste objektet till
skyddsobjekt i planen, och man vet inte heller var de objekt som kommer att omfattas av handeln
med naturvarden finns. Man kan inte heller férutspa hur naturvarden och det tidsbestamda skyddet
i ekonomiskogar kommer att genomféras samt vilka konsekvenserna av skyddet kommer att bli.
Det ar ocksa maijligt att malen i planen delvis inte nas, om man inte lyckas skydda den biologiska
mangfalden i alla skogsmiljoer pa grund av fér sma resurser eller pa grund av att skogsagarna inte
ar tillrackligt intresserade. Med anledning av de osakerhetsfaktorer som grundar sig pa den
frivillighet som getts skogsagarna ar uppféljning av planen viktig. Det ar ocksa viktigt att man pa
basis av uppfdljningen har maojlighet att goéra andringar i inriktningen av metoderna som ingar i
planen. Behovet att fortsatta atgarderna i handlingsplanen efter ar 2016 i vissa livsmiljoer bor
granskas separat i utvarderingen 2013-2014.

Urvalsgrunderna kan i viss man minska osakerheten i fraga om handlingsplanen METSO, men
man kan till exempel inte pa forhand bestamma laget for enskilda nya skyddsobjekt. Objektens
lagen och avstandet mellan dem inverkar bland annat pa féljande:

o fbrutsattningen for att na sarskilda mal for den biologiska mangfalden: Avstandet fran
kallpopulationen bestammer hur snabbt bestand av livskraftiga arter som fér narvarande ar
klassificerade som hotade kan utvecklas pa omraden som restaurerats, istandsatts eller
vardats

» forutsattningen att nyttjia omraden till rekreations-, utbildnings- och turismverksamhet och
affarsverksamhet kring denna: sma spridda objekt skapar lokala forutsattningar men
mojliggor inte ett omfattande nyttjande av objekten

» skogsbruket: vidstrackta strikt skyddade skogar kan lokalt inverka pa virkesinkép
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» kostnaderna fér naturvard: de till arealen sma privata skyddsomraden som agarna sjalva
skoter vallar staten sma kostnader. Daremot kan statens sma och spridda skyddsomraden
vars varden vad galler den biologiska mangfalden férutsatter regelbunden vard, valla hogre
kostnader for statsekonomin an mer vidstrackta och enhetliga omraden eller omraden som
ligger i nara anslutning till varandra, om man inte delar upp varden mellan lokala aktérer.

Med ett mangsidigt urval av atgarder ar det magjligt att i viss man minska de osakerhetsfaktorer
som ingar i genomférandet av planen, eftersom man genom att erbjuda flera alternativa
verksamhetsmodeller kan fa skogsagare med olika mal for skogsbruket intresserade av att delta i
skyddet av den biologiska mangfalden. Genom att betona betydelsen av skogarnas lage som
garant for den biologiska mangfalden ar det mojligt att fa atgarderna inriktade pa omraden som ar
gynnsamma med avseende pa naturvarden. Om man daremot betonar vikten av objektets lage for
kraftigt kan foljden bli att kostnadseffektiviteten blir sdmre och att andra objekt som ar vardefulla
med tanke pa skyddet av den biologiska mangfalden blir lamnade utanfor.

Osakerheten i genomfoérandet av METSO-planen kan minska genom att andamalsenligt planera
och inrikta atgarderna som ingar i den regionala planen. Likasa kan inventeringarna och studierna
minska osakerheten. Att genomféra en plan som grundar sig pa frivillighet fran skogsagarnas sida
ar alltid osakrare an att genomféra en traditionell skyddsplan som strikt grundar sig pa lagstiftning.
| fraga om de samhélleliga effekterna ar osakerheten i en flexibel plan som grundar sig pa
frivillighet fran skogsagarnas sida i manga hanseenden mindre an i en traditionell skyddsplan som
grundar sig pa lagstiftning och som kan leda till svara konflikter och okontrollerbara konsekvenser.
Fordelen med en plan som grundar sig pa frivillighet ar att man kan inleda genomférandet av den
omedelbart, och det ar majligt att flexibelt andra inriktning pa verksamheten under planens
genomforande. Beredningen av en traditionell skyddsplan tar lang tid, ar tung att administrera och
ger upphov till forandringsmotstand, som férsvarar genomforandet av planen. Efter att den har
godkants ar det svart att andra den.

Den allmanna utvecklingen i verksamhetsmiljén avspeglar sig ocksa pa storleken och betydelsen
av de konsekvenser som planen medfor. En utveckling som hojer priset pa ravirke accentuerar
effekterna i anknytning till virkesproduktionen. Priset pa ravirke kan stiga som en foljd av
utvecklingen av marknadslaget, vilket i sin tur kan bero pa dkad anvandning av ravirke eller pa att
priset pa importerat virke stiger. HOjningen av priset pa ravirke hodjer ocksa priset pa
skogsbruksmarken, vilket betyder att man for att nd malen i METSO behdver hdgre anslag eller att
det kommer att ta langre tid att na malen. P4 motsvarande satt 6kar en sankning av priset pa
ravirke mojligheterna att genomféra atgarderna i planen.

Pa ravirkespriset inverkar i framtiden férutom utvecklingen inom skogsindustrin aven
energipolitiken och speciellt nyttjandet av bioenergi. En dkande anvandning av bioenergi kan
skapa ekonomiskt nyttjandevarde for virke som hittills inte haft nagot ekonomiskt varde. Detta i sin
tur kan minska forutsattningarna for skyddet av den biologiska mangfalden. En sadan utveckling
skulle 6ka kostnaderna for att genomféra planen. Om anslagen for METSO-planen bevarades
oforandrade fran ar till ar, skulle de ekonomiska konsekvenserna minska pa sa vis att farre mal i
planen skulle forverkligas. Detta i sin tur skulle betyda att de ekologiska malen i planen satts pa
spel.

Pa lang sikt torde klimatférandringen inverka dven pa den biologiska mangfalden i skogarna.
Oberoende av foérandringens riktning eller kraft ar det i alla fall sannolikt att de permanent
skyddade objektens betydelse for den biologiska mangfalden kommer att forbli stor. De
representerar livsmiljoer som avviker fran ekonomiskogarnas och som kan bevara arter som inte
kan klara sig i ekonomiskogar. Klimatférandringen kan ocksa annu mer betona betydelsen av
naturvard i ekonomiskogar som ett satt att anpassa sig till de eventuella konsekvenserna av en
klimatférandring.
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Utvecklingen av de samhalleliga varderingarna inverkar pa mojligheterna att genomfoéra atgarder
som skyddar den biologiska mangfalden och aven pa hur stora deras sociala konsekvenser
kommer att bli. Den biologiska mangfaldens status 6kar maojligheterna att genomféra atgarder, och
statusen kan ocksa inverka pa exempelvis enhetspriset for omraden eller naturvarden som
anskaffas via anbudsférfarande. Om den biologiska mangfaldens status 6kar, okar trycket pa att
andra satten att skéta ekonomiskogarna. Dessutom minskar méjligheterna att i skogsvards- och
avverkningsarbeten tillampa metoder som upplevs aventyra den biologiska mangfalden. Att satsa
pa att skydda den biologiska mangfalden kan i detta fall vara ett satt att specialisera sig pa
marknaden och aven fa ekonomisk nytta av satsningen pa skyddet av mangfalden. Om daremot
den biologiska mangfaldens allmanna samhalleliga status minskar, blir den offentliga maktens
atgarder for att skydda den biologiska mangfalden viktigare, och da kravs det att man reserverar
mer anslag an planerat for att genomféra planen. Alternativt kan man forkorta den tid under vilken
planen genomfors.

5 Tidsplan 2008-2016

Under de forsta aren av handlingsplanen (2008—2009) ar miljéférvaltningens resurser annu bundna
vid genomférandet av de naturvardsprogram som man tidigare fattat beslut om samt vid
genomforandet av natverket Natura 2000. Det kravs aven resurser for att utveckla och omfatta nya
arbetsformer och nya praxis. | detta ingar bl.a. marknadsféring av metoderna, information,
tillsattande av regionala samarbetsnatverk och faststallande av tyngdpunkter. Darefter ligger
huvudvikten i planen pa upphandling av permanenta och tillfalliga omraden. Under senare halften
av planen okar verksamheten med att istandsatta, aterstalla och varda naturen samt skydda de
strukturella dragen.

6 Sammanfattning av finansieringsbehoven for atgarderna

Tabell 2. Finansieringsbehovet fér handlingsplanen METSO 2008-2016.

ATGARDSFORSLAG Finansierings- Miljoministeriet Jord- och
behov skogsbruks-
ministeriet
2008-2016
milj. euro milj. euro milj. euro
1. Naturvetenskapliga urvalskriterier 0,02 0,02
2. Aterstillande av och naturvard i 48 48

livsmiljoer pa naturskyddsomraden

3. Utveckling av néatverket av 500-960 500-960
skyddsomraden
4. Skydd av den biologiska 130-190 130-190

mangfalden i privatskogar

5. Samarbetsnatverk 3 1,5 1,5
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6. Organisering av handeln med 13,5 6,75 6,75
naturvarden och samarbetet i fraga
om denna

7. Naturvardsatgarder i statens 4,75
ekonomiskogar

8. Skydd av den biologiska -
mangfalden i kommunernas
rekreationsskogar och statens
friluftsomraden

9. Radgivning till skogsédgare och -
utbildning av skogsexperter

10. Genomforande av 1 0,5 0,5
informationsverksamhet

11. Forbattring av kunskapsunderlaget 12 9 3

12. Utveckling av uppfoljningen av 9,4 9,2 0,2
skogsmangfaldens tillstand,
datasystemen och statistikforingen

13. Inventeringar av naturtyper och 16 16
arter
14. Uppfoéljning och utvardering av 0,7 0,35 0,35
verkstallandet av handlingsplanen
METSO
SAMMANLAGT milj. euro 2008-2016 733,62-1253,62 591,32-1051,32 142,30-202,30
milj. euro/ar 81,51-139,29 65,70-116,81 15,81-22,48

*Enligt lagen om Forststyrelsen ett samhalleligt dliggande, ingen separat finansiering.
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BILAGA 1. Utredningsgruppens sammansattning
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skogscentral, som ersattes av Tarja Hamalainen, S6dra Savolax miljécentral; aldre forskare Tiina
Tonteri, Skogsforskningsinstitutet; professor Mikko Moénkkonen, Jyvaskylan yliopisto (Jyvaskyla
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Som permanenta sakkunniga fungerade professor Olli Tahvonen, Skogsforskningsinstitutet;
forskare Nina Vainikainen, Skogsforskningsinstitutet; overinspektor Mikko Peltonen, jord- och
skogsbruksministeriet, som ersattes av aldre forskare Juha Siitonen, Skogsforskningsinstitutet;
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Kumela, Skogsforskningsinstitutet, som ersattes av forskare Jenny  Fredrikson,
Skogsforskningsinstitutet.
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BILAGA 2. Naturvetenskapliga urvalskriterier for olika livsmiljoer i handlingsplanen

METSO 2008-2016
LIVSMILJO
Lundar

Moskogar med rikligt av
rotskadade trad

Skogar nara sma vattendrag

Tradbevuxna myrar och kanter
av skog kring dessa

Lovsumpskogar och alluviala
skogar

Solexponerade asar

Mangfaldsobjekt vid
landhoéjningskusten

Tradbevuxna vardbiotoper

Skogbevuxna livsmiljéer pa
kalkberg och ultrabasiska
marker

Skogsbevuxna berg i dagen,
stup och blockfalt som ar

KRITERIER

* Gamla lundar med rétskadade trad

« Ovriga lundar av olika fukt- och naringsniva vilka ar betydande fér den biologiska
mangfalden

e Lundar som férandrats pa grund av att de blivit granbevuxna eller paverkats pa
annat satt av manniskan och som lampar sig for istandsattning och vard

« Gamla moskogar med rotskadade trad

« Aldriga moskogar med rikligt med lévtrad

» Skogar som brunnit

« Omraden med skogsskador i mangfaldsobjekt eller i narheten av skyddsomraden

« Koncentrationer av rotskadade trad, hyggesbranningar som gjorts av
naturvardsskal och livsmiljéer i moskogar, pa vilka det ar motiverat att I1amna ett
storre antal spartrad i narheten av mangfaldsobjekt

« Kallkarr och kallgélar med sin narmiljo
« Skogar vid randen av backar, rannilar och sma faror
» Skogar med grundvattenpaverkan eller sipperytor, och férsumpade skogar

» Smavattenmiljder och skogar som paverkas av grundvattnet, vilka l[dmpar sig for
istandsattning och naturvard

« Skyddszoner som &r viktiga for den biologiska mangfalden och som finns vid
smavatten i ekonomiskogar

 Tradbevuxna myrar och skogar vid randen av myrar
* Smamyrar och myrsystem med sina kanter, vilka kan aterstéllas till naturtillstand
vad betraffar vattenhushallningen

Myr-skogsmosaiker som varierar i liten omfattning

« Skogar som ar belagna i dlvdalar och som regelbundet paverkas av éversvdmning
« Lévtradsbevuxna angar vid sjostrander och skogar som éversvammas

« For istandsattning lampade strandangar och skogar som éversvammas

« Solexponerade sluttningar och asmoar som ar betydande vad géller artbestandet
 Solexponerade sluttningar och moar som lampar sig for naturvard

Ovriga solexponerade miljder som &r betydande vad géller artbestandet och som
ldmpar sig for naturvard

« Utvecklingsserier av skogar vid landhéjningskusten

» Utvecklingsserier som bildats av myrar och skogar

« Enstaka livsmiljéer som ar betydande fér den biologiska mangfalden

Traditionella miljéer vid landh&jningskusten som lampar sig for naturvard

» Hagar och skogsbetesmarker som ar betydande vad betréaffar artbestandet

« Helheter av traditionella skogbevuxna miljoer

» Skogbevuxna traditionella miljder som lampar sig for istandsattning och naturvard

« Skogar pa kalkberg och kalkmarker samt traditionsnaturtyper
» Skogar pa ultrabasiska berg och marker

Skogbevuxna livsmiljder som ar kalkpaverkade och som lampar sig for naturvard
« Bergsskogar i naturtillstand
 Bergsbranter med narskogar
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betydande for mangfalden

KOMPLETTERANDE KRITERIER
Nuvarande arter

Lage i natverket av
skyddsomraden

« Skogbevuxna blockmarker med narskogar
« Bergsskogsomraden som till ytform och livsmiljétyper varierar i liten omfattning

Forekomst av hotade eller andra kravande arter 6kar objektets skyddsvarde

Malet ar att trygga livsmiljoer som ar viktiga for att dessa arter ska klara sig.

Narhet till skyddsomrade okar objektets skyddsvarde. Malet ar att pa lang sikt
utvidga eller stéda nuvarande skyddsomraden eller skapa ekologiska férbindelser
mellan skyddsomraden som ligger avskilt fran varandra.
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Bilaga 3. Avvikande asikter och ett klarlaggande uttalande

Till miljoministeriet

AVVIKANDE ASIKT

Gruppen som beredde METSO II satte som mél att stoppa tillbakagéngen for skogbevuxna
naturtyper och skogsarter samt befdasta den gynnsamma utvecklingen av den biologiska méngfalden
1 naturen senast ar 2016. Malet dr utmanande, och avsikten dr att i malet fors6ka beakta savél
internationella som nationella mél vad betréaffar skyddet av den biologiska mangfalden. Den
framtidsoversikt for skogssektorn som den nuvarande regeringen i regeringsprogrammet har
forbundit sig till satte som sitt mal att man 1 handlingsplanen METSO ska f4 till stdnd en avsevirt
bittre situation i frdga om skogsskyddet.

For det forsta dr beredningsgruppens stindpunkt vad géller dimensioneringen av
tilliggsskyddet med beaktande av de ovan nimnda mélen inte tillricklig. Arbetsgruppen har
fastslagit dimensioneringen pé basis av den tillgingliga statliga finansieringen, inte med beaktande
av skyddet av den biologiska mangfalden. I det Nationella skogsprogrammet 2015 haller man
tydligt pé att 6ka mélen for avverkningen i skogarna, och METSO-planen dr den mekanism med
vilken man kan forhindra att avverkningarna inriktas pd omraden som dr vérdefulla med avseende
pa skyddet. I forhéllande till behovet dr den dimensionering for tilliggsskyddet som arbetsgruppen
foreslar och den finansiering som foreslds for detta utdver statens ramfinansieringsbeslut
otillracklig, sirskilt om skyddet genomfors enligt de undre grinserna i den framforda
finansieringsberdkningen.

For det andra ir beredningsgruppens forslag vad giller statens och kommunernas skogar
klart otillrickliga. Gruppen visar ingen vilja eller beredvillighet att ta vara pa mojligheterna och
potentialen till skydd i statens och kommunernas skogar. De foreslagna dtgirderna stdder inte heller
malet 1 Skogssektorns framtidsoversikt att inrikta atgdrderna i METSO pa alla skogsdgargruppers
marker.

Beredningsgruppen har inte formatt framfora nagot som skulle stdda kommunernas verksamhet for
att skydda skogsnaturen. Gruppen hade till exempel till sitt forfogande den s.k. KommunMETSO-
arbetsgruppens atgirdsforslag (21.12.2006) for att fraimja skyddet av den biologiska méngfalden i
frilufts- och rekreationsskogar. De ignorerades dock 1 praktiken i sin helhet. Likasa ignorerades de
atgdrdsrekommendationer for statens skogar som ingick i uppfoljnings- och utvirderingsrapporten
om METSOs forsoksskede, trots att de enligt tillsdttningsbrevet borde ha beaktats.

Statens skogar har flera styrkor jamfort med privatskogar vad géller skyddet av den biologiska
méngfalden. Deras fastighetsstruktur mojliggor en effektiv skyddsplanering och storre
omradeshelheter, och dessutom vore en koncentrering av skyddsétgéarderna till miljéerna i de
nuvarande skyddsomradena ekologiskt effektiv. Sarskilt skyddet av moskogar med rotskadade tréd,
trddbevuxna myrar och de arter som dr beroende av dem kunde frimjas med atgirder 1 statens
skogar. Finlands naturskyddsférbund kom under beredningsgruppens arbete med flera forslag for
utveckling av bade nétverket av skyddsomraden och naturvérden i ekonomiskogarna pé statens
marker. Beredningsgruppens forslag for bada dessa delomraden blev ansprékslosa, vilket kommer
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att forhindra ett planenlig naturskydd pa just de omraden dér de viktigaste artkoncentrationerna och
de arter som nédviandigtvis kridver utvidgning finns.

Vidstrackta skyddsomradeshelheter som planerats utifran ekologiska grunder har obestridligen visat
sig nddviandiga for att stoppa tillbakagéngen i skogsnaturen. Det ringa antalet av dessa har
konstaterats vara en av de mest vasentliga bristerna 1 vért nitverk av skyddsomraden. Ett
heltdckande nétverk av skyddsomraden skulle visentligt 6ka dess mojligheter att fungera dven nar
klimatet blir varmare. Finlands naturskyddsférbund foreslog 31.10.2007 for beredningsgruppen att
storre skyddsomradeshelheter (35 hektar) skulle skapas i miljon i de nuvarande
skyddskoncentrationerna pa statens marker, men denna atgird godkindes inte i arbetsgruppen.
Eftersom det 4r mycket besvérligt att skapa mer vidstrackta skyddsobjekt i METSO, kommer inte
antalet storre omrdden att 6ka om de atgirder som beredningsgruppen foreslar godkénns.

Man kan konstatera att en aktiv ringaktning av mojligheterna att skydda skogarna i offentlig dgo
som arbetsgruppens forslag innebér vésentligt satter malen for skyddet av skogarnas biologiska
mangfald pé spel. Med skydd i skogsbolagens skogar, som bildar storre helheter 1 jamforelse med
privatskogar, kunde man ofta nd samma slags nytta som i statens skogar, men de har inte alagts
nagra speciella skyddsforpliktelser.

For det tredje dr beredningsgruppens forslag for att forbéittra kunskapen om var sarskilt
virdefulla skogsobjekt finns och vilken kvalitet de har otillrickliga. En forbattring av
kunskapsunderlaget vore speciellt viktig om man vill inrikta atgidrderna for att skydda den
biologiska mangfalden ekologiskt och ekonomiskt kostnadseffektivt. Detta skulle framfor allt krdva
precisionsutredningar skilt f6r varje livsmiljo, och en naturlig instans for att utfora dessa skulle vara
Finlands milj6central.

For det fjirde bor man beakta att beredningsgruppen inte tagit stillning till behovet av ett
lagstadgat skyddsprogram, trots att statsridets beslut (23.10.2002) om ett forsoksskede i
METSO-planen forutsitter detta. I stillet konstaterar beredningsgruppen att malen for den
biologiska méngfalden kan nés pa frivillig védg, eftersom det viktigaste i1 frdga om atgidrderna ar att
de accepteras i samhillet. Aven forhillandet mellan skogséigarnas lagstadgade &ligganden och
frivilliga atgérder &r oklart i handlingsplanen, eftersom man inte har tagit stéllning i denna fraga.

Arbetsgruppen framfor ett finansieringsbehov pa cirka 500-800 miljoner euro for att med hjilp av
handel med naturvérden utveckla skyddsnitet. Arbetsgruppen har inte framfort ndgon exaktare
fordelning av summan. Anslagen kan anvindas for bade permanent och tidsbundet skydd. Anslagen
bor 6ronmaérkas 1 huvudsak for att skapa permanenta skyddsomréden.

Beredningsgruppen borde under sitt arbete ha sékerstéllt planens finansieringsbas (den s.k. politiska

acceptansen), och inte lata den enbart vara beroende av statens ram- och budgetprocesser. Hela
forslaget som arbetsgruppen lidgger fram far sdledes formen av en programforklaring utan reell bas.

Helsingfors 7.1.2008

Harri Holtta
Skogsexpert
Representant for Finlands naturskyddsforbund i beredningsgruppen for METSO 11
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WWF FINLANDS AVVIKANDE ASIKT

WWEF Finland anser att handlingsplanen {or skogsskyddet i Sodra Finland (METSO II) &r bristfillig
vad betriffar atgirderna i statens skogar. WWF foreslar att handlingsplanen METSO 11
kompletteras i detta avseende.

Enligt ekologiska forskningsdata och uppf6ljningen och utvirderingen av det s.k. forsoksskedet i
METSO borde skogsskyddet sarskilt inriktas pd omrdden som ligger i nirheten av de nuvarande
skyddsomrddena och andra artkoncentrationer. I de statliga omraden som klassificerats som
ekonomiskogar, i omraden som ligger ndra de nuvarande skyddsomradena, uppskattas att det finns
skogsobjekt som uppfyller de naturvetenskapliga urvalskriterier som ingér i handlingsplanen
METSO pé en sammanlagd areal av hela 50 000 hektar. Med hjélp av skydd av dessa objekt kunde
man betydligt forbdttra situationen 1 sméd skyddsomrédden och skyddsomrdden som till sin
avgransning ar otillfredsstillande.

Av de statliga ekonomiskogar som ingar i handlingsplanen METSO omfattas cirka 100 000 hektar
av s.k. begrinsad verksamhet. Hit hor bland annat landskapsomriden, rekreationsskogar, skogar
med miljovarden, utflyktsomraden, omraden dir man 6kar den biologiska mangfalden och en del av
de ekologiska forbindelserna. Genom att utveckla skotsel- och avverkningsmetoderna i dessa skogar
skulle man péa ett betydande sitt kunna forbéttra den biologiska méingfalden i skogarna i Sodra
Finland. Inom ramarna for det nuvarande anvéndningsdndamailet for omrddena borde
skogsfornyelsen — det vill sidga arligen cirka 1-2 % av skogsarealen — i huvudsak ske med luck- och
plockhuggning for att forbéttra ldget 1 fraga om den biologiska mangfalden i skogsnaturen. Dessa
satt att avverka ingar 1 den miljoguide som Skogsstyrelsen publicerade ar 2004, och man har de
senaste aren fétt positiva erfarenheter av dem 1 statens skogar.

Europeiska unionen har satt som mal att stoppa utarmningen av den biologiska méngfalden i
naturen senast &r 2010. Malet i METSO I &r att stoppa utarmningen av de skogliga naturtyperna
och skogsarterna och att befdasta den gynnsamma utvecklingen i fraga om naturens mangfald senast
ar 2016. WWF anser att de ovan beskrivna atgérderna pa statens marker for att skydda den
biologiska méngfalden dr nodviandiga for att de ovan nimnda internationella mélen som giller
Finland samt véra nationella mal ska nds. Hela handlingsplanen METSO II kan genomforas
planmissigt och 1 rask takt om atgdrder inriktas pa statens skogar, eftersom dessa atgirder kan
genomforas omedelbart ndr planen borjar verkstillas ar 2008. Samtidigt ger staten en viktig signal
till de 6vriga skogsdgargrupperna om att erbjuda ldmpliga objekt att skyddas med de metoder som
ingar 1 handlingsplanen METSO II och som baserar sig pé frivillighet.

Helsingfors 19.12.2007

Harri Karjalainen
skogschef
WWEF Finland
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AVVIKANDE ASIKT

Jag kan inte omfatta majoritetens sitt att dimensionera METSO II-programmets miniminiva direkt
pa basis av tidigare forslag gillande de ekonomiska ramarna for statsbudgeten. Min bedomning ér,
att finansieringen for inrdttande av nya skyddsomraden av andra dn statens ekonomiskogar (atgérd
3) borde vara minst 640 miljoner euro under programperioden, vilket i tabell 1 skulle motsvaras av
en miniminiva pé ca 115 000 hektar permanenta och tidsbundna skyddsomraden. Dartill borde
minst 50 000 hektar av statens ekonomiskogar i de nuvarande skyddsomradenas omgivning
skyddas.

18.12.2007

Bernt Nordman
Natur och Miljos representant i METSO II
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Klarlaggande uttalande om slutrapporten om handlingsplanen METSO I

Skogsindustrin rf har aktivt deltagit i utformningen av METSO-planen och har stétt de
forsok som genomforts anda fran processens borjan. Principerna i METSO, det vill
saga tillvagagangssatten som grundar sig pa frivillighet fran skogsagarnas sida,
utredningen av skyddsvardena pa de befintliga skyddsomradena och 6kningen av dem
med specialatgarder samt utvecklingen av naturvarden i ekonomiskogar med innovativa
samarbetsprojekt, har enligt industrins mening varit en bra och fruktbar utgangspunkt.

Skogsindustrin vill delta i ett pa METSOs principer baserat utvecklande av den
biologiska mangfalden i Sdra Finlands skogar bade som virkesképare och som
skogsagare. Under forsoksperioden av METSO har ocksa dessa atgarder frivilligt borjat
vidtas.

Som ett klarlaggande uttalande om slutrapporten om METSO ll-planen konstaterar
Skogsindustrin rf féljande:

1 De naturvetenskapliga urvalskriterierna

Den nya METSO-planens mest kritiska punkter utgors av de fér omfattande
naturvetenskapliga urvalskriterierna.

| arbetsgruppen motiverades de omfattande naturvetenskapliga urvalskriterierna med
att det ar frivilligt att delta i handlingsplanen. De omfattande kriterierna majliggor ett
storre utbud av METSO-objekt, men beslutet om att erbjuda objekt tas dock alltid av
skogsagaren.

| METSO ll-arbetsgruppen konstaterades att urvalskriterierna inte far vara
bestdmmande och normativa. | rapporten konstateras bl.a.: "Arbetsgruppen anser att
de naturvetenskapliga kriterierna tagits fram for att stddja beslut som fattas for
tryggandet av mangfalden bade i skyddsomraden och i ekonomiskogar, men att de inte
ar avsedda att tillampas som strikta regler.” For att undvika eventuella konflikter dnskar
Skogsindustrin att detta tydligt skrivs in i statsradets beslut. Det ar viktigt att alla aktorer
forbinder sig till METSO-kommissionens beslut och de diskussioner som fordes i
arbetsgruppen. | dessa diskussioner fastslogs urvalskriteriernas styrande inverkan vid
val av objekt och den fér acceptansen av planen viktiga frivillighet for skogsagarna att
sjalva besluta om de vill erbjuda sina marker.

Urvalskriterierna far inte bli ett hinder for hallbart skogsbruk. Denna princip ar viktig fér
att METSO och fragorna som galler biologiskt mangfald ska upplevas som positiva
bland skogsagarna aven framdver och planen inte ska uppfattas som konfliktskapande.

2 Naturvarden i ekonomiskogar

Naturvard i ekonomiskogar ar en central och kostnadseffektiv metod vid skyddet av den
biologiska mangfalden i S8dra Finlands skogar. Utvecklingen av naturvarden i
ekonomiskogar bor fortsatta i METSO-handlingsplanen pa ett innovativt satt och man
borde fasta sarskild uppmarksamhet vid denna i alla &gargruppers skogar. Alla grupper
av skogsagare borde ha lika mojligheter att fa stoéd for naturvard i ekonomiskogar.
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METSO-planen bor sporra skogsagare till att anvanda metoder for naturvard som en
del av ett modernt, hallbart skogsbruk. Pa det viset kan skyddet av den biologiska
mangfalden i naturen ske i ett sammanhang som ar naturligt och okontroversiellt for
skogsagarna.

Forskningsresultat och praktisk erfarenhet talar for att naturvarden i ekonomiskogar har
en stor betydelse bl.a. vid skyddet av de levande organismer som ar beroende av
rotskadade trad och vid skyddet av arter som ar specialiserade pa olika livsmiljoer. Till
exempel olika typer av spartrad i kombination med hyggesbranning pa lampliga stallen
har visat sig vara effektiva metoder.

Mdjligheten for ekonomiskogsmiljon att bevara den biologiska mangfalden pa saval kort
som lang sikt bor beaktas i METSO-planen.

3 Arbetsgrupperna som ska bildas

Man bor fasta sarskild uppmarksamhet vid sammansattningen av arbetsgrupperna som
ska bildas, eftersom den ar avgérande for om man i praktiken kommer att lyckas
genomfdra planen.

Till arbetsgruppen Naturvetenskapliga urvalskriterier bér personer sakkunniga i
biodiversitet och praktiskt skogsbruk utses. Till arbetsgruppens ansvarsomrade bor
ocksa hora testning av om urvalskriterierna fungerar och lampar sig i praktiken.

Den arbetsgrupp som féljer upp planen ska arbeta sa att den positiva hallningen till
METSO-planen bibehalls i alla intressentgrupper under hela den tid som planen
genomfors. Detta forutsatter bland annat att man tar tag i problem och I6ser dem
genast nar de uppkommer.

4 Frivilligheten och den positiva instéllningen till skyddet av den biologiska mangfalden

Det ar viktigt att principen om frivillighet bibehalls under hela den tid som planen
genomfors. Pa det sattet forblir aktorernas installning till att bevara och 6ka den
biologiska mangfalden positiv och kan till och med bli positivare. Genomférandet av
planen bor for sin del framja de positiva erfarenheterna av naturvard och den allmanna
acceptansen vad galler skyddet av den biologiska mangfalden i skogsnatur.

Skogsindustrin férbinder sig for egen del till att informera om principerna i METSO och
om fragor som galler den biologiska mangfalden i skogsnatur pa sina egna interna
utbildningsdagar, i sina kontakter med skogsagare samt bl.a. i de egna
kundtidningarna.

Anders Portin

Direktor
Skogsindustrin rf
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