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1. Maailman metsia koskevat ongelmat

Metsien haviaminen maailmasta on ollut yleisen& huolenaiheena jo toistakymmenta vuotta. Tata
kuvastaa hyvin Y K:n ympéristt- ja kehityskonferenssissa Rio de Janeirossa vuonna 1992
hyvaksytty toimintaohjelma, jonka metsi& kasitteleva osuus on otsikoitu "Metsien hdvidmisen
estaminen”. Y K:n maatalous- ja elintarvikejarjeston FAO:n arvion mukaan metsien haviaminen
jatkui 1990-luvulla noin 9 miljoonan hehtaarin vuosivauhdilla. Tét& arviota on kuitenkin kritisoitu
voimakkaasti ja esitetty, etta metsid havidisi vuosittain jopa 16 miljoonaa hehtaaria, €li noin puolen
Suomen pinta-alan verran. Tutkijoiden arvion mukaan ihmiskunnan tunnetun historian aikana noin
puol et maapallon alkuperéisistd metsista on menetetty.

Metsien haviaminen yhdistetéén usein ryodstohakkuisiin: tehokkailla lansimaisilla metsakoneilla
kaadetaan ai nutl aatui sta sademetsda pohjoisen pallonpuoliskon asukkaiden hampurilaispihveja
metsapi nta-alan vahenemiseen monessa tropiikin maassa, mutta pinta-alallisesti merkittavin
vaikutus on vaeston lisdantymisesta aiheutuva maatalousmaan kasvava tarve. Toisin sanoen
metsdt muuttuvat vahitellen usein kaskiviljelyn kautta pelloiksi. Monilla kuivuudesta karsivilla
alueillatama kehitys voi johtaa myds aavikoitumiseen.

M etsapalot, joko luonnon kiertokulkuun kuuluvinatai ihmisen aiheuttamina, ovat myos uhka
monilla seuduilla. Metsien lopullisesta héaviamisestd, oli alkuperéinen syy mika tahansa, aiheutuu
useitataloudellisia, sosiaalisiajaymparistollisid ongelmia. Néista yksi esimerkki on
vuoristometsien haviamisen seurauksena esiintyneet tuhoisat tulvat eri puolilla maailmaa. Monessa
maassa metsien padasiallinen tarkoitus onkin vesivar ojen ja maaper &n suoj elu. Kehitysmaissa
metsiin liittyvéat ongelmat nivoutuvat tiiviisti kdyhyyteen jataisteluun sen vadhentamisesss, ja
monen maan osalta onkin mahdotonta sanoa, onko metsien haviaminen kdyhyyden syy vai seuraus.

V dhemman tunnettua on, ettd metsdpinta-ala on kasvanut ja kasvaa edelleen esimerkiksi Euroopassa
kasvatuksessa on suosittu usein yhden puulgjin tasaikaisid metsikdita tavoitteena tuottaa
mahdollisimman arvokasta puuraaka-ainetta teollisuuden tarpeisiin, jonka ansiosta myos
metsanomistaja on maksimoinut metsastd saatavan tulonsa. Tehokkaan metsdtalouden ja
metsanparannustoi minnan seurauksena suurin osa metsista on ollut pitkd&n ihmisen toiminnan
vaikutuksen alaisena heilkentden metsien monimuotoisuutta. Esimerkiks Suomessa kaikista
uhanalaisistalgjeistanoin 38 prosenttia on metsassa elavidlgga
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Metsista on alettu puhua my6s yha enenevassa maérin ilmastomuutosta koskevassa keskustel ussa.
Metsét sitovat ilmakehan hiilidioksidiajatoimivat siten puskureina eli nk. nieluinataistelussa
ilmastonmuutosta vastaan. Metsien haviaminen, erityisesti palamallatai polttamalla, sen sijaan
vapauttaa ilmakehaan hiilidioksidiakiihdyttden osaltaan ilmaston [ampenemista

2. Pyrkimykset ongelmien ratkaisemiseksi
YK:n ympérist6- ja kehityskonferenssi (UNCED)

Huoli metsien héviamisesta nosti metsét keskeisesti esille YK:n ympéristo- ja kehityskonferenssissa
(UNCED) Rio de Janeirossa 1992. Tuolloin Y K:n historiassa tunnustettiin ensimmaisté kertaa
metsien taloudellinen, ekologinen, sosiaalinen, kulttuurinen ja hengellinen merkitys. Samoin
tunnustettiin maail manlagjuinen vastuu seka uudenlaisen yhteistydn ja kumppanuuden tarve
kestdvan metsédtal ouden ja metsien suojelun suhteen.

Ennen Rion kokousta useimpien teol lisuusmaiden tavoitteena oli aikaansaada maailmanlaajuinen
metsasopimus. Seitseman johtavan teollisuusmaan ryhma G7 hyvaksyi vuonna 1990 julistuksen,
jossa kehotettiin al oittamaan metsisopi musneuvottelut niin, etté sopimus voitaisiin hyvaksya Rion
kokouksessa. M etsasopimuksen perimmainen tarkoitus oli estéd maailman metsien ja metsavarojen
vaheneminen. Sopimuksen aikaan saaminen Riossa kaatui kuitenkin kehitysmaiden vastustukseen.

Metsét, ja erityisesti siis metsien havidmisen ehkéisy sisdltyvét Riossa hyvaksyttyyn
toimintaohjelmaan, Agenda 21:een. Riossa hyvaksyttiin myos nk. Rion metsiperiaatteet, jotka
kasittelevéat maailman metsien hoitoa, kayttod, suojelua ja kestavaa kehitystd. Vaikka periaatteet
eivét ole oikeudellisesti sitovia, muodostavat ne kuitenkin perustan kansainvaliselle metsia
koskevalle yhteistydlle.

Metsill& on myds keskeinen asema Riossa hyvéaksytyissd ilmastosopimuksessa ja
biodiver siteettisopimuk sessa seka Rion pagttksiin pohjautuvassa aavikoitumisen estamista
koskevassa sopimuksessa.

Hallitustenvalinen metsayhteistyd Rion jalkeen (IPF - IFF - UNFF)

Y K:n Kestavan kehityksen toimikunta CSD perusti vuonna 1995 hallitusten vélisen
metsapaneelin (Intergovernmental Panel on Forests, |PF) seuraamaan Rion kokouksen péétosten
toimeenpanoa. Metsdpaneelin ty6ta jatkoi vuonna 1997 perustettu hallitusten vélinen

metsafoor umi (Intergovernmental Forum on Forests, IFF), jonka toimikausi paéttyi vuonna 2000.
| PF:ssa ja | FF:ssd neuvoteltiin yhteensa noin 300 toi menpide-ehdotusta kestévan metsétalouden ja
metsien suojelun edistamiseksi. Seka | PF:ssa etta | FF:ssa tarkastel tiin myds maail manl agj ui sen
metsasopi muksen mahdol li suutta saavuttamatta kuitenkaan yksimielisyytta sopimuksen
tarpeellisuudesta.

| FF:n ehdotuksesta paéatettiin kevaalla 2000 perustaa viideksi vuodeks Y K:n metsafoor umi
(United Nations Forum on Forests, UNFF). M etsafoorumin tehtdvana on ohjata ja koordinoida
kansainvalista metsapolitiikkaa seké seurata | PF/| FF-paédtosten toimeenpanoa. UNFF:n
perustamisen yhteydessa vahvistettiin myds metsdasioita hoitavien kansainvélisten jarjesttjen,
laitosten ja sopimussi hteeristdjen yhtei sty6ta perustamalla uudenlainen kumppanuusj arjestely
(Collaborative Partnership on Forests, CPF), jonka tehtdvana on tukea metséfoorumin toimintaa.

M etséfoorumin tyon tuloksellisuutta arvioidaan foorumin viidennessé i stunnossa toukokuussa 2005,
jolloin myds paétetéén, miten kansainvalinen metsdyhteistyo jatkossa jérjestetdan. Vaihtoehdot
sisdtéavat mm. maail manlagj uisen metsasopimuksen, Y K:n metsafoorumin tyon jatkamisen,
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erillisen metsia kasittelevan poytéakirjan biodiversiteettisopimuksen alle seka kansainvélisten
metsapoliittisten asioiden keskittamisen Y K:n elintarvike ja maatal ougjérjeston FAQO:n alaisuuteen.

Metsat biodiversiteettisopimuksessa (CBD)

Biol ogista moni muotoi suutta koskevan yleissopimuksen eli biodiversiteettisopimuksen tavoitteena
on maapallon ekosysteemien, eléin- ja kasvilgien seka niiden siséltdmien perintotekijoiden

moni muotoi suuden suojelu, kestva kayttd seka biologisten luonnonvarojen kaytosta saatavien
hy6tyjen oikeudenmukainen jako.

Biodiversiteetti sopimuksen osapuolikokouksessa Bratislavassa vuonna 1998 hyvéaksyttiin
tutkimuspai notteinen metsien biologista monimuotoisuutta koskeva tyéohjelma. Tydohjelmaan el
kuitenkaan oltu tyytyvaisid, vaan jo seuraavassa osapuolikokouksessa vuonna 2000 paétettiin
tydohjelman uudistamisesta, ja niinpa vuonna 2002 Haagissa pidetyssa osapuolikokouksessa
hyvaksyttiin metsien biol ogista monimuotoi suutta koskeva laaj ennettu tydohjelma. Ty6ohjelman
noin 130 toimenpide-ehdotuksella téhdataan kaytannon toimenpiteisiin. Esimerkiksi tydohjelma
sisdltéé ehdotuksia siitd, miten voitaisiin varmistaa riittéva suojeltujen metséal ueiden verkosto.
Tyo6ohjelman toimenpide-ehdotukset eivét ole sitovia, vaan kukin maavoi valita, miten se toteuttaa
niita.

Metsét ilmastosopimuksessa (UNFCCC)

[Imastosopimuksen perimmai sena tavoi tteena on vakiinnuttaa ilmakehén kasvihuonekaasujen
pitoisuus sellaiselle tasolle, joka el vaaranna ilmakehan tilaa ja toimintaa.

Vuonna 1997 neuvotellussa Kioton pdytakirjassa maaritell8an teollisuus- ja siirtymétal ousmaille
maakohtai set padstbvahennys- ja rgoittamisvel voitteet ensimmadiselle sitoutumiskaudelle vuosina
2008-2012. Tavoitteen mukaan maaryhman kasvihuonekaasupaasttjen tulee tall6in laskea yhteensa
vahintéén viisi prosenttia vuoden 1990 paastotason alle.

Kasvihuonekaasupaéstdjen seurannassa otetaan myods huomioon hiilivarastojen muutokset, jotka
aiheutuvat vuoden 1990 ja keen tehdysta metsityksesta ja metsauudi stami sesta seka metsien
héviamisestd. Maat voivat raportoida my6s metsdnhoitotoimien vaikutuksista hiilivarastoihin.

Poytakirja tarjoaa sopijaosapuolille mahdollisuuden hyddynt&a erilaisia joustomekanismeja.
Mekanismeja on kolme: hankekohtainen yhtei stoteutus (Joint Implementation), puhtaan kehityksen
mekanismi (Clean Development Mechanism) seké paéstokauppa (Emission Trading).

Y htei stoteutushankkeet ja puhtaan kehityksen mekanismin hankkeet voivat olla metsityshankkeita.

YK:n vuosituhatjulistus ja sen kehitystavoitteet

Valtionpaémiehet hyvaksyivét syyskuussa 2000 Y K:n vuosituhatjulistuksen huippukokouksessa,
jonka toisena puheenjohtajana toimi Tasavallan Presidentti Tarja Halonen. Julistus muodostaa
kokonaisvaltaisen viitekehyksen, jossa kehitys, kdyhyys, terveys, koulutus, rauha, turvallisuus,
ymparisto, ihmisoikeudet ja demokratia liittyvét toisiinsa. Se perustuu YK:n jasenmaiden yhteisille
arvoille ja asettaa tavoitteeks Y K:n kehittdmisen tehokkaaksi kansainvéliseks jarjestoksi.

Julistuksen pohjalta ovat muotoutuneet vuosituhannen kehitystavoitteet (Millenium Devel opment
Goals), joihin mm. Suomi on sitoutunut omassa kehityspolitiikassaan. Tavoitteisiin pyritéan
vuoteen 2015 mennessa. Kehitystavoitteet ovat:

o a@drimmaisen kéyhyyden ja ndlan poistaminen

» peruskoulutuksen ulottaminen kaikille
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» sukupuolten tasa-arvon edistaminen ja naisten aseman parantaminen
* lapsikuolleisuuden vahentdminen

» odottavien &itien terveyden parantaminen

* HIVinjaAIDSn, malarian seka muiden tautien vastainen taistelu

* ympériston kestdvan kehityksen takaaminen

» globaali kumppanuus kehityspyrkimyksissa.

M etsasektorin toimenpiteill& voidaan vaikuttaa erityisesti ympdriston kestavaa kehitysté koskevan
paamaaran saavuttamiseen, mutta valillisesti niilla on suuri merkitys mm. kdyhyyden ja ndlan
poistami sessa seka sukupuolten tasa-arvon edi stamisessa.

Kestavan kehityksen maailmankonferenssi (WSSD)

Kestavé kehitys -termi on peréisin Brundtlandin komission raportista Y hteinen tul evai suutemme”
vuodelta 1987. Sen mukaisesti kestava kehitys siséltéa kolme ulottuvuutta:

» taloudellinen ulottuvuus (taloudel liset resurssit, kehitys ja kasvu)

e sosiaalinen ulottuvuus (sosiaaliset resurssit ja kdyhyyden vastainen taistelu)

* ymparistod koskeva ulottuvuus (luonnonvarat, luonnon kestéava kaytto ja suojelu).

Elokuussa 2002 maailman poliittiset paattgat kokoontuivat Etel&Afrikan Johannesburgiin
pohtimaan, miten kestdvan kehityksen eri ulottuvuudet voitaisiin sovittaa yhteen entisté paremmin.
Samalla kokous oli vuonna 1992 jérjestetyn Rio de Janeiron Y K:n ympérist6- ja
kehityskonferenssin seurantakokous. Hallitusten edustgjien, Y K-elinten ja monenkeskisten
rahoituslaitosten liséksi konferenssiin osallistui elinkeinoeldman, kansalaigarjestdjen ja
ammattiyhdistysten edustajia. Myo6s paikallistason viranomaiset, naiset, lapset, nuoret ja
alkuperaiskansat olivat edustettuina. Y hteensd osallistujia oli noin 50,000.

Johannesburgin huippukokouksen yksi tarkeimmista konkreettisista tuloksista on pdédtos luonnon
moni muotoi suuden katoamisen merkittavasta hidastamisesta vuoteen 2010 mennessé.
Johannesburgin kokouksen valmistelun yhteydessa nousi esille uusi, hallitusten valisia sitoumuksia
tukeva toimintatapa, eli nk. kumppanuusal oitteet. Tallaisten kumppanuuksien keskeisena ideana on,
ettd muutkin kuin hallitukset on saatava sitoutumaan yhtei svoimin kestéavan kehityksen
toimeenpanoon.

Metsien osalta Johannesburgin huippukokous tukee Y K:n metséfoorumissaja

biodiversiteetti sopimuksen puittei ssa tehtyja paétoksid. Naiden lisaksi hyvéaksyttiin velvoite
toimenpiteisté laittomien hakkuiden ja siihen liittyvan puukaupan pysdyttamiseks sekd kansallisen
metsal alnsdadannon aikaansaamiseksi.

Lisarahoitusta luvattu, mutta...

Kansainvalisten sopimusten ja kokousten vaikeimmat kysymykset liittyvéat yleensa rahoitukseen ja
kehitysapuun. Y K:ssa hyvaksyttiin jo 1970-luvulla, etta teollisuusmaat ohjaavat 0,7 %
kansantuotteestaan kehitysapuun, ja tdhan tavoitteeseen on sitouduttu konferenssi toisensa jalkeen.
Kehitysavun maéra on kuitenkin ollut laskusuunnassa viimeiset 30 vuotta. Vaikkajo Rion
kokouksessa hyvaksyttiin, etta paavastuu jokaisen maan kehityksestd on maallaitselléén jatoisaalta
yksityiset investoinnit kehitysmaihin ovat lisdantyneet viimeisen kymmenen vuoden aikana, on

julkisella kehitysavulla edelleen merkittava rooli erityisesti kdyhimpien kehitysmaiden tukemisessa.
M aailmanpankin arvion mukaan vuosituhannen kehitystavoitteiden saavuttaminen vaetis
kehitysavun méaéran kaksi nkertai stamista nykyisesta tasostaan (noin 57 miljardia US dollaria
vuonna 2002).
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3. Mita kansainvaliselle yhteisty6lla on saavutettu?

Metsdasioita on siis kasitelty reilu vuosikymmen lukuisissa kansainvalisi ssa kokouksissa, joissa on
laadittu julistuksia, paétdslauselmia, toimenpide-ehdotuksiajatytohjelmia. Onko niilld ollut mitédan
todellista vaikutusta eri maiden hallitusten metsapolitiikkoihin ja kéytannén metsétal ouden
toimenpiteisiin? Enta onko eri sopimusten ja kokousten valillariittavasti koordinaatiotaja
tiedonvaihtoa, niin ettel niissa tehda toisistaan ristiriitaisia paatoksia ja/tai padllekkaista tyota?

Rion kokous vuonna 1992 toimi voimakkaana katal ysaattorina metsapolitiikan muutoksille 18hes
kaikkialla maailmassa. Useassa maassa metsapolitiikka ja metsdlainsdddanto on uudistettu
ottamaan paremmin huomioon kestavyyden eri ulottuvuudet. M etsétal oudessa on perinteisesti
korostettu puuntuotannollista ja taloudellista kestavyytta, mutta 1990-luvun alkupuol eltaldhtien on
alettu korostaa ympaéristonakokohtia seka ekol ogista kestavyytta ja sittemmin yha enemman myos
sosiaalista kestavyytta. Yli 100 maassa on metsdpolitiikan ohjenuoraksi laadittu kansallinen
metsaohjelma jaliséks yli 30 maassa kansallisen metsdohjelman laatiminen on suunnitteilla.
Metsasektori on muuttunut avoimemmaksi jayhteisty6 eri hallinnon alojen ja sidosryhmien
kanssa on lisééntynyt huomattavasti. Metsdtal ouden kayttamat menetelméat ovat myds muuttuneet
ympaéristoystavallisemmiksi, mutta niiden vaikutuksia on vield vaikeata arvioida esim. luonnon
moni muotoi suuden kannalta pohjoisissa havumetsissg, joissa luonnossa tapahtuvat muutokset ovat
hitaita.

Y htei sty metséasi oiden hoidossa kansainvalisten jarjestojen, laitosten ja sopimusten valillaon
parantunut huomattavasti CPF:n perustamisen myota. Merkityksetonté el ole myoskéan se, etta
kansainvalisen metsdpolitiikan ansiosta metsét ovat saaneet poliittisten paéttgjien huomiota.

Metsien haviamista el kuitenkaan ole onnistuttu hidastamaan merkittavasti ja metsdtalous muokkaa
edelleen voimakkaasti metsaekosysteemejd. Y ha enemman on alettu korostaa sitd, etté metsasektori
jakansalliset metsaohjelmat tulee kytkea lagjempiin kansallisiin tavoitteisiin, strategioihin ja
ohjelmiin, kuten esimerkiksi kdyhyyden poistamiseen. Haastetta siis riitté4 edelleen siing, miten
onnistutaan saavuttamaan kestavaa hyvinvointia monimuotoisista metsista.



