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1. Toimeksianto

Valtioneuvoston teki 23.10.2002 periaatepditoksen toimintaohjelmasta Eteld-Suomen, Oulun ldé&nin
lansiosan ja Lapin lddnin lounaisosan metsien monimuotoisuuden turvaamiseksi (ns. METSO-
ohjelma). Toimintaohjelman mukaan ympéristoministerio selvittdd vuoden 2004 kuluessa mahdolli-
suudet perustaa vapaaehtoiseen maksuhalukkuuteen perustuva metsien suojelusditio tai muut vas-
taavat keinot. Asiassa teetettiin ymparistoministerion sekid maa- ja metsdtalousministerion ohjauk-
sessa esiselvitys (Esiselvitys Metsiensuojelusédatiostd, Ymparistoministerié 30.6.2004). Tamén poh-
jalta ympdaristoministerio asetti 13.10.2004 neuvotteluryhmin selvittdmaan vuoden 2004 loppuun
mennessd metsien suojelusdition perustamisedellytykset.

Neuvotteluryhmin puheenjohtajana toimi ylijohtaja Pekka Kangas ymparistoministeriosti ja jaseni-
nd vanhempi budjettisihteeri Pdivi Valkama valtiovarainministeriostd, apulaisosastopdillikkod Pentti
Lihteenoja maa- ja metsidtalousministeriostd seké hallitussihteeri Satu Sundberg ymparistoministe-

ri0sté, joka toimi myds ryhmaén sihteerind. Lisdksi neuvotteluryhmén asiantuntijoiksi nimettiin lain-
sdaddantoneuvos Jyrki Jauhiainen ja lainsdédéntoneuvos Eija Siitari-Vanne (1.11.2004 lukien) oike-

usministeriosta.

Neuvotteluryhmin tehtdvana oli selvittdd edellytykset perustaa nykyistd metsien suojelun rahoitusta
tdydentdvd vapaaehtoiseen maksuhalukkuuteen perustuva metsien suojelusditio. Erityisesti neuvot-
teluryhmaén tuli selvittdd mahdollisten yhteistydtahojen valmiudet sdétion perustamiseen ja sen toi-
minnan rahoittamiseen.

2. Selvityksen suorittamistapa

Neuvotteluryhma kévi 1dpi olemassa olevat luonnonsuojelu- ja metsésektorilla toimivat sditiot sel-
vittddkseen, 16ytyisiko uudelle sddtiolle toimintatilaa ja luonteva tehtiva. Tatd varten neuvottelu-
ryhmé kuuli luonnonsuojelu- ja metsdsektorilla toimivien séétididen edustajia selvittddkseen sdéti-
Oiden toimintaa ja kisityksid mahdollisen uuden séétion tarpeellisuudesta ja sen toimintaedellytyk-
sistd.

Neuvotteluryhmad selvitti mahdollisuudet muuttaa luonnonsuojeluun tehtivien lahjoitusten verotus-
kohtelua siten, ettd se suosisi luonnonsuojelutarkoituksiin tehtdvié lahjoituksia.

Julkisen sektorin osalta neuvotteluryhma totesi valtion nykyisen roolin luonnonsuojelun toteuttaja-
na. Tdmén jidlkeen ryhma selvitti julkisen sektorin mahdollisuudet osallistua sdition rahoitukseen.
Liséksi kartoitettiin valtion mahdollisuuksia osallistua sdition kiytdnnon toiminnan tukemiseen.

Yksityisen sektorin osalta neuvotteluryhma kévi keskusteluja yhteisojen, etujérjestdjen ja yritysten
kanssa, jotka saattaisivat tulla kysymykseen mahdollisen uuden sédétion perustajina tai rahoittajina.
Ottaen huomioon neuvotteluryhmin toimeksiannon lyhyen méérdajan keskusteluja ei voitu kdyda
kovin kattavasti. Keskustelut pyrittiin kohdentamaan eri toimialoja mahdollisimman hyvin edusta-
viin, alan merkittavimpiin toimijoihin. Eri toimialoilla toimivat pienet ja keskisuuret yritykset jaivat
keskustelujen ulkopuolelle. Keskusteluja kdytiin yhteensd 22 eri tahon kanssa.

Neuvotteluryhma kuuli Metséntutkimuslaitoksen tutkijaa Paula Hornea, joka esitteli Metsantutki-
muslaitoksen tuoretta tutkimusta Metsanomistajien ja kansalaisten ndkemykset metsdluonnon mo-
nimuotoisuuden turvaamisesta (Horne ym. 2004. Metsantutkimuslaitoksen tiedonantoja 933). Li-
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saksi neuvotteluryhmén kiytettavissd oli Helsingin yliopistossa tehty tutkimus Eteld-Suomen ja
Pohjanmaan metsien suojelun hyétyjen taloudellinen arvottaminen (Kuuluvainen ym. 2002. Helsin-
gin yliopisto, Metsdekonomian laitos. Tutkimusraportteja 22).

Neuvotteluryhma selvitti myos, missd mdérin valtiolle on tullut kiinteistdja luonnonsuojelutarkoi-
tuksiin perintdjen ja testamenttien kautta.

Edelld mainittujen selvitysaineiston ja keskustelujen pohjalta neuvotteluryhma teki arvion mahdol-
lisen uuden metsien suojeluséétion perustamis- ja toimintaedellytyksista.

3. Olemassa olevat saatiot ja niiden toiminta

Uuden sdition toimintaedellytysten selvittdmiseksi perehdyttiin kattavasti Suomessa luonnonsuoje-
lu — ja metsésektorilla toimivien sdatididen toimintaan. Sadtididen edustajilta pyydettiin nakemyksia
mahdollisen uuden séétion perustamisesta. Tarkastellut sdétiot olivat Luonnonperintdséétio, Suo-
men Luonnonsuojelun Sdétid, Suomen WWEF, joka organisatorisesti on kansainvdlisen WWF:n séa-
tion Suomen rahasto, Metsdmiesten sddtio, Metsdnparannussddtidé, Suomen Luonnonvarain Tutki-
mussditio, Suomen metsdmuseosditio ja Suomen Metsdsdétio.

Olemassa olevat sdétidt ovat rahoituspohjaltaan ja toiminnaltaan hyvin erityyppisid. Metsdmiesten
sddtio, Metsdnparannussiétio ja Suomen Luonnonvarain tutkimussddtié on perustettu jo 1900 luvun
puolivélissd. Ndma sditiot toimivat omaisuutensa tuotolla ja padosin tutkimuksen tukijoina. Suo-
men Metsdsditio on perustettu 1990-luvulla. Suomen Metsdsdétion toiminnan pééasiallinen tarkoi-
tus on Suomen metsitalouden toimintaedellytysten turvaaminen. Sddtion varainkeruu perustuu puu-
kauppojen yhteydessi kerdttdvadn menekinedistimismaksuun ja vuositasolla sdétion tulot ovat ol-
leet noin 1,3 miljoonaa euroa. Edelld mainittujen sddtididen ei voi katsoa toimivan luonnonsuoje-
lusektorilla.

Suomen metsdmuseosdition toiminta liittyy pddosin Suomen metsdmuseo ja metsatietokeskus Lus-
ton ylldpitdmiseen. S4ition tarkoitus on lisdksi tukea metsdalan yleisté tiedotustoimintaa. Sdation
toimiala liittyy téltd osin myds luonnonsuojeluun. Sdétion rahoituksesta puolet tulee valtion avus-
tuksena ja kolmannes péasylipputuloista.

Luonnonsuojelun alalla toimivista sddtidistd laajamittaisinta toimintaa harjoittaa Suomen WWF.
Sen tarkoitus on vaalia luontoa Suomessa ja ulkomailla toimimalla luonnonvaraisten alueiden séés-
tamiseksi ja hoitamiseksi sekd uhanalaisten eldin- ja kasvilajien varjelemiseksi. WWEF:114 on alue-
suojeluun liittyva perintometsikampanja, jossa maanomistaja vapaaehtoisella sopimuksella sitoutuu
suojelemaan omistuksessaan olevaa metsdluontoa. WWF:n toimintaan ei sen sijaan kuulu suojelu-
alueiden hankintaa. Suomen WWF:n vuositulot ovat viime vuosina olleet 2,5 — 3 miljoonaa euroa,
josta noin 40 prosenttia on kertynyt yksityisiltd lahjoittajilta, 30 prosenttia yrityksilté ja loput julki-
sesta tuesta. Tuloista noin 30 prosenttia menee hallinnollisiin kuluihin ja varainhankintaan. Lisdksi
osa tuloista tuloutetaan kansainviliselle WWF:lle.

Luonnonperintdsdétion tarkoitus on luonnonsuojelun edistiminen ja luonnonalueiden sdilyttdminen.
Tarkoituksensa toteuttamiseksi sddtié hankkii hallintaansa luonnonsuojelualueiksi sopivia maa-
alueita ja ryhtyy toimiin niiden saattamiseksi soveltuvan lakiméérdisen suojelun piiriin. Kéytannos-
sd sddtio hankkii alueet omistukseensa tarkoituksena perustaa niistd yksityinen luonnonsuojelualue.
Saétion saamat lahjoitukset menevit vihentdmaittomind alueiden hankintaan, joten alueiden yhtena
valintaperusteena on niiden luontoarvojen sdilyminen ilman hoitotoimenpiteitd. S&étion perustaja
kalastaja Pentti Linkola toimii elinikdisend sdétion hallituksen puheenjohtajana. S44tié on perustettu
vuonna 1995 ja sen toiminta on toistaiseksi ollut pienimuotoista. Varainhankinta perustuu 1dhinna
yksityishenkildiden lahjoituksiin.



Suomen Luonnonsuojelun sddtié keskittyy toiminnassaan pidasiassa tutkimuksen edistdmiseen.
Saitid omistaa toistaiseksi yhden suojelutarkoituksiin lahjoitetun alueen mutta sdétion tavoitteena ei
ole laajentaa toimintaansa aluesuojeluun. Saétion tutkimustarkoituksiin myontdmaét varat ovat vuo-
sittain olleet 10 000 — 15 000 euroa.

Neuvotteluryhmin péadtelmé olemassa olevista sdétidistd saadusta selvityksestd ja kidydyistd keskus-
teluista on, ettd sddtiokentissd on jo useita tutkimustoimintaa tukevia sdétiditid. Sen sijaan Suomessa
ei ole sditiditd, jotka toimisivat laajamittaisesti alueiden hankkimiseksi luonnonsuojelutarkoituk-
siin. Neuvotteluryhmén sditioiltd saaman tiedon mukaan rahoituksen hankkiminen siitiolle ei ole
helppoa ja uusi sdétid voisi osaltaan lisata kilpailua rahoittajista. Olemassa olevat siitiot eivit kui-
tenkaan vastustaneet mahdollisen uuden sdétion perustamista vaan pitivit yhteistyon harjoittamista
mahdollisena.

4. Lahjoitusten verokohtelu

Yksityishenkil6illd ei voimassa olevan lainsddddnnon mukaan ole lahjoitusten verovihennysoikeut-
ta. Neuvotteluryhma piti yksityishenkildiden vdhennysoikeutta sellaisena merkittdviné periaatteelli-
sena kysymyksend, jonka esille ottaminen pitdisi kytked laajempaan verojérjestelmén arviointiin.

Tuloverolain 57 §:n (896/2001) mukaan yhteisdjen osalta verovihennyskelpoisia lahjoituksia ovat
vahintddn 850 euron suuruiset rahalahjoitukset, jotka on tehty suomalaisen kulttuuriperinteen séilyt-
tamistd edistdvadn tarkoitukseen tai vihintdén 850 euron ja enintddn 25 000 euron suuruiset raha-
lahjoitukset, joka on tehty tiedetti tai taidetta edistdvddn tarkoitukseen. Lahjoituksen vastaanottava
taho voi olla Suomen valtio, suomalainen yliopisto tai korkeakoulu taikka sellainen verohallituksen
nimedma suomalainen yhdistys, laitos tai sddtid, jonka varsinaisena tarkoituksena on suomalaisen
kulttuuriperinteen séilyttiminen taikka tieteen tai taiteen tukeminen. Tuloveroasetuksen
(1551/1992) 2 §:n mukaan verohallitus nimedd hakemuksesta tuloverolain 57 §:ssé tarkoitetut lah-
joituksensaajat enintdén viideksi vuodeksi kerrallaan kuultuaan sitd ennen lahjoitusten verovapaus-
lautakuntaa.

Neuvotteluryhma piti selvitystehtdvian kannalta olennaisena kysymyksena sitd, voidaanko tulovero-
lain 57 §:n mukainen yhteis6jen vahennysoikeus laajentaa koskemaan myds luonnonsuojelutarkoi-
tuksiin tehtdvid lahjoituksia. Taméan vuoksi neuvotteluryhma selvitti mahdollisuuden muuttaa ky-
seistd sddnndstd siten, ettd verovahennysoikeus kattaisi myds ndmaé lahjoitukset. Jos muutos voitai-
siin toteuttaa, sddtion perustamis- ja toimintaedellytykset saattaisivat olla nykyisti suotuisammat.
Neuvotteluryhmin valtiovarainministerioltd saaman tiedon mukaan verovihennyskelpoisten lahjoi-
tusten kohdealueita ei kuitenkaan olla laajentamassa. Niin ollen rahoitushalukkuutta selvitettidessa
lahdettiin siitd, ettd lahjoitusten verokohtelu séilyy nykyiselldan.

5. Metsien suojelusaation perustamis- ja toimintaedellytysten
selvittaminen

5.1. Selvityksessa kaytetty saatiomalli

Olemassa olevan sditiokentdn kartoitus osoitti, ettd toimintatilaa voisi olla sellaisella uudella saati-
0l14, jonka tarkoitus olisi konkreettisen luonnonsuojelutyon harjoittaminen. Tdmén suuntainen joh-
topddtds tehtiin jo metsien suojelusddtiotd koskevassa esiselvityksessd. Rahoitus- ja osallistumisha-
lukkuuden selvittdmisessé on siten rahoitushalukkuutta tunnustelevien keskustelujen pohjana kéay-

tetty mallia sdétiostd, joka toteuttaisi tarkoitustaan etupdissd hankkimalla omistukseensa suojeluun



sopivia alueita tai suorittamalla korvausta maanomistajalle alueiden suojelusta. S&itio ei toimisi
tutkimuksen rahoittajana, koska télld alalla toimivia sddtioitd on jo useita.

Saation tarkoitus olisi tdydentdd valtion luonnonsuojelutoimintaa eli kdytdnndssa se suojelisi sellai-
sia merkittdvid luonnonarvoja omaavia alueita, jotka jdévit valtion varoin toteutettavien luonnon-
suojeluohjelmien ulkopuolelle. Sd&tion toimiala olisi rajoitettu metsiensuojeluun. Tarkoitus olisi
parantaa metsien suojelutilannetta Eteld-Suomessa, jolloin sddtion toiminta-alue olisi syyta rajata
METSO-ohjelman tavoin Eteld-Suomen, Oulun l4é4nin ldnsiosaan ja Lapin lddnin lounaisosaan.
Neuvotteluryhmin késitys on, ettd tiltd alueelta 16ytyisi suojeluun sopivia alueita.

Sadtion uskottava ja ndyttdvé toiminta heti alussa on edellytyksenad sille, ettd sddtion tukeminen tuli-
si kiinnostavaksi. Mikadli sddtion tarkoitus olisi hankkia luonnonsuojeluun sopivia alueita, alkupda-
oman tarve olisi huomattava. Neuvotteluryhmén ldhtokohtana on ollut, ettd alkupddoman tulisi to-
dennikéisesti olla useita miljoonia euroja’. Alkupdioman lisdksi sddtion pitdisi pystyd jatkuvasti
kartuttamaan ns. kdyttopddomaansa. Tdmdn vuoksi sddtion toiminnan tulisi heti kdynnistyttydian
herattad luottamusta yrityksissd ja kansalaisissa.

Saation hallinnon tulisi olla mahdollisimman laajapohjainen kisittien merkittavit rahoittajat seka
keskeiset toimijat ja asianomaiset etujérjestot siitd riippumatta, ovatko ne mukana rahoittajina.

Maa-alueita hankkivan séétion osalta olisi jossain mdédrin ongelmallista, miten hankittujen maa-
alueiden hallinta ja hoito jarjestettdisiin tehokkaasti ilman suuria hallintokuluja.

5.2. Julkisen sektorin osallistuminen saation rahoitukseen

5.2.1. Valtio

Valtion nykyinen toiminta luonnonsuojelussa kisittdd valtakunnallisten luonnonsuojeluohjelmien,
Natura 2000 —verkoston sekd maakunta- ja yleiskaavojen valtion toteuttavaksi osoitettujen suojelu-
aluevarauksien toteuttamista. Luonnonsuojelun rahoitusohjelman mukaan toteutukseen kdytetdan
vuosina 1996 —2007 yhteensd 552 miljoonaa euroa. Rahoitus muodostuu ympéristoministerion bud-
jettiin sisdltyvistd korvaus- ja maanhankintavaroista sekd Metsédhallitukselle suunnatuista rahoitus-
velvoitteista. Luonnonsuojelun rahoitusohjelman liséksi valtioneuvoston vuonna 2002 hyvéksyma
METSO -toimintaohjelma siséltdd lisdrahoitusta luonnonsuojeluun vuosina 2003 — 2007 yhteensi
61,7 miljoonaa euroa. Lisdksi Suomi on saanut Euroopan unionilta Natura 2000 —verkoston rahoi-
tukseen vuosina 1995-2003 LIFE-luonto rahoitusta yhteensd 32,5 miljoonaa euroa.

Valtio osallistuu siis varsin huomattavalla panoksella luonnonsuojelun toteuttamiseen. Valtio har-
joittaa metsien ja luonnon suojelutoimintaa omaan lukuunsa hankkien suojelualueita valtiolle tai
tehden sopimuksia maanomistajien kanssa maa-alueiden suojelusta. Mahdollisesti perustettavan
uuden séétion tarkoitus olisi tiydentda tatd toimintaan. Verovarojen kdyton kannalta suora valtion
rahoitus ja omistus on perustellumpaa, koska tédlloin varojen kiyttd on lapindkyvidi ja helpommin
valvottavissa. Mikdli valtion varoja ja omaisuutta siirrettiisiin nyt selvitettdvan siition kaytettavak-
si tai hallinnoitavaksi, valtio menettiisi mahdollisuuden varojen suoraan valvontaan, mité ei voida
pitda valtion taloudenpidon kannalta jarkevéni. Tdméan vuoksi on ymmarrettavaa, ettei valtio tule
osallistumaan sdition peruspddoman rahoittamiseen eikd mydskddn sen toiminnan suoraan rahoit-
tamiseen.

! Eteld-Suomessa metsimaan keskihinta on suuruusluokkaa 5000 euroa/ha. Vuonna 2003 valtiolle luonnonsuojelutar-
koituksiin hankittujen alueiden (kansallispuistot, lehdot ja vanhat metsit) keskihinta Eteld-Suomessa oli noin 7000
euroa/ha. Niin ollen esimerkiksi 1000 hehtaarin metsiensuojelualueen hankkimisen Eteld-Suomesta voidaan arvioida
maksavan 5-7 miljoonaa euroa.



5.2.2. Kunnat ja seurakunnat

Kuntien ja seurakuntien mahdollisuudet osallistua sddtion rahoitukseen on kiytyjen keskustelun
nojalla arvioitu vihdisiksi.

5.3. Valtion muu rooli saation toiminnan tukena

Mikali uusi metsien suojeluun suuntautuva siitio perustettaisiin yksityiselld rahoituksella, valtio
voisi aikanaan voimassa olevien mairdrahakehysten puitteissa harkita sen toiminnan avustamista
kdytossd olevien yleisten kriteerien pohjalta.

Voisi olla jarkevid ja varmaan mahdollistakin hyddyntdé valtion viranomaistoimintaa ja asiantun-
temusta sdition toiminnassa. Kaytannossi siétio voisi hyddyntdd alueiden suojeluarvojen mééritte-
lyssd viranomaisten luonnontieteellistd osaamista. S&4tio voisi saada alueellisilta ympéristokeskuk-
silta tai Metsdhallitukselta luonnontieteellistd osaamista ja tietoa suojeltavia luonnonarvoja omaa-
vista kohteista. Kohteiden hinta-arvioinnissa sdétié voisi hyodyntdd maanmittauslaitoksen osaamis-
ta. Sd4tion omistuksessa olevia alueita varten ei olisi tarkoituksenmukaista luoda kallista alueiden
hallinnointi- ja hoito-organisaatiota, joten olisi syytd harkita séétion kiintedn omaisuuden hallinnan
ja hoidon antamista Metsdhallitukselle. Téllaisten sddtion toimintaa tukevien palveluiden hinnoittelu
tulisi selvittdd erikseen.

Liséksi olisi selvitettdvi, voisiko valtio omalla viestinndlldan edistdd sdédtion toimintaa ja siten lisati
sddtion nakyvyytta.

5.4. Yksityisen sektorin kiinnostus saation rahoitukseen

5.4.1. Yritykset ja jarjestot

Neuvotteluryhmi kivi keskusteluja yritysten kanssa, jotka edustavat eri elinkeinoeldmén aloja, ku-
ten metsd-, metalli-, energia-, kemia- ja tietotekniikkateollisuutta, kaupan alaa, pankkisektoria, kiin-
teisto- ja rakennus- sekd kustannusalaa. Liséksi keskusteluja kéytiin useiden etujérjestdjen ja yhtei-
sOjen kanssa.

Erityisesti erdilld kuluttajia 1dhelld olevien toimialojen yrityksilld néyttéisi olevan kiinnostusta osal-
listua sdétion rahoitukseen. Kaytinndssa osallistuminen voitaisiin toteuttaa luomalla vaihdannan
yhteyteen mekanismeja, joiden avulla keréttdisiin varoja siitiolle. Haastatellut yritykset eivat talla
hetkelld kuitenkaan osoittaneet valmiutta osallistua huomattavan alkupddoman rahoitukseen. Jotkut
tahot ilmoittivat kiinnostuksen puuttumisen syyksi luonnonsuojelun tukemisen jo jonkin séétion,
rahaston tai muun toiminnan kautta. Ottaen huomioon kéytyjen keskustelujen rajoitetun méadrén ei
kuitenkaan ole poissuljettua, etteikd rahoitukseen huomattavallakin panoksella osallistuvia toimijoi-
ta voisi mydhemmin ilmaantua.

Haastatellut etujérjestot ja yhteisot eivit myoskadn ilmoittaneet vélitonta kiinnostusta osallistua
sdation alkupddoman rahoitukseen. Keskusteluissa tosin ilmeni periaatteellista kiinnostusta sddtion
toiminnan tukemiseen edellyttden, ettd sddtioon osallistuvat laajapohjaisesti yhteiskunnan eri tahot.

5.4.2. Kansalaiset

Viimeaikaiset tutkimustulokset osoittavat, ettd kansalaisilla ndyttdisi olevan maksuhalukkuutta met-
sien monimuotoisuuden suojelun lisddmiseen. Jari Kuuluvaisen ym. Helsingin yliopistossa vuonna
2002 laatima tutkimus Eteld-Suomen ja Pohjanmaan metsien suojelun hydtyjen taloudellisesta ar-



vottamisesta oli yhtend perusteena siséllyttdd sdatiovaihtoehdon selvittaminen METSO —
toimintaohjelmaan. Kuuluvaisen tutkimustulosten mukaan 74 prosentille suomalaisista suojelun
lisddminen Eteld-Suomessa ja Pohjanmaalla olisi hyvinvointia lisdéva tekija. Tehdyn kyselyn mu-
kaan maksuhalukkuus veronlisdykselld toteutettuna oli 109 — 202 euroa vuodessa kotitaloutta kohti.

Metsantutkimuslaitoksen vastaava tarkennetuin menetelmin tehty tutkimus Metsdnomistajien ja
kansalaisten nikemykset metsdluonnon monimuotoisuuden turvaamisesta (Horne ym. 2004) osoit-
taa hieman pienempéd maksuhalukkuutta. Tdmén tutkimuksen mukaan kolme neljdsosaa vastaajista
kannatti metsien suojelun lisdéimistd maan eteldosissa. Kotitaloudet olivat kyselyn mukaan valmiit
hyvédksymain keskimaarin 70 euron veronlisdyksen vuodessa suojeluun.

Metsintutkimuslaitoksen tutkimusaineistosta on tehtdvissa hypoteettinen laskelma myos halukkuu-
desta lahjoittaa varoja luonnonsuojeluun. Aineiston perusteella voidaan arvioida, ettd 54 prosenttia
vastaajista voisi hyviksyai ja todellisuudessa lahjoittaa noin 30 euroa vuodessa luonnonsuojeluun.
Mikili taméd maksuhalukkuus pystyttiisiin tdysimdaréisesti hyddyntdméén, se jopa mahdollistaisi
Eteld-Suomen suojelualuepinta-alan kaksinkertaistamisen kymmenen vuoden kuluessa. On kuiten-
kin otettava huomioon, ettd kerdttdessd lahjoitusvaroja pienini erind kerdyskustannukset muodostu-
vat suhteellisen suuriksi.

Maksuhalukkuustutkimusten mukaan kansalaisilla ndyttdisi siis olevan halukkuutta liséti luonnon-
suojelun rahoitusta jopa verotuksellisin keinoin. Luonnonsuojeluun myonteisesti suhtautuvat kansa-
laiset olisivat ilmeisesti halukkaita my6s vapaaehtoisiin lahjoituksiin. Tutkijoiden ja neuvottelu-
ryhmén arvion mukaan kansalaisten lahjoitushalukkuuden kaytdnnon hyddyntdminen edellyttdisi,
ettd lahjoituksen voisi tehdd helposti. Luonteva tapa lahjoituksen tekemiselle olisi yhdistda se kulu-
tustapahtumaan. Nykyédn on jo toiminnassa jirjestelmii, joissa lahjoitus hyvéntekevéisyyteen ta-
pahtuu siind yhteydessd, kun asiakkaalle palautuu rahaa, esimerkiksi jonkin ostohyvitysjarjestelman
puitteissa tai pullonpalautusten yhteydessé.

Neuvotteluryhmi tutustui lisédksi Helsingin Sanomien selvitykseen (HS 31.10.2004), jossa sadalta
varakkaalta suomalaiselta kysyttiin, olivatko he lahjoittaneet rahaa hyvintekeviisyyteen ja jos oli-
vat, mihin tarkoitukseen. Vastanneiden mukaan kolmannes lahjoituksista oli ollut yli 100 000 euroa.
Kysytyistd lahjoituskohteista kokonaisuus ymparisto ja eldimet olivat toiseksi viimeisella sijalla,
vain kuudesosa vastaajista oli tehnyt lahjoituksen ndihin kohteisiin viimeisen kahden vuoden aika-
na.

Neuvotteluryhma selvitti lisdksi, missd mddrin valtio on vastaanottanut testamenttisaannoilla yksi-
tyishenkil6iltd kiinteistdja luonnonsuojelutarkoituksiin. Valtiokonttorin mukaan tdméantyyppisia
testamenttisaantoja on ollut erittdin vihédn. Valtio vastaanottaa kiinteistoperintojd myds siind tapa-
uksessa, ettei laillisia perillisid ole. Valtiokonttorin mukaan vuonna 2003 téllaisia kiinteistdja tuli
valtiolle perinténa noin 3,3 miljoonan euron arvosta. Kiinteistdistd pysytettiin valtiolla kaksi kol-
masosaa ja ne luovutettiin pddasiassa ympéristoministeriolle tai Metsdhallitukselle kiytettdviksi
luonnonsuojelualueiksi tai vaihtomaiksi luonnonsuojelualueiden perustamiseen. Niissé tapauksissa
perinnonjattdjalla ei kuitenkaan ole vélttdmattd ollut nimenomaista tarkoitusta luovuttaa omaisuut-
taan esimerkiksi luonnonsuojelutarkoituksiin.

6. Neuvotteluryhman paatelmat

Suomessa on sditiditd ja rahastoja, joiden kautta on mahdollisuus tukea luonnonsuojelua. Metsé-
luontoon ja luonnonsuojeluun liittyvad tutkimusta harjoittavia tai tukevia sditioitd on runsaasti, jo-
ten téllaista toimintaa harjoittavan uuden sddtion perustamiseen ei ole tarvetta. Suomessa toimii
yksi, toiminnaltaan pienimuotoinen sdétid, jonka pééasiallisena tarkoituksena on alueiden hankki-
minen luonnonsuojeluun. Toimintatilaa ndyttdisi siten olevan sellaiselle sddtiolle, jonka tarkoitus



olisi konkreettisen luonnonsuojelutydn tekeminen hankkimalla suojeluun soveltuvia alueita tai
suorittamalla korvauksia maanomistajille alueidensa suojelemisesta.

Sadtion toiminnan vuosittainen yllépito lahjoitusvaroin yhteisdiltd ja kansalaisilta saattaisi olla
mahdollista, mikéli sddtion toiminta saataisiin ndyttdvéasti ja uskottavasti kiyntiin.

Sen sijaan riittdvan suuren alkupddoman kokoaminen sdétion toiminnan kdynnistimiseksi néyttiisi
olevan erittdin vaikeaa.

Alkupdidoman kokoamista vaikeuttaa osin yhteisdjen lahjoitusten verokohtelu. Jos yritysten luon-
nonsuojeluun tekemadt lahjoitukset olisivat vihennyskelpoisia, edellytykset sddtion alkupddoman
kokoamiseen olisivat suotuisammat.

Selvitettidessd yritysten ja yhteisdjen kiinnostusta osallistua sdition rahoitukseen ei 16ydetty sellaisia
toimijoita, jotka olisivat olleet valmiita tekeméén riittavén suuren lahjoituksen séétion alkupadoman
kokoamiseksi. Jos kiinnostunut taho tai tahoja kuitenkin mydhemmin ilmaantuisi, myos nyt keskus-
teluissa mukana olleiden erdiden jérjestdjen ja yritysten osallistumismahdollisuudet olisi syytd sel-
vittdd uudelleen. Tadlloin olisi my0s syyta selvittdd mahdollisuuksia luoda vaihdannan yhteyteen
mekanismeja, joilla kansalaisten maksuhalukkuus luonnonsuojeluun voitaisiin kanavoida. Samoin
olisi selvitettdvd mahdollisuus varojen kerdamiseen erillisen kerdyksen tai arpajaisten avulla. Uuden
sddtion perustamisen vaihtoehtona olisi syyté harkita toiminnan sijoittamista jonkin nykyisen sditi-
On tai rahaston yhteyteen.
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